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Het Symposium is deze keer gew ijd aan 

immigranten uit Midden- en Oost-Euro­

pa. De openingsbijdrage is van Monique 

Kremer, bijzonder hoogleraar aan de 

Universiteit van Amsterdam en stafmede­

werkster bij de Wetenschappelijke Raad 

voor het Regeringsbeleid in Nederland. 

Zij vraagt zich af of er sprake is van een 

nieuw multicultureel drama. Jeroen Doo­

mernik, immigratie- en integratiedeskun­

dige aan de Universi teit va n Amsterdam, 

reageert op haar verhaal. François Levrau 

en Christiane Timmerman, minderhe­

dendeskundigen aan de Universiteit van 

Antwerpen , doen dat ook. Zij bespreken 

tevens de situatie in België. 

Een nieuw multicultureel 
drama 'in the making'? 

Mon ique Kremer 

nieuwe sociale kwestie, voortgekomen 

uit de gastarbeidersgeschiedenis, name­

lijk het on tstaan van een nieuwe etnische 

onderklasse, terwijl de rest van het land 

wegkeek. Volgens hem was dit te wijten 

aan onze argeloze omgang met onze 'na­

tionale identiteit' en de oplossing lag dan 

ook, hoe kan het anders, in het met kracht 

benadrukken ervan. Met het openstel­

len van de grenzen aan de oostzijde van 

Europa, doemt de term al snel weer op. 

"Nieuw multicultureel drama met Roe­

menen en Bulgaren" kopte De Telegraaf 

in januari 2014, naar aanleiding van een 

WRR Policy Brief. Om in het bericht keu­

rig te vervolgen met: "a ls migranten niet 

beter worden begeleid". Want een belang­

rijke toevoeging is: de geschiedenis hoeft 

zich niet te herhalen. Maar het kan wel. 

De redenen waarom we ons geen zorgen 

hoeven te maken en de redenen waarom 

we ons wel zorgen zouden moeten maken 

op een rijtje. 

(Universiteit va n Amsterdam en Wetenschap- Migratie heeft een ander gezicht 
pel ijke Raad voor het Regeringsbeleid) gekregen 

Met het 'multiculturele drama' heeft Alle signalerende termen als tsunami 

Paul Scheffer in 2000 een populaire term en code oranje ten spijt : we worden in 

aangedragen om over migranten te kun- Noord-Wes t-Europa niet "overspoeld " 

nen praten . Hij doelde daarmee op een door migranten. Natuurlijk , migratie "is 
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here to stay". In Europese landen is ruim 

tien procent van de bevolking in het bui ­

tenl a nd geboren, maar de echte vo lksver­

huiz ingen in dit deel va n de wereld blijven 

uit. Voora l Europeanen zijn nog steeds be­

hoorlijk honkvast. Slechts 2,5 procent van 

de Europeanen woont in een a nd er Euro­

pees land . Oost-Europeanen z ijn degenen 

die het meest geneigd zijn te verkassen. In 

ederl and zij n er naar (een ruime) sc hat­

ting zo' n 340.000. Dit neem t ni et sterk 

toe. Ook ni et door het openstellen va n 

de gre nzen voo r Roemenen en Bulgaren. 

Want waar zijn eigenlijk a ll e Roemenen 

en Bu lgaren gebleven di e va naf 1 ja nuari 

2014 Nederland zoude n "overspoelen"? 

Het waarschijnlijke a nt woord: degenen 

die dat w ilden , woonden waarsch ijnlijk a l 

la ng in Spanj e of Ita lië, la nde n waar z ij 

zich meer mee verbonden voelen . 

Vergeleken met het gastarbeiderverle­

den heeft de huidige migra tie bovendi en 

een veel diverser gezicht gek regen. Mo­

ti even, herkomstlanden en achtergro nd en 

van migrante n variëren. Mensen komen 

steeds vaker om te werken: arbeidsm i­

granten zij n de belangrijks te groep, te r­

wijl gezinsmigratie en as ie lmigrati e in het 

laatste decennium zijn afgenomen. Er zijn 

ook veel verschillende herkomstlanden, 

a l dom ineren Europese landen. Migran­

ten komen uit Duitsl a nd , Engeland, en ja , 

ook steeds vaker uit Polen. Dat zi jn geen 

ongesc hoo lde arbeiders maar mensen met 

een op leiding, hoewel vaak wel LBO of 

MBO. Ook kenn iswerkers zijn een belang­

rijke categorie geworden, vooral in de ICT 

werkzame Indiërs. 

Een ander belangrijk verschi l waar­

door de gesc hiedenis zich niet hoeft te 

herha len , is dat de aard van migrat ie is 
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veranderd: door goedkope vl iegti ckets 

(Wizzair) en open Europese binnengren ­

zen kunnen me nsen makkelijker terug 

naar het la nd va n herkom st, en dat doen 

ze ook. In Nederland bleek dat de helft 

van de ge migreerd e Polen inmiddels weer 

terug is gegaan. Ook in andere Europese 

landen (bv. in het VK) ziet men zoge­

naa mde 'circula ire mi grat ie '. In het ver le­

den ging overigens ook het overgrote deel 

va n de Spa nj aarden en Ita lianen weer te­

rug - ni et a lle beelden va n vroeger klop­

pen; er zijn veel migra ti emythes - maar 

de eigentijdse migra nt kan nog veel mak­

kelijker verbonden bli jven met het la nd 

va n herkomst. Dat w il niet zeggen dat 

niemand zich meer za l ves tigen. Mensen 

worden verliefd, hebben goed werk, gaan 

z ich settelen. Maar vestigingsmigrat ie is 

niet meer het s tandaardmodel. 

In het politieke en maatschappelijke 

debat over migratie is voortdurend sprake 

van een pars pro tolO-genera lisatie: de 

ves tigings migrat ie va n Turken en Marok­

kanen uit de jaren zes tig en zeventig is 

voortdurend het (en ige) referent iepunt 

als het om migra ti e gaat. Maar er is meer 

migrat ie onder de zon dan Ali uit de Rif 

of Mohammed ui t Kayseri. We hebben 

nu ook Sunil uit Bangalore en Marek en 

Mirka uit Po len . 

Veranderende verzorgingsstaat 

De nieuwe arbeidsmigranten komen, dat 

zegt de term al, om te werken. De werk­

loosheidspercentages zijn dan ook laag. 

Bovendien ziet de verzorgingsstaat er ech t 

a nders uit da n pakweg twintig jaar gele­

den, zeker op het terrein van de sociale 
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zekerheid. In de WAO hebben in de laatste 

25 jaar zestien ingrijpende veranderingen 

plaatsgevonden, waardoor de regeling die 

het vanzelfsprekende vangnet was voor 

veel gastarbeiders niet meer als zodanig be­

staat voor de nieuwe generat ie migranten. 

Ook de Bijstandswet is essentieel veran­

derd . Er is geen toegang meer voor mensen 

onder de 27 jaar, en de meeste nieuwe mi­

granten zijn jong. Ook staat in de Bijstand 

activering centraa l. Bovendien kunnen 

mensen vanuit Europese landen nooit met­

een een bijstandsuitkering ontvangen: als 

ze die wel aanvragen, wordt hun gevraagd 

het land te verlaten . Om in Nederland een 

uitkering te ontvangen moet je wel eerst 

gewerkt hebben. Oftewel, de passieve ver­

zorgingsstaat va n weleer bestaat niet meer. 

Samen met de hoge arbeidsdeelname 

van recente migranten is het dan ook niet 

verwonderlijk , dat de nieuwe migranten 

juist een bijdrage leveren aan de verzor­

gingsstaat. Volgens een recente stud ie 

van de OECD zijn in de meeste landen de 

fiscale baten van arbeidsmigratie inmid­

dels groter dan de fiscale kosten (Kremer, 

2013; Kremer & Schrijvers, 2014). Voora l 

de recente Europese arbeidsmigratie uit 

Midden- en Oost -Europa blijkt positief uit 

te pakken voor de overheidsfinanciën. Be­

rekeningen voor het Verenigd Koninkrijk -

waar de meeste Europese arbeidsmigran-

Dat komt doordat Europese migranten 

we l belasting betalen maar weinig ge­

bruik maken van publiek gefinancierde 

voorzieningen. Ook niet van bijstandsuit­

keringen. In Nederland is momenteel het 

aandeel bijstandsontvangers onder Mid­

den- en Oost-Europese arbeidsmigranten 

met 1 procent wel licht stijgende maar 

nog steeds laag (Kremer, 2013; Kremer & 

Schrijvers, 2014). Er is bovendien geen 

overtuigend empiri sch bewijs voor het 

bestaan va n Europees bijstandstoerisme. 

Europese migranten vertrekken niet naar 

een land om gebruik te maken van de 

verzorgingsstaat; ze komen voora l om te 

werken. 2 

Maar de cruciale vraag geldt de toe­

komst: blijft de situatie zo voordelig voor 

de economie, de samenleving en migran­

ten zelf? Voor een deel zu llen mensen 

teruggaan of doorrei zen als er geen werk 

meer is , maar een deel van de nieuwe 

migranten zoekt in Nederland een thuis. 

Mensen die naar Nederland komen doen 

dat om te werken, maar blijven de vesti­

gingsmigranten ook aan het werk? En hoe 

ziet de toekomst eruit van de Poolse kin­

deren die nu hier geboren worden? 

Flexibele arbeidsmarkt 

ten naartoe zijn getrokken - en Spanje en Veel arbeidsmigranten uit Oost-Europa 

Zweden laten zien dat zij een positieve 

bijdrage leveren aan de schatki st (Kremer, 

2013; Kremer & Schrijvers, 2014) . Onder­

zoek naar tijdelijke arbeidsmigranten uit 

Midden- en Oost-Europa in Nederland 

komt tot eenzelfde conclusie: een tijde­

lijke arbeidsmigrant levert de schatkist 

jaarlijks netto 1800 euro op .1 

werken aan de onderkant van de arbeids­

markt. En net als ten tijde van de gast­

arbeiders, werken ze in sectoren waarvan 

niet veel te verwachten is. Ze werken in 

slach thuizen of fabrieken, en nog vaker in 

de tuinbouw, allemaal sectoren waarvan 

het werk op het punt staat om geautoma­

tiseerd te worden of verplaatst te worden 

SOS 
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naar het buitenland. Daa r komt bij dat het 

merendeel van deze mi granten een tijde­

li jke betrekking heeft. Het leeuwendeel 

va n de Polen is in dienst van een uitzend-

bureau. Veel Turks-Bulgaarse migranten 

werken in de informele sector. Migratie en 

de fl exibele arbeidsmarkt zijn een soort 

bondgenootschap met e lkaar aangegaan. 

Dit zijn geen goede vertrekpunten voor 

migranten die zich toch in Nederland ves-

tigen. Want is er straks nog werk voor ze? 

In de kassen kun je niet eeuwig werken. 

Op een gegeven moment zijn de nu nog 

jonge arbeiders te oud . Opvallend is dat 

veel Oost-Europeanen de Nederlandse taal 

maar nauwelijks leren. Werkgevers en uit­

zend bureaus doen op dit moment weinig 

meer dan het aanb ieden va n werk en even-

tueel het zo rgen voor hui svest ing. Sommi­

ge werkgevers schenden zelfs doelbew ust 

de wettelijke en cao-afspraken, zoa ls ook 

uit parlementair onderzoek bleek (Tweede 

Kamer, 2011). Terwijl werkgevers wel de 

meeste baten hebben bij de nieuwe ar­

beidsmigranten, net als destijds bij de gas t-

arbeiders, bieden ze weinig mogelijkheden 

aan mensen om de taa l te leren of door te 

stromen, liefst naar andere sectoren. 

Verzorgingsstaattekort 

Scheffer hebben ertoe bijged ragen dat er 

veel gesproken is over normen en waa r­

de1~ en nationale identiteit en dat er wei­

nig is geïnvesteerd in de 'harde' econom i­

sche kant va n de migrati eprob lematiek. 

Europese verzorgingsstaten hebben 

ronduit een bedroevende reputatie op 

het terrein va n de soc iaa leco nomische 

integratie van immigranten . Samen met 

België scoort Nederland het slechtst als 

het gaat om de arbeidsmarktkansen van 

migranten en hun kinderen (OECD, 2012) . 

Ook de Pisascores van migrantenkinderen 

in Nederland zijn in Europees perspectief 

bijzonder laag. De segregatie in het onder­

w ij s, die al bij kinderen in de lui ers be­

gint, en de vroege se lectie op twaa lfj arige 

leeftijd waardoor veel migrantenkinderen 

in een laag schoo ltype terechtkomen dat 

ook weinig begeleiding kent, doen Neder­

la nd de das om. Turkse migrantenkinde­

ren in Zweden verla ten bij voorbeeld min ­

der vaa k zonder diploma de sc hool dan in 

Nederland, omdat al vanaf hun babytijd 

in hen wordt geïnvesteerd door goede kin­

deropvang (Cru! , Schneider & Lelie, 2012). 

De conclusie van de commissie-Blok 

in 2004 dat ons beleid te weinig is ge­

richt op a rbeid spa rticipati e klopt ruim 

ti en jaar later nog steeds . Het huidige in­

burgeringsbeleid gaat door de nadruk op 

' nationa le identiteit ' voora l over norm en 

Tegelijkertijd kan de vraag worden gesteld en waarden. Saillant is dat weinig men-

of de overheid wel geleerd heeft van de sen die een inburgeringsdiploma haalden 

tragische ka nt en van de gas tarbeiderge- daadwerkelijk werk hebben gekregen 

schiedeni s. De Nederlandse verzorgings- (Klaver et al., 201 2). Bovendien zijn de in-

staa t is dan misschien niet meer 'passief', tegra tiebudgetten in Nederland schamel. 

maa r de vraag is of e r daadwerkelijk ge- Zelfs een liberaa l land als Canada trekt 

werkt wordt naar doorstroming op de ar- veel financiële middelen uit de kast om 

beidsmarkt en schol ing. De sterke nadruk de sociaa lecono mische integratie te be-

op nationale identiteit door onder andere vorderen , net a ls Denemarken, dat in zijn 

o::: ~-----
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restrictieve benadering va n migranten een het wel zo zijn dat mensen liever in Neder-

inspiratiebron was voor Nederland. Uit land blijven als zij een uitkering ontvangen. 

Scandinavië weten we ten slotte dat een 

actief arbeidsmarktbeleid, met name "on 

the job" training en intens ieve begeleiding 

en loonsubsidies, vaak goed werken voor 

(laagopgeleide) migranten. Maar in Ne­

derland doen we daar weinig aan. 

Belangrijker nog is dat door de afspra­

ken binnen de EU Europese migranten 

niet hoeven in te burgeren, met als gevolg 

dat er weinig middelen voor zijn uitge­

trokken. Van Europese burgers wordt door 

de EU verondersteld dat ze naadloos in de 

economie en samenleving passen. Op dit 

moment geldt dat in zekere zi n ook. Met 

de Oost-Europese migranten gaat het -

economisch gezien - redelijk goed. Maar 

de vraag is of dat zo blijft. De (gastarbei­

der)geschiedenis zal zich heus niet op de­

zelfde manier herhalen. Het zou wel goed 

zijn om daaruit lessen te trekken. 

Noten 

1. In Nederland bestaat, anders dan el­

ders, alleen onderzoek naar de economische 

kosten en baten van tijdelijke arbeidsmi gra­

tie Over recente vestigingsmigratie zijn in 

Nederland geen berekeningen bekend. 

2. Bijstandstoerisme of uitkeringstoerisme 

is het verschijnsel dat migranten naar lan­

den trekken om een uitkering te ontvangen. 

Een beperkt aantal studies vindt inderdaad 

een verband tussen het aan tal immigranten 

en de generosit eit van de sociale zekerheid, 

maar dat verband is vaak klein. Veel andere 

studies vinden geen enkel verband tussen 

migratie en socia le zekerheid. Overige ns kan 
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Geen tweede drama 
Jeroen Doomernik 

(Un iversiteit van Amsterdam) 

De geschiedenis herhaa lt zich nooit. Dat 

komt omdat er telkens andere personen 

met andere persoonlijkheden en politieke 

voorkeu ren zi jn die (samen) de beslis­

singen nemen en omdat de structurel e 

condities waarin z ij dat doen permanent 
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vera nderen. De econo mi e van gisteren is 

and ers dan di e van va nd aag. En dat geldt 

oo k voor de demogra fi e en de mondial e 

politieke ve rh oudinge n. Maar, en dat is de 

terechte co nclusie va n Monique Kremers 

bijd rage, dat laa t onverlet dat we moeten 

proberen va n de geschied eni s te leren; 

vooral van wa t destijd s verkeerd ging. 

Ik wil in kort bes tek trachten uiteen te 

zetten welk migra ti e- en integra tiebeleid 

in theorie tot optimaal result aat leidt. Als 

optimale uitkomsten vero nd erstel ik dan 

dat uit sluitend arbeidsmigra nten naa r Ne­

derland komen en daa r ve rblij ven , die in 

hun eigen onderhoud kunn en voorzien en 

co mplementa ir z ijn op de arbeidsmarkt 

(er vindt da n geen verdringing plaats). 

Optimaa l is eveneens dat zij over adequ a­

te hui svesting beschik ken, dat z ij en hun 

nages lacht toegang hebben tot scholing 

en da t zij een sterke rechtspositi e bez it­

te n (e n ze du s altijd zeker zi jn va n gelijke 

beha ndeling door overheid, werkgevers 

en medebu rgers) . Om te bedenken onder 

welke omsta ndigheden deze uitkomsten 

onts taan , wenden we o ns tot migrati ethe­

o ri e.' In oo rsprong is die neo kl ass iek eco­

nomisch va n aard. In die termen is het de 

fac tor arbeid die zich verpl aatst va n een 

locatie met een ruim aa nbod naa r een lo­

ca ti e met een tekort daaraan en met een 

overschot aa n kapit aa l. Al s dit proces zich 

vo ltrekt tussen landen, spreken we van 

intern ati ona le migrati e. Al s deze migrati e 

zich ongehind erd ka n voltrekken, leidt 

dit uiteindelijk tot ee n evenw icht tusse n 

beide locati es en eindigt de migra tie. Al s 

de vraag na a r a rbeid doo r extern e redene n 

afneemt o f verdwijnt , is retourmi gratie te 

verwa chten. De zwa kte van deze theo ri e 

is dat zij geen verkl a ring biedt voor het 

o:: ~-----
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feit dat veruit de mees te mensen di e eco­

nomisc h voordeel van migrati e zoude n 

hebbe n, toch liever in hun vert rouwde 

omgev ing blijven. 

Het wordt inderda ad iets ingewikkel­

der als de menselij ke fa ctor erb ij gehaa ld 

wordt. Dat doet de "new economics of 

labour migration ". In deze th eoreti sche 

verfijning verandert de fac tor arbeid in 

een sociaa l handelend wezen dat ni e t uit ­

sluitend door indi viduele belangen (het 

maxima li seren va n het eigen nut) gemo­

ti veerd wordt maa r ook door di e va n fa­

milieleden. Dat verklaart niet-migreren 

en biedt een a nd ere blik op hen die wel 

vertrekken . Waa r de neo kl ass ieke theorie 

uitgaa t va n permane nte ves tiging elders 

en reto urmigrati e als het result aa t van een 

mislukking zou zien , is in deze tweede 

benadering terugkeer juist het result aa t 

va n succes. De migra nt gaat tijd elijk geld 

verdi enen in het buite nland. Dat inkomen 

spaa rt hij of zij. Of het wordt naar hui s 

gestuurd als inves tering of a ls additioneel 

gezinsinkomen, bijvoorbeeld om de kin­

deren naa r school te kunnen sturen. 

Beide th eoreti sc he perspecti even vu l­

len elkaa r mooi aa n en maken migratie 

voorspelbaar: va n nature ademt migrati e 

mee met de economische co njunctuur of 

de seizoenen en neigt, mede daa rdoor, tot 

tijdelijkheid. 

Voor een voll ed ig begrip moeten we 

nog de aa rd va n de vraag naar migra n­

ten op de arbe idsmarkt bekij ken. Die is 

in de regel co mplementa ir aa n het reeds 

aanwezige arbeidsaanbod en bev indt 

zich bij uitstek aan de onder- en de bo­

venka nt va n de markt : laaggekwa lifi ceerd 

en hooggekwalificeerd. In het eerste geva l 

gaat het om werk waa rvoor de inboorlin-
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gen zich te goed voelen. Het is denkbaar 

de afschuw hiervan af te kopen door het 

salaris navenant te verhogen. Maar dat 

gebeurt meestal niet, omdat dit tot struc­

turele inflatie leidt (werknemers met een 

hogere maatschappelijk status zullen na 

zo'n aanpassing meer salaris eisen, pas­

send bij hun status en dus hoger dan dat 

van iemand die simpel en vies werk doet). 

Om die reden zijn het bij uitstek buiten­

staanders die zulk werk willen verrichten. 

Hun referentiekader is immers nog niet 

dat van het land van immigratie maar van 

dat van herkomst. 

Vanwege de mondialisering van de 

economie zijn ook de hoogst geschoolden 

vaak internationaal mobiel. Het is in de 

wereld van de multinationale onderne­

mingen normaal het personeel tussen de 

diverse vestigingen te laten rouleren. Ook 

elders, bijvoorbeeld aan de universiteiten, 

is het heel gebruikelijk geworden simpel­

weg de slimste en succesvolste kandidaat 

aan te nemen, los van diens nationaliteit. 

Over deze laatste categorie migranten 

zal ik het verder niet hebben, omdat bij 

de vrees voor multiculturele rampspoed 

nooit aan hen gedacht wordt. 

Laten wij terugkeren naar de vaststel­

ling dat migratie in principe een goed te 

begrijpen aangelegenheid is . In principe. 

In de praktijk is veel internationale mi­

gratie slecht te begrijpen en onvoorspel­

baar, doordat het proces niet ongehinderd 

verloopt. Staten van bestemming zijn niet 

Destijds dacht iedereen dat het om tij­

delijke migratie ging. De 'gastarbeiders' 

kwamen, zodat ze geld konden sparen en 

dat op zeker moment zinvol 'thuis' te in­

vesteren. De overheid stelde tijdelijkheid 

als voorwaarde voor de werving. En de 

werkgevers dachten primair in termen van 

de factor arbeid, ongeschoold weltever­

staan. Migranten werden niet geselecteerd 

omdat ze goed opgeleid waren maar vaak 

omdat ze dat niét waren. In 1993 consta­

teerde het Sociaal Cu ltureel Planbureau 

(Tesser, 1993, p. 119) dan ook dat bijna de 

helft van alle Marokkaanse mannen en bij­

na twee derde van de vrouwen geen oplei­

ding had genoten of in elk geval niet meer 

dan enige jaren basisonderwijs. Onder 

Turken was de situatie minder ongunstig, 

maar toch waren er weinig die meer dan 

de basisschool hadden afgerond (ibid.). 

Van de eerste lichtingen "gastarbei­

ders" zijn de meesten weer huiswaarts 

gekeerd. Maar daarna deed zich een eer­

ste stap richting langdurig verblijf voor. 

De migrant noch zijn werkgever hadden 

veel belang bij kortstondige tijdelijk­

heid. Migranten verlengden hun verblijf 

en de overheid liet dat in het belang van 

de werkgevers gebeuren. Toen echter na 

1973 de economie inzakte als gevolg van 

de eerste oliecrisis3 kwamen er restricties 

op verdere arbeidsmigratie. De massale 

retourmigratie van overbodig geworden 

'gastarbeiders' waarop iedereen, waaron­

der de migranten zelf, rekende, bleef uit. 

genegen iedereen die wil komen werken Waarom was dat? 

(of om andere redenen het land in wil) De economische recessie die volgde 

zomaar binnen te laten en dat verstoort de op de oliecrisis trof niet alleen Nederland. 

logica. Met dit in het achterhoofd kijken Ook in Turkije en Marokko waren de ge­

we nog eens terug naarp het tijdperk van volgen voelbaar. Werk lag daar sowieso 

de Turkse en Marokkaanse gastarbeiders. 2 niet voor het oprapen. Als werknemers 
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hadden deze migranten bovendien rec h­

ten opgebouwd, waardoor ze eenmaal 

werkloos gewo rden ni et zonder inkom­

sten zaten. Noch de situatie in het land 

va n herkomst noch die in Nederland ga­

ven aanleiding tot onmiddellijke retour­

migratie. 

Ook het meer restri ctieve migratiebe­

leid weerhi eld migranten ervan te vertrek­

ken. Vanaf 1974 was arbeidsmigra tie nog 

slechts mondjes maa t mogelijk , waardoor 

retourmigratie feit elijk neer zou komen op 

het permanent opgeven van het recht in 

Nederland te verblij ven. Onder deze om­

standigheden voelden veel migranten zich 

gedwo ngen dan maa r - in elk geval voor­

lopig - te blij ven en zich in Nederland met 

hun gezinnen te herenigen. Het is duid e­

lijk dat als kind eren eenmaal naar school 

gaa n, de kansen op vertrek snel afnemen. 

Deze kinderen bleken in de decen ni a 

daaropvolgend aantrekkelijke huwelijks­

partners voor jonge mannen en vro uwen 

in het land van oorsprong van hun ou­

ders, wa t tot veel meer migrati e leidde. 

En zo kwamen er onder een restrictief 

bedoeld immigratieregiem uit de circa 

74.000 'gastarbeiders ' die zich destijds in 

Nederland bevonden, ruim tienmaal meer 

allochtonen met Turkse en Marokkaanse 

wo rtels. 4 Deze paradoxale uitkomst van 

migrat iebeperkend e maatrege len is zeker 

niet uniek. In Duitsland weerhielden ee n 

officiële Anwerbestop en een terugkeerbe­

le id (dat in Nederland achterwege bleef) 

voormalige 'gastarbeiders' er al evenmin 

van zich te vestigen en hun gezinnen over 

te laten komen. 5 

Zoals Kremer opmerkt, is arbeidsmi­

gratie in het huidige tijdsgewricht in be­

langrijke mate een Europese aangelegen-

a:: ~--------
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heid . Al is het in z ijn algemeenheid waar 

dat Europeanen honkvast zijn (zelfs bij 

grote inkomens- en welvaa rtsverschillen 

tu ssen lidstaten) , bepaalde persoonsca­

tego ri eën van sommige nat ionaliteiten 

z ijn zeer mobiel. Onder de Europeanen 

di e naar Nederland kom en, zijn de Polen 

dominant. Zij baren sommige politici zo r­

ge n. Een Haagse wethouder waarsch uwde 

voor een tsunami van Polen. De PVV ere­

eerde een Polenmeldpunt. En Kremer re­

fereert aa n de angs t opgeroepen door De 

Telegraaf voor een ni euw multi cultureel 

drama. Als we het verleden en het heden 

vergelijken, hoe reëel is dan deze angst? 

Allereerst: de economische omstandig­

heden verschillen sterk van die in de ja­

ren zeventig . Eenvoudig product iewerk is 

grotendeels uit Nederland verdwenen. De 

vraag naar werknemers van buit en zit nu 

vooral in de dienstverlening. Dat maakt 

het, samen met de beperkte fysieke af­

stand en betaalbaar transport, veel gemak­

kelijker om klu sgewijs naar Nederland te 

komen. Zoal s Kremer opmerkt, zi jn deze 

mi granten ook niet meer de laag- of on­

geschoolden die als 'gastarbeider' werde n 

gerekruteerd , maar juist mensen die een 

ambacht beheersen . 

Werkgelegenheid in de landen va n 

herkomst was desti jds afwezig. In het 

Marokkaa nse geval is zelfs vandaag nog 

sprake van een hoge (jeugd)werkloos­

heid , niet in het minst als gevolg van een 

demografische scheefgroei die resu lteert 

in een groot aandeel jongeren in de bevol­

king. In een land a ls Polen, dat door zijn 

toetred ing tot de Europese Unie een pijn ­

lijke maar effectieve economi sche transi­

tie doormaakte, trekt de werkge legenheid 

aa n . De bevolking wordt , vergeleken met 
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Nederland, relatief snel ouder, waardoor 

de werkloosheid onder jongeren afneemt. 

Retourmigratie is door deze ontwikkelin­

gen een aan trekkelijke optie. 

Overigens: in Turkije is de situatie ook 

aanmerkelijk verbeterd. De laats te jaren 

vindt er daardoor wel degelijk migratie 

vanuit ederland naar Turkije plaats . Het 

gaat dan vaak om jongeren va n Turkse 

origine die gewapend met twee nationa­

liteiten (de Turkse en de Nederlandse) 

ongehinderd in beide landen kunnen ver­

keren. Dat brengt me op het tweede punt: 

het effect van migratiebeperking, of beter 

gezegd juist de afwezigheid van migratie­

restricties in het huidige Europa. 

All e EU-burgers mogen zich zonder 

restricties waar dan ook in de Unie ves­

tigen. Zij mogen op geen enkele wijze in 

hun mobiliteit worden beperkt. Discrimi-

natie is slecht s toegestaan in toegang tot 

de verzorgingsstaat. In het Nederlandse 

geva l betekent dit dat EU-migranten vijf 

jaar in Nederland moeten wonen en wer­

ken, voordat ze onbeperkte toegang tot 

de verzorgingsstaat krijgen (Braaksma & 

Dat Marokkaans- of Turks-Nederlandse 

jongeren momenteel nog niet dezelfde 

schoolresul taten boeken als hun autoch­

tone leeft ijdsgenoten is dus niet bijzonder 

opmerkel ijk. 

Samenvattend kunnen we vaststellen 

dat het perverse effect van een op restric­

tie geschoeid immigratiebeleid in het geval 

van EU-burgers - per definitie - achter­

wege za l blijven. Sterker nog: een relatief 

hoge mobiliteit ligt meer in de rede. En 

onder de EU-migranten die zich toch ves­

tigen is geen hoge uitkeringsafhankelijk­

heid te verwachten. Sociale segrega ti e die 

zich tot in een tweede of derde generati e 

uitstrekt, is evenmin waarschijnlijk. Om­

dat er veel veranderd is, herhaalt de ge­

schiedenis zich niet. 

Noten 

l. Voor een goed overzicht van migra­

tietheorieën, zie: Massey, Durand & Nolan 

(2003), hoofdstuk 2. 

Westra, 2015). Als arbeidsm igrati e mis- 2. Zie voo r een uitvoerigere beschrijving 

lukt of binnen die periode in werkloos- o.a. Lucassen & Lucassen (2011 ), Lucassen 

heid uitmondt , is vestiging in Nederland & Penninx (1995). 

in principe geen optie. Gezinsleden mo-

gen zich vrijelijk bij de arbeidsmigrant 3. Westerse landen werden getroffen door 

voegen, maar daartoe bestaat veel minder een Arabische olieboycot vanwege hun 

een dwingende reden dan destijds . Als ze steun voor Israël in de Yom Kipour-Oorlog. 

meekomen, geldt ook voor de partners dat 

ze op voet van gelijkwaardigheid mogen 4. In 1973 woonden er 46.000 Turken en 

participeren . Kinderen van EU-migranten 

zullen op school waarschijnlijk beter 

meekomen dan die van de oorspronke­

lijke 'gastarbeiders'. Het opleidingsniveau 

van de ouders is namelijk een goede voor­

speller voor schoolsucces (Frenk, 2005). 

28.000 Marokkanen in Nederland (Penninx, 

Schoorl & van Praag, 1994, p. 12 , tabel 1.1). 

Op 1 januari 2015 telde Nederland respectie­

velij k 397 .000 en 381.000 inwoners van Turk­

se en Marokkaa nse origine (eerste en tweede 

generati e) (CBS-cijfers op stat line.cbs.nl). 
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5. Voor meer voorbeelden, o.a. de gevo l­

gen van de beperkingen in het vrije verkeer 

binnen de Britse Commonwea lth in 1962 of 

de Amerikaanse pogingen illega le immigra­

tie uit Mexico te verhinderen , zie: Hayter, 

2007. 
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Angst als regulatieve 
emotie in de multiculturele 

samenleving? 
François Levrau & Christiane Timmerman 

(Universiteit Antwerpen) 

Het multiculturele drama 

Het ' multiculturele drama' waarover 

Scheffer het in zijn diatribe heeft, is niet 

enkel een verwijzing naar de disproportio­

nele werkloosheid , school drop-out en re­

sidenti ële segregat ie die vooral de Turkse 

en Marokkaanse immigrantenpopulaties 

kenschetsen. Het indiceert ook een 'nee ' 

tegen een bepaald multi cultureel beleid 

dat het belang van erken ning va n de et­

nisch-culturele (groeps)identiteit te sterk 

zou hebben bekl emtoond en derhalve een 

'ja ' tegen een andersoorti g en meer op het 

individu gericht beleid (i.c. het inburge­

ringsbeleid). Ook al ka n men betwijfelen 

of in de meeste West-Europese landen het 

multiculturalisme effecti ef werd afgevoerd 

(Banting & Kym licka, 2012), fei t is dat er 

steeds meer werd beweerd dat immigran­

ten door het inburgeringsbeleid beter zou­

den integreren . Die integra tie werd aan­

vanke li jk vooral begrepen in termen van 

een verbeterde posi tie op de arbeidsmarkt. 

Door het toegenomen groeiende rechts­

popu li sme als gevo lg van de spanningen 
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met de Islam en met het moslimfunda­

mentali sme, veranderde dit 'economische 

beleid ' waa rbij immigranten voo ral zelf­

redzaam werden gemaakt (om alzo de af­

hankelijkheid van de verzorgingsstaa t te 

verminderen) echter naar een beleid dat 

op cultuur en identit eit foc ust. Immigran­

ten di enden voo rtaan op de hoogte te zijn 

van en zich aan te passen aan de normen 

en waarden van de ont vangende samenle­

ving. Deze evolutie ging in vele gevallen 

samen met een in toenemende mate res­

trictieve en straffende benadering, waa r­

bij bij voo rbeeld permanent verblijf afhan ­

kelijk werd gemaakt van het al dan niet 

slagen voor inburgeringstests en waa rbij 

tij delij ke vi sa werden uitgedee ld aan fa mi ­

li eleden va n de migranten nadat zij eerst 

konden aa ntonen dat ze de bas iskennis 

van de samenlev ing en taal beheersten 

(cf. 'integration from abroad ') . Dit maa kt 

dat het 'multi culturele drama' niet alleen 

een feiteli jk drama is voor zover er een 

etnische onderklasse bestaat. Het drama 

heeft er ook mee te maken dat men be­

leidsmatig ni et goed weet waarop men 

de focus moet leggen. Gebeurt integrati e 

het bes t via co llectieve (m ulti cu ltu rele) 

emancipatie of via een beleid dat 'acti ef 

burgerschap' promoot of di ent er een ass i­

milat ionistisch beleid te worden geïmple­

men teerd waarbij 'gedeeld burgerschap ' 

het uitgangspunt is? Deze 'beleidsonze­

kerheid ' werd, zoa ls gesteld , mede aa nge­

stuurd door het moslimterro ri sme dat de 

integratie te maken heeft nega tief gecon­

noteerd is en da t assimilatie steeds popu­

lairder lijkt te zijn . De burger zit dan ook 

niet bepaald te wachten op de influx van 

nieuwe migranten (ook ni et als die van 

Oost-Europa komen) en lijkt zich ook niet 

meteen solidair te willen opstellen ten 

aa nzien van die migranten. 1 'Angst' lijkt 

in de multicu lturele samenleving de regu­

latieve emotie te zijn geworden. 

De multiculturele 
angstsamenleving 

Die angs t en terughoudendheid zij n op 

zich goed te beg ri jpen. Zo stelt het evo­

lutieargument da t er een uni versele ten­

dens bes taa t om interetni sche redi strib u­

ti e tegen te gaa n, omda t etnocent risme 

een geneti sch gedetermineerde pos itie is. 

Dat wil zeggen da t de evolutie, in haar 

natuurlijke en seksuele selec tieproces­

sen, het etni sch nepoti sme hee ft behou­

den en dus dat mensen als het ware zijn 

voorbestemd om 'gelij kaa rdige mensen' 

te helpen. Wa t de sociale cognit ie betreft, 

za l de hedendaagse mens dan ook een 

soort adaptatiefase moeten doorlopen, 

aangezien die cogniti e, met haa r proces­

sen van ca tego ri sa ti e (" Iedereen met een 

mediterraan uiterlijk is een moslim "), so­

ciale vergelijking (" Ik werk me te pletter, 

terwij l zij komen pro fit eren!") en attribu­

tie (" Wie een religieuze baard draagt, di e 

mindset in het Wes ten doordringend heeft moet wel terro ri st zijn!") nog te sterk is 

beïnvloed. Deze dri e elementen samen - afgestemd op een context di e niet langer 

het bes taan van de etni sche onderklasse, overeenstemt met de hedendaagse com-

het gebrek aa n consistent beleid en de plexe superdi verse rea liteit. Aangezien 

dreiging van terreur - hebben ervoo r ge- de moderne mens teruggrijpt naar een 

zorgd dat zowa t alles wat met migrati e en aanta l atavisti sche vuistrege ls, wordt het 
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moeilijk om in een multiculturele samen­

leving groepsovers tijgende cohesie en so­

lidariteit te bewerkstelligen. Vo lgens het 

homof"ilieargument zijn mensen meer ge­

neigd om contact te zoeken met mensen 

die op enkele demarcatiekenmerken zo­

als leefti jd, ges lacht, socio-econom ische 

achtergrond en etnisch-cul turele ach­

tergrond gelijkaardig zijn. Gelijkaardige 

mensen vertrouwen elkaar sneller, wer­

ken meer met elkaar samen en hebben 

meer sympathie voor elkaar, omdat ze 

elkaars gedragingen beter kunnen begrij­

pen en voorspellen . Hoe heterogener de 

samen lev ing word t, des te minder kans 

er is op solidariteit en vertrouwen . Het 

conflictargument stelt dat de aanwezig­

heid van veel etni sch-cul turele diver­

siteit onder invloed van een st rijd over 

een beperkt aantal publieke goederen 

tot spanningen leidt tussen groepen van­

wege meer solidariteit tegenover de eigen 

groep. Lange tijd heeft deze confli cttheo­

rie zich toegespitst op economische goe­

deren als bron van con fli ct ("Ze pakken 

onze jobs af!"), maar recent stel t men 

ook vast dat het culturele behoud een 

belangrijke bron van interetnisch con­

flict kan zijn ("Ze pakken onze identiteit 

af!"). Het anomieargument stelt dat snel­

le socia le veranderingen de orde van een 

sa men lev ing ondermijnen. Dat kan ge­

voelens van onzekerheid in de hand kan 

werken, maar ook angst voor en afkeer 

van de ander ("Er komt een tsunami van 

migranten of vluchtelingen op ons af! "). 

Het contactargument geeft aa n dat het 

gebrek aan relaties tussen mensen van 

versch illende etni sch-culture le groepen 

de soc iocu lturele afstand en stereotype 

perceptie versterkt. Spa ti ale segregati e 

leidt tot wantrouwen en angst voor het 

'vreemde' ("Wie is die vreemde en wa t 

doet hij? ". 

Zo beschouwd is de multiculturele 

malaise ook en misschien wel voora l 

een 'drama in de perceptie'. Precies om­

dat 'angst' het basisgevoel lijkt te zijn, 

wo rdt de vraag echter apert hoe er met 

die emotie moet worden omgegaan. Of­

wel versterken we die angst en laten we 

ons leiden door popu li sten en door wat 

Nussbaum (2012) een 'polities of fear' 

noemt. Exemplarisch is wat Geert Wil­

ders op zijn kerfstok heeft. Schaamteloos 

stelt hij in vo lle campagneperiode: '"Wil ­

len jullie meer of minder Marokkanen?" 

Ook de opricht ing van het Meldpunt Mid­

den- en Oost-Europese migranten in 2012 

is illustratief voor hoe de angst door de 

PVV wordt gevoed. In Vlaanderen worden 

derge lijke ast rante uitspraken quasi enkel 

door het Vlaams Belang (VB) gedaan. Het 

VB li et zich overigens door de PVV inspi­

reren om een meldpunt illegaliteit op te 

richten. Doordat deze partij echter elec­

toraal werd ' leeggezogen ' door de Nieuw 

Vlaamse Alliantie (NVA), wordt de laatste 

jaren minder ruchtbaarheid gegeven aan 

de excessen van het VB. Net als het VB 

bepleit de NVA een streng migratiebeleid 

en spint ze ook duidelijk garen bij de 

angst die als een spook door de multicul­

turele samenleving waart. Hoewel zij in 

vergeli jking met het VB haar 'polities of 

fear' op een meer beschaafde wi jze voert, 

wordt de NVA eveneens een polariserend 

discours aangewreven, waarbij bijvoor­

beeld diegenen die op de vlucht zijn voor 

het oorlogsgeweld in het Midden-Oosten 

wo rden voorgesteld als een gevaa r voo r 

de Belgische sociale zekerheid . Ofwel pro-
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beren we de angel uit het angstdiscours 

te halen door bij voo rbee ld mensen goed 

te informeren - een Verlichting van het 

maatschappelijk di sco urs - en door hen 

erop te wijzen dat een so lidariteitsbeleid 

(en de multiculturele ingrepen die daa r 

mogelijks kunnen uit voortvloeien) geen 

unfaire voorrechten sommeert voor be­

paalde groepen, maar wel compensa ti es 

biedt voor unfaire nadelen die deze groe­

pen zo uden erva ren . Hieronder bespreken 

en weerleggen we - in lijn met Kremer 

- kort een tweetal angste n: enerzijds de 

angs t dat de migratiesystemen, eens ze 

aanwezig zijn, ook lang/a ltijd zu llen blij­

ven en anderzijds de angst dat migranten 

op de verzorgi ngsstaat zouden wegen. 

Migratiesystemen 

Migratie is geen statisch gegeve n, maar 

een dynamisch proces dat doorheen de 

ti jd evolueert (De Haas, 20ll). Verschil­

lende micro-, meso- en macrofactoren 

zorgen ervoo r dat, onder bepaa lde co ndi­

ties, migra ti e kan toenemen en a fn emen. 

Co ncreet neemt men aan dat migra ti e­

systemen enerzijds word en bepaald door 

externe migratiedynamieken, waarin de 

macrocontext va n de regio's van oor­

sprong en bestemming cruci aa l zijn , en 

anderzijds door interne mi gra tied ynamie­

ken, waarin transnationa le netwerken d ie 

ontstaan tu ssen regio's van oorsprong en 

is van avonturiers en/ of ondernemende 

individuen die risico's durven nemen. In 

deze fase wordt immigratie door de ont­

vangende gemeenschap zelden als bedrei­

gend ervaren. Na de pioniersfase kan er 

een fase van 'beginnend e kettingmigratie' 

op gang komen . Kenmerkend voor deze 

tweede fase zijn de zogenaamde 'kudd e­

e ffecten ', waa rbij vele migranten in het 

vo lste vertrouwen (want ze beschikken 

nu eenmaa l over weinig informatie) die­

genen vo lgen die hen z ijn voorafgegaan. 

In een derde fase volgt de 'bloeiend e 

kettingmigratie'. Door deze vo lgmigrati e 

ontwikkelen zich intense trans na tional e 

netwerken tu ssen de regio's van oor­

sprong en van bestemming, waarbij heel 

wat informa tie wordt uitgewisseld die het 

migratieproces van ' kand idaat-migran ten ' 

kan vergemakkelijken. Het bestaan van 

deze transnationale netwerken doet de 

mogelijkheden van migratie verhogen en 

de kosten verminderen. In die z in brengt 

de bestaande migratie een interne dyna­

miek op gang die de migrati e bestendigt . 

In een vierde fase, deze va n de ' late ke t­

tingmigrati e', wordt de vo lgmigrat ie meer 

selectief. In deze fase zie n we eveneens 

dat de tweede en volgende generati es 

migranten toenemen. Migranten en hu n 

nakomelingen maken steeds meer dee l 

uit van de mainstream society. Mede 

door de opwaartse socia le mobiliteit van 

de migrantenpopul atie vera nd eren de 

transnati ona le netwerken die de regio 's 

bestemming va n belang zi jn. Vanuit een van herkom st en bestemming verbinden. 

longi tudin aa l perspectief kan men in een Deze ontwikkelingen hebben ook een ef-

ideaaltypisch migratiesysteem een aan- fect op de migratieaspiraties in de regio's 

tal fasen onderscheiden . De eerste fase van oorsprong. Mensen zijn ondertu ssen 

betreft de ' pioniersmigrati e', waa rb ij mi- beter geïnfo rm eerd en worden ook meer 

gra tie voornamelijk ee n indi viduele zaa k selectief in het plannen van ee n migrati e-
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project. De vijfde, en tevens laatste ide­

aaltypische fase is deze va n 'stagnatie en 

afname' van de migrati e. 

Wanneer we concreet naar de huidige 

migratiesystemen kijken die releva nt zijn 

voor Europa, stellen we vast dat er zich 

op verschi ll ende niveaus van het migra­

tiep roces fundamentele veranderingen 

voordoen. Zo is er op het macronivea u 

sinds 2008 een economische crisis die 

maakt dat jobs schaars worden en dat de 

onzekerheid, ongelijkheid en polarisatie 

toenemen. Zo heeft zich door de econo­

mische crisis in de EU een nieuwe migra­

tiedynamiek ontwikkeld. Mensen met een 

migrati eachtergrond, ook van tweede en 

volgende generaties, keren bijvoorbeeld 

terug naar het land va n herkomst. Daar­

enboven wordt aa n 'kandidaat-migra n­

ten ' vaak afgeraden om te immigreren 

door mensen uit hun gemeenschap die 

zich reeds in de regio 's van bestemming 

hebben gevestigd (Engbersen, 2013). Dit 

toont aa n dat transnationale netwerken 

eveneens een temperend effect op migra­

tie kunnen hebben (Timmerman et al ., 

2014a) . Ook het migrati ebeleid is gedu­

rende deze ja ren strenger geworden. Te­

zelfdertijd stell en we vast dat een aantal 

andere regio 's het econo mi sch re latief 

goed doen: de BRIC-landen, maar ook 

Turkij e en Polen, di e voo rheen bel ang­

rijke ' source countries' waren voor de 

migra ti e naar de Lage Landen. Dit ver­

anderende beeld van Europa in ve rgelij -

king met de rest va n de wereld heeft zijn 

de economi sche situatie van de reg io 's 

van oorsprong en bestemming beïn vloe-

den de migratie en de netwerken die zich 

tussen beide ontwikkelen, de algemene 

situatie op het vlak va n democratie en 

mensenrechten wo rdt mee in rekening 

gebracht wanneer mensen migrat ieplan­

nen maken . Opmerkelijk is bijvoorbeeld 

dat mensen in Senegal, Oekraïne, Marok-

ko en Turkije die migrati e naar Europa 

overwegen , eerder gemo ti veerd zijn door 

een gunstiger democrati sch klimaat en 

dus minder door economische factoren 

(Timmerman el al., 2014b). Zoals reeds 

vermeld , zijn er eveneens een aantal in-

terne migrati edynamieken di e een rem­

mende invloed kunnen hebben. Zo kun-

nen de socio-economische mobiliteit , de 

integratie en geografische spreiding van 

de gevestigde migranten de transnationa-

Ie banden met de regio's va n oorsprong 

verzwakken. Ook de toenemende nega-

tieve attitude en het strikter beleid ten 

aanzien van migran ten kunnen ervoor 

zo rgen dat migrati esys temen hun aan­

trekking verli ezen. In België zien we dat 

de Oost-Europese migrati e zich reeds in 

de laatste fa ses van de eerder ve rnoemde 

migratiecyc lus bevindt. De immigrati e 

va nuit Polen is sinds 2011 drasti sch ver-

minderd , maar ook deze vanuit Roeme-

nië en Bulgarije is in dalende lijn. 2 De 

Turkse migratie in België is zelfs quas i 

stilgevallen (RR-ADSEI, 2015). 

weerslag op de migrat ie-aspiraties va n Welvaartsmagnetisme 
potentiële migranten. Zij kunnen er im -

mers voo r kiezen om naar andere dan de Naast de angst dat migra ti esystemen een 

Europese bestemmingen te vertrekken of permanent karakter zouden hebben, is 

om gewoon niet te migreren. Niet all een er de angst voor wat Kremer 'bij stands-
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toerisme' noemt. Die angs t refereert aa n 

het gevoe l dat men z ich tekortgedaan 

voelt en dat anderen iets krij gen waarop 

ze eigenlijk geen of minder rec ht hebben , 

Deze angst steekt thans in de specifieke 

context van de 'vluchtelingencri sis' s terk 

de kop op . Zo stelt Bart De Wever - bur­

gemeester va n Antwerpen en voorz itter 

van de groo tste Vlaamse Partij NVA - in 

niet mis te vers tane bewoordingen dat de 

vluchtelingen welvaartzoekers zijn. "Oor­

logsvluchteling ben je tot je een grens 

bent overgestoken waar je ni et meer voo r 

je leven hoeft te vrezen. Voor een Syriër 

is da t de Turkse grens. Wie doorreist na a r 

West-Europa, is een economische vluch­

teling. Dat kind [de verdronken Syrische 

kleuter Aylan wiens foto de wereld cho­

queerde] is dus niet gestorven omdat z ijn 

ouders op de vlucht wa ren voor geweld. 

Het is gestorven omdat zijn ouders op 

zoek ginge n naar een beter leven ".3 Zoals 

ook Kremer stelt, blijkt uit onderzoek niet 

dat de Noord-Europese landen met een 

sterkere socia le bescherming meer immi­

granten zouden aa ntrekken dan de kleine­

re welvaa rtssta ten van Zuid-Europa (z ie 

ook Hooghe et al ., 2008). Zo overheerst de 

indruk dat de Nederlandse (en Vlaamse) 

samenleving overspoeld wordt door Oost­

Europese migranten, maar in verhouding 

tot de Zuid-Europese landen kenn en de 

noordelijke EU-lidstaten eigenlijk een be­

scheiden instroom (Wets & Van den Brouc­

ke, 2014) . Zoals hoger aangegeven , bepa­

len heel wat factoren de rise and fall van 

migra tiesystemen . Roemenen en Bulgaren 

richten zich voo ral op Italië en Spanje. 

Polen richten zich voorn amelijk op de 

Angelsaksische wereld. Thans heerst de 

indruk (en leeft de angst) dat de Syrische 

vluchtelingen niet in Griekenland of Ser­

vië willen blijven, maa r will en doorreizen 

naar Duitsland en de Noord -Europese lan­

den. Conform de Dublin-vero rdening zou 

dat nochtans niet mogen . Het eerste land 

waar een vluchteling binnenkomt , hoort 

immers verantwoordelijk te zijn voor de 

behandeling va n de as ielaanv raag . In de 

realiteit werkt dit echter n iet , omdat lan­

den als Griekenland en Italië de aantallen 

vluchtelingen niet aa nkunnen. Het gevolg 

is dan ook da t de vluchtelingen doorrei­

zen. Precies omdat de Syri sche vluch­

telingen meestal hoger opgeleid en ook 

goed geïnformeerd z ijn , kiezen ze voor 

landen die zich gastvrij er opstellen en be­

tere asielvoorwaarden aa nbieden (bv. het 

Duit sland van ' Mama Merkel ') en/ of voor 

landen met een hoog we lvaartsni vea u 

en met goed uitgebo uwd e stelsels va n 

soc iale bescherming. Vanu it dit oogpunt 

besc houwd is een redelijk Europees sprei­

dingsplan noodzakelijk. 4 

Opva llend is ook dat immigranten in 

vergelijking met 'autochtonen ' niet nood­

zakelijk meer van de overheid verwachten 

inzake soc iale bescherming. Meer zelfs, 

er blijkt een grote overlap te bestaan in 

opinies van de autochtone bevo lking en 

de immigran ten. Dit wij st op een zekere 

acculturatie (Reeskens & Van Oorschot, 

2015). En wat dan met die migranten di e 

zich in de noorde lijke welvaa rtss taten be­

vinden? Zijn zij dan meer afhankelijk va n 

sociale voorzien ingen? Uit het onderzoek 

va n Koopmans (2010) blijkt dat inderd aad 

het geval te zijn , zeker wanneer er sp rake 

is van een robuuste welvaa rt ss taa t in com­

binatie met een sterk multicultureel beleid 

waar groepsrechten wo rd en geboden. Dit 

hoeft echter niet nood za kelijk het geval te 
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zijn of a ltha ns begrepen te worden als zo u 

de ' multiculturele welvaartsstaat' een oxy­

moron z ijn (zie Levrau , 2015a) . Kremer 

stelt voor Nederland dat Koopmans' beeld 

juis t is voor migranten van buiten Euro­

pa, maar dat Oost-Europese immigranten 

over het algemeen niet afhankelijk zijn 

va n sociale voorzien ingen. Wat de situati e 

in België betreft, ste llen Haemels en Marx 

(2015) vast dat het aa ndeel in de tewerk­

gestelde bevolking van EU12-migran ten 

sterker is ges tegen dan hun aa nd eel in de 

totale bevolking va n tussen 16 en 64 jaa r. 5 

Hoewel de nodige nuances op hun plaats 

zijn , kan dit worden gezien a ls een indi ­

ca ti e da t z ij goede tewerks tellingscijfers 

kunnen voorleggen en geen bijkomende 

druk op de Belgische verzorgingsstaat 

leggen. Nog los van het fe it of migranten 

op de welvaartsstaat wegen, blijft het be­

langri jk dat het beleid maatregelen neemt 

om de tewerkstelling van immigra nten 

te verhoge n, zowel aan de ka nt va n im­

migranten (bv. taalcursusse n) a ls aan de 

kant van de arbeidsmarkt (bv. tegengaan 

van discriminatie). Hi er wringt echter, zo­

a ls Kremer terecht aangeeft , het schoen­

tje. De verzorgingsstaat is dan wel niet 

meer passief (sociaal profitariaat wordt 

geweerd), maar hij heeft onvold oe nd e 

toegewerkt naar de doorstroming op de 

arbeidsmarkt en ook de idee va n gelijke 

onderw ij ska nsen is amper ge rea li seerd. 

Bijkomend is het maar de vraag of het wel 

zo'n goed idee is om op categoriale wijze 

bepaalde groepen te verpli chte n om zich 

in te burgeren, terwijl andere groepen 

daar de facto van gevrijwaard worden. Zo­

wel op Europees als op landelijk ni vea u 

is er duidelijk sprake van twee beleidsre­

gimes. Enerz ijds is er de veronderstelde 

mobiliteit en vertrouwdh eid met de Euro­

pese samenlevingen van EU-burgers, die 

maken dat integratie en inburgering nau­

welijks een beleids issue zijn. Anderzijds 

is er de veronderstelde immobiliteit van 

ni et-EU-burgers en hun gebrek aan ver­

trouwdheid met de Europese context die 

e rvoor zorgen dat een inburgeringsbeleid 

verpli cht wordt (Timmerman et al., 2015). 

Het vooropgestelde onderscheid tu ssen 

de mobiele EU-arbeider en de ves tiging 

va n de niet-EU-(fam ilie) migra nt vertaa lt 

zich echter niet noodzakelij k in verschil ­

lende integrati e noden. Er lijkt voo ral 

nood te z ijn aa n inburgering op maat van 

nieuwkomers , los van de vooro pgestelde 

categorieën van nationaliteit (a l dan niet 

EU-burgerschap), duur (t ijdelijk of per­

manent) en reden van verbl ijf (arbeids­

context o f fa milieheren igi ng) . In die zin 

zo u de aanbodgestuurde aa npak moeten 

ingewisseld worden voor ee n meer vraag­

gestuurde aanpak (Va ndu ynslager et al., 

2015). Niet de categorieën dienen centraal 

te s taan , maar wel de behoeften van de 

nie uwkomers zelf. Een beleid voeren op 

basis van wat mi ssc hi en initieel de reden 

voor vertrek is, is nogal naïef. Ook de idee 

dat wie hier komt om te werken niet za l 

blij ven - een gedachte die ook cen traa l 

stond in de jaren 60 - is naïef en het is 

dan ook belangrijk dat de geschiedeni s 

zich op dit punt ni et herh aa lt. 

Als immigranten blijven, dan dienen 

we ervoor te zorgen dat ze over dege­

lijke levenskansen beschikken . Ook hier 

knelt het schoentje. Zo is geweten dat 

arbeidsmigranten vooral in sectoren wer­

ken waarvan er door de technologisering 

veel jobs op de helling s taa n. Za l er nog 

werk z ijn voor de arbeidsmigranten , zo 
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vraagt Kremer zich af. Duidelijk moet zijn leiden tot een andere vo rmgev ing van de 

dat deze vraag verd er reikt dan de mi - welvaartsstaat. 

grati econtex t en het ' integratiev raagstuk ' 

naa r een andere dimensie doet bewegen. 

De kenni smaatschappij, waar vooral de Noten 
aa nwez igheid va n een hoger diploma van 

belang is voor de levenskansen, za l er im- 1. Zie bij voo rbeeld de resultaten va n de 

mers toe leiden dat er steeds meer mensen 

- ongeacht het feit of z ij een migrati each­

tergrond hebben - economisch 'slecht' 

geïntegreerd zijn . Wat doen we dan met 

diegenen die geen hoger diploma hebben 

of (kunnen) halen? Een rigoureus beleid 

van gelijke onderwijskansen zal in dat ge­

val ni et volstaan (zie Levrau, 201 Sb) . In 

het beste geval wordt er immers een ega­

li tai re samenleving bereikt voo r zover de 

sociaa leconomische en culturele afkom st 

geen belemmering meer mogen zijn voor 

maa tschappelij k succes, maa r di e samen­

levi ng za l - wa nneer het hoger diploma 

het toega ngsti cket biedt voor een wel­

va rend bestaan - erg inega litair wo rd en 

wanneer men ze bij voorbeeld bekijkt va n­

uit de lens va n natuurlijke begaa fdh eid . 

Het za l sommigen immers altijd blij ven 

ontb reken aan di e vaa rdigheden en eigen­

schappen die op de markt gew ild zijn . Dat 

is vaak een kwest ie va n toeva l (iemand 

heeft pech wanneer de markt weinig 

waa rde hecht aan diens talent), maar ook 

van natuurlijke beperking of begaafdheid, 

waa rbij iemand de intelligentie, crea ti vi­

teit, mogelijkheden, talenten en vaardig­

heden ontbeert waardoor hem slecht s een 

grootschalige enquête uitgevoerd door IP­

SOS. http: / / www.ipsos-na.co m/ news-polls/ 

pressrelease.aspx1 id = 6930. 

2. Cijfers dienen natuurlij k alti jd met de 

nodige omzichtigheid te worden behandeld. 

Zo bleek de grote toename van Polen in 

2009 niet zozeer het gevolg te zijn van een 

toename van migranten - iets wat vaak zo 

werd voorgesteld - maar wel van Polen die 

uit de illega lit eit traden. Niett egenstaande 

de cijfers dus prima facie iets anders lieten 

vermoeden, ging het niet om een instroom 

va n veel ni euwe migrant en, maar eerd er om 

de registratie va n mensen die zich al lang 

op Vlaamse/Belgische bodem bevonden (zie 

Levrau et al. , 201 4) . 

3. http://www.standaa rd.be/ cnt/dmf20l5 

0905_01 851706. 

4. De Syri sche vluchtelingen ontvluchten 

hun patria niet uit vrees voor persoonlij ke 

vervolging, maar omwille va n de oorlogs­

situatie. Dit betekent dat zij niet onder het 

asi elsysteem vallen en derh alve weinig kans 

maken om het vluchtelingenstatuut te krij ­

gen. De meesten va llen onder de ·subsidi-

beperkt pa let va n jobs ter beschikking aire bescherming' die hen recht geeft op 

staa t die vaak ook nog maa tschappelijk een tijdelijk verblij f va n max imaa l vijf jaar. 

minder hoog wo rden aa ngeschreve n. Zo- Hoewel oorlogsv luchtelingen er doorgaans 

als in Lev rau (2015c) wo rdt aa ngetoond , op gericht zijn om zo snel mogeli jk terug te 

zo u deze vasts telling in essenti e moeten keren, ziet het er ni et naa r uit dat Syri ë snel 

(d. w.z. binnen de vijf jaa r) een veilige pl ek 
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za l worden, waardoor de kans groot is dat ze of Patterns - 1980-2004. International Mi-

zich dus effect ief in Europa (i.c. in de meer gralion Review, 42(2), 476-504. 

welva rende lidstaten) zull en ves tigen. Koop mans, R. (2010). Trade-offs between 

Equalit y and Difference: Immigrant ln ­

5. EU-12 omvat a ll e land en uit de Euro- tegration , Mu lti culturalism and the Wel-

pese Unie die na 2004 zijn toegetreden: Bu l- fare State in Cross-nati ona l Perspective. 

ga rij e, Cyprus, Est land , Hongarije, Letland, Journal of Ethnic and Migration Studies, 

Litouwen, Ma lta, Polen, Roemen ië, Slovenië, 36 (1) , 1-26. 

Slowakije en Tsjechië. Levrau, F. (2015a). De multiculturele herver-

delingsstaat: over gelij kheid en solidari­

teit in de multicu ltu re le samenleving . Res 
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