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Inleiding 
De politieke vertegenwoordiging van etnisch-culturele 

minderheden in de Lage Landen 1 

Silvia Erzeel en Eline Severs 

Het zijn turbulente tijden voor diversiteit. Deze uitspraak leest als een zwaar un­

derstatement. Terroristische aanslagen, de aanhoudende dreiging van terreur, de 

vluchtelingenproblematiek en toenemende angst voor de 'Ander' hebben debatten 

over migratie, integratie en hoe samenleven in diversiteit niet alleen nieuw leven 

ingeblazen maar ook verscherpt; met toenemende polarisering en verhoogde inci­

denties van discriminatie, racisme en islamofobie als gevolg. Zowel het European 

Network against Racism (ENAR) als het European Union Agency for Fundamental 

Rights (FRA) wees in recente publicaties op het wijdverspreide karakter van isla­

mofobie en de toename van haatm isdrijven en discriminatie sinds de terroristische 

aanslagen in Europa. Surveyonderzoek bij EU-burgers die zichzelf identificeren als 

moslim toonde in 2017 aan dat niet minder dan 76% van de respondenten zich 

sterk gehecht voelt aan het land waarin ze leven. Tegelijkertijd gaf 31 % van deze 

respondenten te kennen zich gediscrimineerd te hebben gevoeld tijdens de laatste 

vijf jaar.2 

Tegen deze achtergrond wenst dit themanummer de aandacht te vestigen op de 

politieke vertegenwoordiging van burgers uit etnisch-culturele minderheidsgroe­

pen. Het mag duidelijk zijn dat de hedendaagse ontwikkelingen ook de politieke 

belangen en perspectieven van burgers uit etnisch-culturele minderheidsgroepen 

aanscherpen. Tegelijkertijd wordt de articulatie van minderheidsperspectieven en 

-belangen in het publieke debat steeds moeilijker in het huidige gepolariseerde 

klimaat. 

Hoewel onderzoek naar gender en de politieke vertegenwoordiging van vrou­

wen ondertussen gemeengoed is geworden in de Lage Landen, is dat nog veel 

minder het geval voor onderzoek naar de poli tieke vertegenwoord iging van et­

nisch-culturele minderheden. Mede door het lage aantal politici uit etnisch-cultu­

rele minderheidsgroepen , spitste politicologisch onderzoek naar etnisch-culturele 

minderheden zich in het verleden voora l toe op vraagstukken van politieke parti­

cipatie. Sinds de late jaren 1990 hebben echter een toenemend aantal studies het 

selectie- en rekruteringsgedrag van politieke partijen bestudeerd alsook het kiesge­

drag van burgers uit etnisch-culturele minderheidsgroepen. Die lijnen van onder­

zoek wensen we met dit themanummer verder uit te zetten en te complementeren. 

::'. schappelijke bijdragen die focussen op de descriptieve aanwezigheid van etnisch-
~:-:-:z_ l ____ H_e_t -themanummer bestaat uit twee delen. Het eerste deel brengt vier weten-
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culturele minderheden in onze verkozen assemblees, de manier waarop politici 

uit etnisch-culturele minderheidsgroepen in de media worden geportretteerd en de 

verwachtingen die worden gekoesterd ten aanzien van 'hun ' politici. Het tweede 

deel omvat een essay dat reflecteert over de manier waarop de loyaliteiten van 

politici uit etnisch-culturele minderheidsgroepen - meer dan bij hun 'witte' col­

lega's - onder de loep worden genomen, en een symposium over de impact van 

het hedendaagse klimaat van terreur en angst op onze capaciteit tot samenleven 

in diversiteit. 

In de eerste onderzoeksbijdrage bekijken Chloé Janssen, Régis Dandoy en Silvia 

Erzeel het electorale succes van etnisch-cu lturele minderheden in Brussel van na­

derbij en onderzoeken ze welke factoren (lijstsamenstelling door partijen of voor­

keurstemmen door kiezers) hebben bijgedragen tot dit succes. Steunend op data 

over de Brusselse regionale verkiezingen (1995-2014) stellen Janssen, Dandoy en 

Erzeel dat het electorale succes van etnisch-culturele minderheidsgroepen niet tot 

één factor kan worden teruggebracht. Integendeel, de respectievelijke rol van kie­

zers en partijen varieert over de tijd en naargelang de partijideologie. In de periode 

1995-2004 was het electorale succes van etnisch-culturele minderheden vooral te 

danken aan kiezers die meer voorkeurstemmen toekenden aan etnisch-culturele 

minderheden dan aan andere kandidaten. Naarmate partijen meer verkiesbare/ re­

alis tische lijstposities toekenden aan etnisch-culturele minderheden in de meest re­

cente periode (2009-2014), nam het belang van voorkeurstemmen echter af. Voor­

keurstemmen bleken bovendien vooral cruciaal voor het succes van kandidaten uit 

sociaaldemocratische en christendemocratische partijen; in andere partijen was de 

lijstsamenstelling en -volgorde meer doorslaggevend. 

De tweede bijdrage, van Roos van der Zwan en Tomas Turner-Zwinkels, verge­

lijkt het professionele profiel en opleidingsniveau van zogenaamd 'witte' politici en 

politici uit etnisch-culturele minderheidsgroepen. Gebruikmakend van data over de 

studie- en beroepskenmerken van Tweede Kamerleden {2010-2016) toetsen ze twee 

hypotheses; namelijk dat parlementsleden uit etnisch-culturele minderheidsgroe­

pen een soortgelijk profiel hebben als, dan wel een hoger profiel hebben als 'witte' 

parlementsleden. Van der Zwan en Turner-Zwinkels vinden vooral bewijs voor 

de eerste hypothese: de professionele achtergrondkenmerken van parlementsleden 

uit etnisch-culturele minderheidsgroepen komen grotendeels overeen met die van 

'witte' parlementsleden. Ook zetelen politici uit etnisch-culturele minderheidsgroe­

pen in verhouding vaker in het parlement zonder voorafgaande politieke ervaring; 

een gegeven dat mogelijk kan wij zen op een actievere rekrutering vanuit politieke 

partijen (dan het geval is bij 'witte ' kandidaten). 

In de derde bijdrage onderzoeken Liza Mügge en Anne-Louise Schotel de ma­

nier waarop parlementsleden uit etnisch-culturele minderheidsgroepen, verkozen 

tussen 1986 en 2016, in de Nederlandse media worden geportretteerd. Ze analy­

seren de zichtbaarheid van deze parlementsleden, de identitaire labels waarmee 
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ze worden aa nged uid en de toon van de berichtgev ing. Hun analyses tonen aan 

dat vrouwelijke parl ement sleden in vergelijking tot hun mannelijke co ll ega's een 

hogere z ichtbaarheid genieten in de media. Deze verhoogde zichtbaa rheid gaa t 

gepaard met een sterkere beklemtoning va n hun · anders' zijn . Niet alleen wordt er 

in de media vaker gewezen op hun land van herkomst en hun genderidentiteit (dan 

het geval is bij mannelijke parlementsleden uit etnisch-cu lturele minderheidsgroe­

pen), ook worden ze minder vaak geduid aa n de hand van hybride labels, zoa ls 

Turks-Nederlandse. Ook vinden Mügge en Schotel dat politici uit etnisch-culturele 

minderheidsgroepen vaker negatief worden geportretteerd wanneer ze meer cen­

trale functies in hun partij opeisen. Op dat moment wordt - voor zowel mannen a ls 

vrouwen - een sterkere kl emtoon gelegd op hun vreemde herkomst. 

De vierde bijdrage behandelt, ten slotte, hoe leden va n etnisch-culturele min­

derheidsgroepen naar hun vertegenwoordigers kijken . In deze bijdrage bestuderen 

Soumia Akachar, Karen Celis en Eline Severs de visies op politieke vertegenwoor­

diging van jonge moslims uit Antwerpen. Steunend op focusgroepdata presenteren 

Akachar, Celis en Severs een typologie die weergeeft hoe moslimjongeren kijken 

naar politici uit etni sch-culturele minderheidsgroepen en hoe ze hun performan­

ces evalueren. Deze typologie daagt de veronderstelling uit dat etni sch-culturele 

minderheidsgroepen delegates (i .e. vertegenwoordigers die zich laten aansturen 

door ' hun ' soc iale groep) verkiezen. Dergelijke delegates worden vaak beschouwd 

als 'verraderlijke' pionnen die in hun partijen onvoldoende autonomie genieten 

om echt de belangen van etnisch-culturele minderheidsgroepen te promoten. De­

legates worden bovendien bekritiseerd omdat ze - door hun eenduidige focus op 

thema's die vooral etnisch-culturele mind erheidsgroepen aanbela ngen - de notie 

riskeren te bestendigen dat etnisch-culturele minderheidsgroepen fundament eel 

anders zijn; wat hun culturele hybriditeit en hun lidmaatschap van de Belgische 

samenleving miskent. 

Het tweede deel va n het themanummer bestaat uit een essay en een sympo­

sium. In het essay buigen Sara de Jong en Eline Severs zich over terugkerende 

deba tten di e de loyaliteiten van politici uit etnisch-culturele minderheidsgroepen in 

twijfel trekken. Ze brengen een analyse van de labels - waaronder de ' alibi-Ali ' , de 

' knuffelallochtoon ' en , meer recent , de 'ex-allochtoon' en de ' Nederland-hater' -

waarmee politici uit minderheidsgroepen vaak benoemd worden , en argumenteren 

dat deze labels moeten worden beschouwd als een uitdrukking van de hee rsende 

machtsstructuren die de rela ties tu ssen zogenaamd 'allochtone' en 'autochtone' 

groepen vormgeven. 

In het symposium reflecteren diverse wetenschappers dan weer over de im­

pact van terrorisme op de angstgevoelens van burgers , en de mogelijkheden tot 

samenleven in diversiteit. Ze putten daarbij uit recent empirisch onderzoek. Niels 

0 L Spierings bespreekt hoe angst en diversiteit samengaan in onderzoek naar populis­

~ tische radicaal-rechtse partijen. Hij bespreekt twee snijvlakken waa r diversiteit en 
UJ 
...J 

z 
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angst elkaar ontmoeten in het populistische radicaal-rechtse debat: enerzijds de rol 

van vrouwen- en LHBTIQ-emancipatie en anderzijds de stereotypering en homo­

genisering van het populistische radicaal-rechtse electoraat. Charlotte Landsheere 

en Dimokritos Kavadias tonen aan dat Brusselse jongeren, als exponenten van een 

superdiverse samenleving, deze diversiteit niet als bedreigend ervaren maar zich 

wel steeds vaker misbegrepen voelen door stemmen die, in de context van de ter­

roristische aanslagen van maart 2017, Brussel eenduidig wegzetten als toonbeeld 

van een gefaald integratiebeleid. François Levrau levert, ten slotte, een politiek­

filosofische bijdrage waarin hij het huidige angstklimaat aangrij pt om de noodzaak 

aan een interpersoonlijk ethos aan te tonen. 

Noten 

1. We wensen de redactieraad van Res Publica te bedanken voor hun interesse in deze 

thematiek en voor hun ondersteuning bij het tot sta nd komen van dit themanummer. 

2. ENAR (2017, januari). lslamophobia in Europe: Recent developments. 

http: //www.enar-eu.org/IMG/pdf/ islamophobia_da ta_2016 .pdf (geraadpleegd op 

06/ 10/ 2017); European Union Agency for Fundamental Right s (2017). Muslims in the 

EU: High levels of trust despite pervasive discrimination. http ://fra.europa.eu/en/ 

press-release/2017 / muslims-eu-high-leve ls-trust-despite-pervasive-discrimination (ge­

raadpleegd op 06/ 10/ 2017) . 
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Het electorale succes van 
etnische minderheden in 

Brussel: de rol van kiezers en 
partijen 

Chloé Janssen, Régis Dandoy en Silvia Erzeel1 

ABSTRACT: Vote or Party Strategy? Understanding the Electoral Success 

of Ethnic Minorities in Brussels 

European democracies have grown ethnically diverse in the recent years . Yet, ethnic 

minorities remain underrepresented in polities. Despite the theoretica! argument as­

serting that ethnic minorities should perform better in systems allowing voters to cast 

intra party preferences, empirica! studies bring mixed results. In particular, scholars 

highlight the role of both parties and voters in explaining the electoral success or fai­

lure of ethnic minority candidates. Using data on regional elections between 1995 and 

2014 in Brussels, our study shows that even though parties have made gradual efforts 

to include ethnic minorities on their lists, voters appear to be an important force be­

hind the election of ethnic minorities. We find variations according to party ideology, 

with socialist and - to a lesser extent - Christian democratie candidates benefiting the 

most from preferential voting. However, the positive impact of preference votes seems 

to decrease over time, as parties themselves become more inclusive and tend to al­

locate more realistic positions to their ethnic minority candidates in recent elections. 

KEYWORDS: Brussels, electoral system, ethnic minorities, politica! representation 

1. Inleiding 

Als gevolg van internationale migratiestromen worden Europese samenlevingen de 

laatste decennia gekenmerkt door een groeiende etni sche diversiteit. Tegelijkertijd 

blijven etnische minderheden een ondervertegenwoordigde groep in de politiek. 

Om de beperkte politieke aanwezigheid van etnische minderheden te verklaren , 

kijken onderzoekers vaak naar de impact van de staatsstructuur, burgerschapsmo-
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HET ELECTORALE SUCCES VAN ETNISCHE MINDERHEDEN IN BRUSSEL 

dellen (o.a. Koopmans et al., 2005) en de bredere maa tschappelijke participatie van 

minderheden (o.a. Jacobs, Phalet & Swyngedouw, 2004). Steeds meer onderzoek 

wijst nu ech ter ook op de rol van de politieke kansenstructuur, in het bijzonder 

het kiessysteem (Teney et al., 2010; Togeby, 2008). Een stelling die in dat opzicht 

aanzienlijke aandacht heeft gekregen, is dat etnische minderheden het best ge­

dijen onder een kiessysteem dat proportionele representatie en voorkeurstemmen 

co mbineert (Togeby, 2008). Van proportionel e rep resentati e wordt verwacht dat 

het diversiteit aanmoedigt door partij en te stimuleren om een socio-demografisch 

evenwicht te zoeken in hun kandida tenlijsten. Van voorkeurstemmen wordt aan­

genomen dat ze mogelijkheden creëren voor etnische mobilisatie onder kiezers en 

dat ze stemmen op basis van etniciteit stimuleren (Togeby, 2008; Teney et al., 2010; 

Jacobs, Kelbel, & Pilet, 2013). 

Ondanks deze theoretische argumenten tonen empirische studies eerder ge­

mengde resultaten. Terwijl een combinatie van een proportioneel kiessysteem en 

voorkeurstemmen aanzienlijk bijdroeg aan het succes van etnische minderheden 

in de lokale politiek in Denemarken (Togeby, 2008), bleef in Zweden de numerieke 

aanwezigheid van etni sche minderheden in de politiek laag (Dancygier et al., 2015). 

Dergelij ke gemengde resultaten tonen aan dat electora le regels inderdaad mogelijk­

heden kunnen creëren voor een betere vertegenwoordiging, maar dat ze geen garan­

ties kunnen bieden . Het uiteindelijke resultaat hangt af van hoe specifieke actoren -

in het bijzonder politieke partijen en kiezers - deze regels gebruiken en er betekenis 

aan geven. Politieke partijen, door hun cruciale rol in de rekrutering en selectie van 

kandidaten, treden op als sluiswachters in de vertegenwoordiging van etnische min­

derheden. Voorts kunnen kiezers het electorale resultaat van etnische minderheden 

beïnvloeden door deze kandidaten te ondersteunen of net af te wijzen. 

Omdat meer onderzoek nodig is om te begrijpen hoe en wanneer een proporti­

oneel kiessys teem met voorkeurstemmen bijdraagt aan het e lectorale succes van 

etn ische minderheden , za l dit artikel een andere (ni et-Scandinavische) casus on­

derzoeken, nameli jk het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in België. Net a ls heel wat 

andere West-Europese landen zag België een toename in de etnische diversiteit van 

zijn bevolking en politieke klasse. Op dit moment is ongeveer 25 % van de leden 

van het regionale Brusselse parlement van etnische origine; een percentage dat 

de proportie van etnische minderheden in de bevolking weerspiegelt. Dit artikel 

bekijkt het electorale succes van etnische minderheden in Brussel van naderbij 

en onderzoekt hoe politieke opportuniteiten - gecreëerd door het kiessysteem, de 

politieke partijen en de strategieën van ki ezers - hebben bijgedragen tot die resul­

taten. 

Om de onderzoeksvragen te bea ntwoorden, zal dit artikel originele data analy­

seren van de electorale resultaten van kandidaten van etnische origine die deelna­

men aan de regionale verkiezingen in Brussel van 1995 tot 2014. De focus op regi­

onale verkiezingen is interessant, omdat bestaand onderzoek in België z ich vaak 
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eerder op het lokale of het nationale/federale niveau richt dan op het regionale 

niveau (Celis, Eelbode & Wauters, 2013; Teney et al., 2010; contra: Jacobs, 2000). 

De situatie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het bijzonder verdient meer 

aandacht , omdat de regio gekarakteriseerd wordt door een zeer diverse bevolking. 

Aangezien recente debatten over de politieke integratie in België zich bijna uitslui­

tend op niet-EU-minderheden richten, meer specifiek op Marokkanen , Turken en 

Congolezen, zal ons onderzoek zich ook toeleggen op deze minderheden. 

Hierna bespreken we eerst de bestaande literatuur over de politieke vertegen­

woordiging van etnische minderheden. Dat wordt gevolgd door een beschrijving 

van de data in het onderdeel 'methodologie'. Daarna stellen we de resultaten voor 

en volgt een bespreking. In het laatste onderdeel bespreken we de conclusies van 

het onderzoek. 

2. Etnische minderheden in België/Brussel 

Van de drie regio's in België heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de meest 

diverse bevolking. Sinds 1991 heeft ongeveer 30 % van de bevolking in Brussel een 

vreemde nationaliteit, in vergelijking met een gemiddelde van S tot 10% in Vlaan­

deren en Wallonië. Europese burgers blijven de grootste groep immigranten (zie 

ook Figuur 1). Turkse en Afrikaanse inwoners vormen de grootste niet-Europese 

groepen van buitenlanders in Brussel, en Marokkaanse burgers maken meer dan 

de helft van de Afrikaanse groep uit. Verschillende wijzigingen in regelgeving met 

betrekking tot burgerschap hebben het echter gemakkelijker gemaakt voor niet­

Belgen om de Belgische nationaliteit aan te vragen en te verkrijgen sinds de jaren 

negentig. De onmogelijkheid om deze nieuwe Belgen en hun kinderen blijvend te 

volgen, maakt het moeilijk om de werkelijke verhouding te schatten van burgers 

met een immigratieachtergrond in Brussel. 

Hoewel de eerste Belgen van etnische origine al in de late jaren tachtig op 
kandidatenlijsten begonnen te verschijnen (Bousetta & Bernès, 2007), kreeg de 

politieke integratie van etnische minderheden vooral meer aandacht in de jaren 

negentig, naar aanleiding van het debat over de toekenning van lokaal stemrecht 

aan migranten. Vooral in de tweetalige Brusselse regio werd er hevig gedebatteerd 

over stemrecht voor migranten tussen de Franstalige en Vlaamse politieke partijen, 

omdat men dacht dat stemrecht voor immigranten de al zo fragiele machtsbalans 

tussen Vlaamse en Franstalige partijen in het gedrang kon brengen (Jacobs, 2000). 

Het Verdrag van Maastricht voorzag dan voor het eerst in het recht om te stem­

men voor Europese burgers in lokale verkiezingen vanaf 1995. In 2004 kregen ook 

niet-EU-immigranten die al minimaal vijf jaar in België woonden stemrecht voor lo­

kale verkiezingen. Aanpassingen in stemrecht, net als aanpassingen in regels rond 
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burgerschap, hebben in toenemende mate de samenstelling va n het electoraa t in 

België ve randerd. Burgers met een migratieachtergrond vormen nu een belangrijke 

kiezersgroep in België en in Brussel. 

400000 

300000 

200000 -------- --___ .,.,.. 

-------- -- ---- -- -
100000 

::,: ,e...--------- -- ----7 - --- - - =--
- - - - - - - - - _ :..::.;:...:-::...-or::.;:-:.:: _______________________________ _ 

0 

1990 1995 2000 2005 2010 201 5 

- - Turkije - - - - Europa - - - - incl. grenslanden 
------- Afrika ------- incl. Marokko--- niet-Belgische bevolking 

FIGUUR 1 . Etnische minderheden in Brussel volgens nationaliteit, 1991 tot 2015 
(INS, 2017). 

Gezien deze socia le en politieke evoluties, ontstond de laats te ja ren ook meer on­

derzoek naar de politieke betrokkenheid van etnische minderheden in België. Heel 

wat studies richtten zich op de politieke participatie van etnische minderheden, 

door de determinanten en variëteiten in het verenigingsleven van immigranten te 

onderzoeken (o.a. Jacobs, 2000; Jacobs, Phalet & Swyngedouw, 2004) . Onderzoek 

naar de politieke vert egenwoordigi ng va n etnische minderheden kenmerkte zich 

daarentegen door een tragere start, vooral omdat het aantal et ni sche minderheden 

in de formele politiek tot voor kort nog erg beperkt bleef. De laa tste jaren groeide 

echt er ook de academische interesse voor de politieke vertegenwoordiging va n 

etnische minderheden . 

Studies over politieke vertegenwoordiging hebben enerzijds onderzoek gedaan 

naa r de acti es van politieke partijen en hun wil om kandidaten va n etni sche min­

derheden te rekruteren en te selecteren (Jacobs, 2000; Celi s, Eelbode & Wauters, 

2013; Cel is & Erzeel, 2013 , 2017). In België is het aa nta l kandidaten van een etni sche 
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minderheid in de loop der jaren gestegen, deels ten gevolge van de toenemende 

interesse van politieke partijen om dergelijke kandidaten te betrekken om zo meer 

kiezers aan te trekken (Eelbode et al., 2013; Teney et al., 2010). Omdat etnische 

minderheden een groot deel uitmaken van het Brusselse electoraat, kunnen par­

tijen die de 'migrantenstem' winnen ook daadwerkelijk de verkiezingen winnen . 

Toch heeft deze grotere interesse van de partijen (nog) niet geleid tot het aanne­

men van concrete en bindende maatregelen gericht op het verwijderen van structu­

rele politieke barrières voor etnische minderheden, zoa ls quota (Celis et a l. , 2014). 

Volgens Celis, Eelbode en Wauters (2013) nemen partijen eerder oppervlakkige 

maatregelen, waarmee ze een platform geven aan etnische minderheden zonder 

daadwerkelijk de macht met hen te delen. Zelfs in Brussel vinden partijen het be­

langrijker om kandidatenlijsten in balans te houden volgens geslacht dan volgens 

etniciteit (De Winter et al., 2013) . Daardoor is het niet zeker of partijstrategieën 

echt verantwoordelijk zijn voor het electorale succes van etnische minderheden. 

Behalve de rol van politieke partijen onderzocht een beperkt aantal studies de 

rol van de kiezers. Eelbode et al. (2013) ontdekten dat de partijvoorkeur van kiezers 

van etnische minderheden in Gent en Antwerpen eerder uitgaat naar linkse dan 

naar rechtse partijen. Dit resultaat werd niet bevestigd in Brussel, waar Teney et al. 

(2010) concludeerden dat niet alle etnische minderheden linkse partijen steunden 

en dat er belangrijke verschillen bestonden tussen minderheden naargelang hun 

etnische achtergrond . Onderzoek naar de rol van etniciteit bij voorkeurstemmen 

blijft tegelijk schaars, met het onderzoek van Teney et al. (2010) als belangrijke 

uitzondering. Tijdens de Brusselse lokale verkiezingen in 2006 stelden de auteurs 

patronen vast van zowel 'etnisch stemmen' als van 'symbolisch stemmen'. Hoewel 

kandidaten uit een etnische minderheid disproportioneel konden rekenen op de 

steun van kiezers uit hun eigen gemeenschappen (dus 'etnisch stemmen '), was er 

ook een groep van kiezers (uit de etnische meerderheid) die intentioneel stemden 

voor kandidaten uit een etnische minderheid, als een symbolische daad ten voor­

dele van diversiteit (dus 'symbolisch stemmen') (Teney et al., 2010). Het onderzoek 

van Teney et al. biedt empirisch bewijs dat voorkeurstemmen het electorale succes 

van kandidaten uit etnische minderheden in Brussel sturen, wat aansluit bij de 

resultaten van Togeby (2008) in Denemarken. 

De dubbele focus op kiezers en partijen is nodig in het systeem met flexibel e lijs­

ten in België. Belgische kiezers kunnen stemmen op de volledige lijst ( = lijststem) 

of stemmen voor een of meer kandidaten op dezelfde lijst ( = voorkeurstemmen). 

Zowel lijststemmen als voorkeurstemmen beïnvloeden de toekenning van zetels aan 

kandidaten. Kandidaten met genoeg voorkeurstemmen om uit te komen boven een 

bepaald quotiënt worden verkozen, ongeacht hun positie op de lijst. Voor kandidaten 

die deze drempel niet halen (vaak de meerderheid van de kandidaten), bepaalt de 

volgorde waarin ze op de lijst staan hun kans om verkozen te raken . Diegenen met 

een hogere positie op de lijst doen hun voordeel bij lijststemmen , die worden toe-
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gekend aan kandidaten in de volgorde waarin ze op de lijst staan en die toegevoegd 

worden aan hun voorkeurstemmen. Gezien de gedeeltelijke invloed van de lijststem 

heeft de voorkeurstem geen volledig effect. In de loop der jaren werd het kiessys­

teem in België verschillende keren hervormd, om de impact van de voorkeurstem­

men te vergroten. Zo kunnen kiezers sinds 1995 verschillende voorkeurstemmen 

uitbrengen , iets wat tot dan toe beperkt was tot een enkelvoud ige voorkeurstem. In 

2002 werd de invloed van de lijststem geha lveerd in het voordeel van voorkeurstem­

men (Wauters, Weekers & Maddens, 2010). Ondanks deze veranderingen blijven de 

posities bovenaan op de lij st de vei ligste plaatsen en kandidaten op deze posities 

worden bijna altijd verkozen. Een minderheid van kandidaten slaagt erin om buiten 

de ra ngschikking verkozen te raken en de originele rangschikking bepaalt over het 

algemeen wie de zetels krijgt (Bouhon, Reuchamps & Dodeigne, 2012). 

In dat opzicht categoriseert Karvonen het systeem van voorkeurstemmen in 

België als zwak (2004). Maar zelfs a l leiden hun voorkeurstemmen zelden tot een 

directe verkiezing, dan toch kri jgen kandidaten indirecte beloningen voor hun per­

soonlijke score. Zo za l een kandidaat die populair was in de vorige verkiezingen 

(dus met een hoger aantal voorkeurstemmen) waarschijnlijk een hogere positie 

krijgen op de lijst bij de volgende verkiezingen (André et al., 2017). 

3. Methodologie 

Om onze onderzoeksvragen te beantwoorden, stelden we een dataset samen va n 

a ll e kandidaten die deelnamen aan de Brusselse regionale verk iezi ngen van 1995 

tot 2014. We verzamelden informatie over hun etnische achtergrond, hun partijlid­

maatschap, hun plaats op de lij st, het aan tal voorkeurstemmen dat ze kregen en of 

ze al dan niet verkozen werden. Om het onderzoek werkbaar te houden, beperkten 

we onze ana lyse tot effectieve kandidaten die opkwamen op lijsten van 'winnende 

part ijen' , dat w il zeggen partijen die ten minste één zetel in een bepaalde verkie­

zing behaalden , wat een totaal van 2903 kandidaten opleverde. Partijen die geen ze­

tel behaalden en plaatsvervangende kandidaten werden verwijderd uit de dataset. 

We verzamelden data van 1995 tot 2014, omdat dit ons in staat stelde om de 

evolutie van het electorale succes van etnische minderheden in de loop van de 

tijd in kaart te brengen en tegelijkertijd rekening te houden met de ro l van soci­

ale en institutionele veranderingen in Brussel. Verschillende belangrijke verande­

ringen vonden plaats tussen 1999 en 2004. Het Brusselse parlement, initieel één 

kiesdistrict met 75 zetels, verhoogde zijn aantal zetels naar 89 in 2004 en - nog 

belangrijker - introduceerde voo rbehouden zete ls volgens taal. Frans talige kiezers 

kiezen 72 Franstalige regionale parlementsleden , terwijl Nederlandstalige kiezers 

17 Nederlandstalige regionale parlementsleden verkiezen . Voorts werd de invloed 
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van de volgorde op de lijst gehalveerd in 2002, wat de invloed van voorkeurstem­

men vergrootte bij de toekenning van zetels aan kandidaten. Verder werd in 2004 

migrantenstemrecht ingevoerd op lokaal niveau, wat de publieke aandacht ver­

hoogde voor de noodzaak om etnische minderheden in de politiek te integreren. 

Onze vergelijking dwars door de tijd moet steeds geïnterpreteerd worden tegen de 

achtergrond van deze veranderingen. 

In onze analyses bekijken we uitsluitend de politieke representatie van etnische 

minderheden met een niet-EU-achtergrond , omdat recente debatten over de politie­

ke integratie van etnische minderheden in België voornamelijk aandacht schenken 

aan niet-EU-minderheden, meer specifiek Marokkanen, Turken en Congolezen. 2 

Het coderen van de 'etnische achtergrond' -variabele is een complex proces, aange­

zien we weinig officiële informatie hebben over de persoonlijke achtergrond van de 

kandidaten, behalve hun naam, adres, geslacht, geboortedatum en beroep. Onze 

werkwijze om kandidaten met een etnische achtergrond te identificeren, is bijge­

volg gebaseerd op een procedure uit de onomastiek, dat wil zeggen de analyse van 

hun familienamen en voornamen (zie ook Celis & Erzeel, 2013) . De onderscheiden­

de voornaam/achternaam-methode wordt vaak gebruikt als een efficiënte manier 

om leden van etnische (minderheids)groepen te identificeren in vergelijkbare on­

derzoeken in andere landen of contexten (zie ook Black, 2008; Bloemraad, 2013) . 

Drie onafhankelijke codeurs classificeerden alle kandidaten in twee categorieën 

(etnische minderheid of geen etnische minderheid), gebaseerd op de origine van 

hun naam.3 In de uitzonderlijke gevallen van twijfel of verdeeldheid tussen de co­

deurs zochten we de foto van die kandidaten op in het campagnemateriaal en op 

de beschikbare campagnewebsites. We konden deze techniek echter niet voor alle 

kandidaten toepassen. Gedetailleerde informatie over de etnische achtergrond van 

bekende kandidaten in grotere partijen was beschikbaar voor de meest recente ver­

kiezingen, maar dat was niet het geval voor minder bekende kandidaten, vooral in 

minder recente verkiezingen. Voorts verzamelden we ook data over het aantal voor­

keurstemmen en de plaats op de lijst die elke kandidaat behaalde. De positie op de 

lijst van de kandidaten biedt ons informatie over de inspanningen van partijen om de 

vertegenwoordiging van etnische minderheden te verbeteren, zeker als ze op een re­

alistische plaats op de lijst staan. Deze 'realistische plaats ' -variabele werd berekend 

op basis van het aantal zetels dat een partij behaalde (party magnitude) in de vorige 

verkiezing (PM-1) . De kandidaat wordt verondersteld op een realistische plaats te 

staan als zijn of haar initiële positie lager of gelijk is (in termen van cijfers) aan PM-1. 

Het aantal voorkeurstemmen is een geaggregeerde maatregel op districtsniveau.4 

In het laatste onderdeel van de analyse zijn we geïnteresseerd in het kiesproces 

zelf. We presenteren data over hoe kandidaten erin geslaagd zijn om de volgorde op 

de lijst te verstoren . Ten eerste vergelijken we de initiële positie die een kandidaat 

had op de lijst met de laatste positie die kandidaten zouden hebben gehad volgens 

hun persoonlijke score, waarbij we devolutie van de stemmen buiten beschouwing 

395 

:E 
m 
-i 
m z 
V, 
(") 

:c 
)> 

" v 
m 
r-

;,<; 
m 
)> 
;,:, 

::::! 
;,<; 
m 
r­
m 

--------~ Z 
2017 - 4 • RES PUBLICA 



396 

z 
LU 
--' 
LU 
:,,: 

~ 
IX 
<!'. 
LU 
:,,: 

::::; 
LU 
Cl.. 
0.. 
<!'. 
:c 
u 
V, 

z 
LU 
~ 
LU 

HET ELECTORALE SUCCES VAN ETNISCHE MINDERHEDEN IN BRUSSEL 

laten. Zo kunnen we de rol van voorkeurstemmen bepalen in het vermogen van 

kandidaten om opwaarts of neerwaarts op de lij st te bewegen. Ten tweede bestude­

ren we hoe voorkeurstemmen de officiële kiesresultaten beïnvloeden, door de rela­

tie tussen de verkiesbare plaats en de werkelijke verkiezing te ana lyseren. Vergele­

ken met de ' real istische' plaats die berekend werd op PM-1-basis, definiëren we de 

verkiesbare plaats op basis van het daadwerkelijke aantal zetels die een partij won 

op het moment van de verkiezing (PM-0) (zie sectie 4.4 voor het belang van dat 

onderscheid) . We onderzoeken de etnische ach tergrond van kandida ten die geen 

verkiesbare plaats hadden maar die toch verkozen raakten, en van kandidaten die 

niet verkozen raakten terwijl ze toch op een verkiesbare plaats stonden. Dat stelt 

ons in staat om het werkelijke resultaat voor een partij in perspectief te plaatsen 

met het electorale succes of falen van kandidaten uit etnische minderheden . 

We presenteren de resultaten van onze analyse per verkiezingsjaar, om de evo­

lutie in de loop der tijd te benadrukken, en per partijfamilie, om te bepalen hoe de 

ideologie van de partij vormgeeft aan de vertegenwoordiging van etni sche minder­

heden in Brussel. 

4. Empirische resultaten 

4.1. De representatie van etnische minderheden 

De eerste stap in de analyse is de vergelijking over de tijd van de percentages van 

etnische minderheden onder de verkozen parlementsleden en onder de effectieve 

kandidaten. Grofweg 17,8% van de verkozen parlementsleden en 13,4% van de 

kandidaten in de periode tussen 1995 en 2014 had een etn isch e minderheidsach­

tergrond (d.w.z. Turks, Marokkaans of Congolees). 

De resultaten in Tabel 1 tonen aan dat de aanwezigheid van etnische minder­

heden in het Brussels parlement tamelijk laag was in 1995, maar in de loop der 

jaren sterk toenam. In 1995 behoorde slechts 5 % van de verkozen parlementsleden 

tot een etnische minderheid. Dat percentage verdubbelde in 1999, toen etni sche 

minderheden 11 % van de zetels in he t Brussels parlement behaalden. In 2004 en 

2009 volgden nieuwe stijgingen in de aanwezigheid van etnische minderheden, 

toen het aandeel van vertegenwoordigers respectievelijk 20 en 25 % bedroeg. In de 

meest recente verkiezing (2014) lijkt de aanwezigheid van etnische minderheden 

stabiel te zijn gebleven; etnische minderheden maken grofweg een vierde uit van 

de verkozen parlementsleden. 

Als we het percentage van etnische minderheden onder de verkozen parlements­

leden vergelijken met hun percentage onder de effecti eve kandidaten in Tabel 1, 

dan zien we dat het percentage van parlementsleden uit etnische minderheden tot 

3: ~---
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2004 altijd groter is dan het percentage van kandidaten uit etnische minderheden. 

Dat betekent dat etnische minderheden, vooral in vroegere zittingsperiodes, beter 

vertegenwoordigd waren dan verwacht kon worden op basis van hun aanwezig­

heid op de kandidatenlijsten. Het electorale succes van etnische minderheden kan 

het resultaat zijn van twee fenomenen: ofwel namen de kandidaten uit etnische 

minderheden een groot deel van de reali sti sche posities op partijlij sten in , ofwel 

kregen ze een groot aantal voorkeurstemmen, zodat ze bui ten de nuttige lijst­

vo lgorde verkozen raakten. In de volgende onderdelen van dit artikel (4 .2 en 4.3) 

bekijken we beide mogelijkheden in meer detail. 

TABEL 1. De etnische achtergrond van verkozen parlementsleden en effectieve kan­
didaten in het Brussels parlement, door de jaren heen. 

Jaar Etnische achtergrond yerkozen parlementsleden Kandidaten 
N (%) N (%) 

Etnische minderheid 4 (5%) 18 (2,4%) 

1995 Andere 71 (95%) 730 (97,6%) 

Totaal 75 (100%) 148 (100%) 

Etnische minderheid 8 (11%) 55 (7%) 

1999 Andere 67 (89%) 731 (93%) 

Totaal 75 (100%) 786 (100%) 

Etnische minderheid 18 (20%) 68 (15,3%) 

2004 Andere 71 (80%) 377 (84,7%) 

Totaal 89 (100%) 445 (100%) 

Etnische minderheid 22 (25%) 99 (25,4%) 

2009 Andere 67 (75%) 291 (74,6%) 

Totaal 89 (100%) 390 (100%) 

Etnische minderheid 22 (25%) 148 (27,7%) 

2014 Andere 67 (75%) 386 (72,3%) 

Totaal 89 (100%) 534 (100%) 

Etnische minderheid 74 (18%) 388 (13,4%) 

Totaal Andere 343 (82%) 2.515 (86,6%) 

Totaal 417 (100%) 2.903 (100%) 

Opmerking: percentages zijn kolompercentages per jaar. 

We onderzoeken echter eerst de aanwezigheid van etnische minderheden onder 

de verschillende partijfamilies in Figuur 2. Vorige studies tonen aan dat de meeste 

verkozen etnische minderheden in België lid waren van socia li stische partij en (Ce­

li s, Eelbode & Wauters, 2013 ; Van Hauwaert et al. , forthcoming). Deze resulta ten 

worden ook bevestigd voor de Brusselse cas us. Samen met radicaal-linkse partij en 

tellen socialisti sche part ijen het hoogste percentage van etn ische minderheden 

onder hun kandidaten en verkozenen. Christendemocratische partijen en groene 

partij en nomineren net iets minder kandidaten in vergelijking met socialistische 
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en radicaal-li nkse partijen, en hebben aanzienlijk minder etni sche minderh eden 

onder hun verkozen parlementsleden. Rechtse partijen, zoals liberale en regiona­

li stische partijen, hebben een klein aanta l kandidaten uit etnische minderheden en 

parlementsleden , wat in overeenstemming is met a ndere (inter) nationale studies 

(Celis & Erzeel, 2013; Mügge, 2016). Radicaal-rechts had geen etnische minderhe­

den onder haar kandidaten of vertegenwoordigers. 

Als we het percentage van kandidaten uit e tni sche minderheden opnieuw ver­

gelijken met het percentage van parlementsleden uit etni sche minderheden, mer­

ken we dat all een bij socia li stische en radicaal- li nkse partijen het percentage van 

parlementsleden hoger is dan het percen tage kand idaten . Bij andere partijen is het 

percentage gelijk of lager. 

Hoewel Figuur 2 de algemene resu ltaten per partijfamilie weergeeft , moeten we 

meegeven da t de Brusselse kiesarena verdeeld is in een Vlaamse en een Fransta lige 

arena. Als we de resultaten voor de Vlaamse en de Franstalige partijen apa rt analy­

seren (h ier ni et weergegeven), merken we dat de resu ltaten in Figuur 2 stand hou­

den voor beide taa lgroepen. Zelfs a ls we de partij en in de loop der tijd vergelijken 

blijft de tendens dezelfde, en wordt hij nog sterker in de meest recen te verkiezingen. 

% EM kandidaten onder kandidaten 

% EM verkozen kandidaten onder verkozen kandidaten 

Opmerking: EM betekent 'etnische minderheid'. 

FIGUUR 2. Aantal kandidaten uit etnische minderheden en parlementsleden uit 
etnische minderheden onder kandidaten en verkozen kandidaten voor 
elke partijfamilie (in procent) . 
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4.2. De rol van kandidatenlijsten 

Zoals al werd aangehaald, worden de electorale kansen van kandidaten in het 

systeem met flexibele lijsten in België in grote mate bepaald door de volgorde op 

de lijst. Deze volgorde wordt grotendeels opges teld door nationale en regionale 

partijkopstukken. Om de rol van de part ij in het electorale succes van etnische 

minderheden te bepalen, analyseren we daarom in Figuur 3 de mate waarin par­

tijen etnische minderheden voor realistische plaatsen op de lijst nomineren. De 

resultaten tonen aan dat etnische minderheden in de loop der tijd geleidelijk meer 

realistische plaatsen op de lijst hebben verworven . Tot 1999 gaven partijen minder 

dan 10% van de realistische posities aan kandidaten uit etnische minderheden. In 

de meest recente verkiezingen verkregen etnische minderheden een groter aandeel 

van de realistische posities, tot 22,4% in 2009 en 23,1 % in 2014. 

Om te bepalen welke partijen bijgedragen hebben tot het electorale succes van 

etnische minderheden, moeten we per jaar het percentage van kandidaten op een re­

alistische plaats (in Figuur 3) vergelijken met het werkelijke percentage van verkozen 

parlementsleden (zoals weergegeven in Tabel 1). De resultaten zijn veelzeggend. In 

elke zittingsperiode tot 2009 behaalden etnische minderheden een groter deel van de 

zetels in het Brussels parlement dan we hadden kunnen verwachten gebaseerd op 

hun aandeel aan realistische posities. Etnische minderheden behaalden in 1999 bij ­

voorbeeld ongeveer 8 % van de realistische plaatsen op de lijsten en 11 % van de zetels 

in het parlement. In 2004 werd de drempel van 20 % verkozenen met een etnische 

minderheidsachtergrond behaald, hoewel etnische minderheden (slechts) 15,8% van 

de realistische plaatsen op de lij st kregen. Alleen in 2014 weerspiegelde het aandeel 

van etnische minderheden onder de verkozen vertegenwoordigers proportioneel hun 

aandeel onder de kandidaten op realistische plaatsen. We kunnen dus concluderen dat 

we het electorale succes van etn ische minderheden niet kunnen toeschrijven aan de 

inspanningen van partijen alleen, vooral in vroegere jaren. Integendeel, indien de toe­

wijzing van zetels uitsluitend zou gebeuren op basis van de lijstvolgorde, zou de nu­

merieke integratie van etnische minderheden een (veel) trager tempo gevolgd hebben. 

Deze resultaten bevestigen onze initiële verwachtingen dat politieke partijen 

niet de drijvende kracht zijn achter de verhoogde etnische diversiteit in de Belgi­

sche politiek. Partijen lijken eerder de kat uit de boom te kijken : voordat ze zich 

engageren om (een hoger aantal aan) etnische minderheden te selecteren, willen 

ze bewijs dat deze selectie voordelen tijdens de verkiezingen oplevert. 

Bovendien zijn er ook verschillen tussen de partijfamilies, zoals weergegeven 

in Figuur 4. De socialistische partij vertegenwoordigt het grootste percentage van 

etnische minderheden op realistische posities, op de voet gevolgd door christen­

democratische en groene partijen . De rechtse liberale en regionalistische partijen 

hebben het laagste percentage van etnische minderheden op realist ische plaatsen 

op de lijst , en ook het laagste aantal etnische minderheden onder hun verkozenen. 
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HET ELECTORALE SUCCES VAN ETNISCHE MINDERH EDEN IN BRUSSEL 
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Opmerking: EM verwijst naar 'etnische minderheden'. 

FIGUUR 3. Percentage van kandidaten die een realistische positie op de lijst inne­
men volgens hun etnische achtergrond, over de tijd . 
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Opmerking: de radicaal-rechtse familie werd niet opgenomen omdat ze geen enkele kandidaat uit een etnische 
minderheid had tijdens de onderzochte periode. EM verwijst naar 'etnische minderheden'. 

FIGUUR 4. Percentage van kandidaten die een realistische positie innemen op de 
lijst volgens hun etnische achtergrond, per partijfamilie. 
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4.3. De rol van voorkeurstemmen 

Vervolgens bekijken we de rol van de kiezers door de impact van voorkeurstem­

men te beoordelen. In Brussel brengt meer dan 70% van de kiezers een voorkeur­

stem in plaats van een lijststem uit, waardoor voorkeurstemmen essentieel zijn om 

verkiezingsresultaten te begrijpen. 

Tabel 2 geeft eers t een overzicht van het gemiddelde aantal voorkeurstemmen 

die effectieve kandidaten behaalden, volgens etnische achtergrond en verkiezings­

jaar. Gemiddeld behaalt een individuele kandidaat in de Brusselse regionale ver­

kiezingen 1090 voorkeurstemmen. Dat aantal varieert echter aanzienlijk tussen 

kandidaten. Globaal gezien krijgen zeer weinig kandidaten meer dan 10.000 voor­

keurstemmen, aangezien stemmen erg gefragmenteerd zijn als gevolg van het grote 

aantal partijen en kandidaten. Tabel 2 toont bovendien een duidelijk positieve trend 

in het aantal voorkeurstemmen dat wordt uitgebracht: sinds 1995 is het gemiddelde 

aantal voorkeurstemmen voor alle kandidaten geleidelijk gestegen, met pieken in 

2004 en 2009 en een (kleine) afname in 2014. De stijging in 2004 valt samen met de 

hervormingen van het kiessysteem in 2002, met name de halvering van de impact 

van de lijsstem ten voordele van de voorkeurstem (Wauters, Weekers & Maddens, 

2010). Hoewel we er niet van kunnen uitgaan dat de hervormingen enig mechanisch 

effect hebben gehad op het aantal voorkeurstemmen dat in de daaropvolgende ver­

kiezingen werd uitgebracht, is het mogelijk dat ze kiezers hebben aangespoord om 

(meer) stemmen uit te brengen voor hun favoriete kandidaten (Wauters, 2014). 

TABEL 2. Gemiddeld aantal voorkeurstemmen per etnische achtergrond en per ver­
kiezingsjaar. 

Verkiezingen Etnische achtergrond Gemiddeld aantal voorkeurstemmen 

Etnische minderheid 788 
1995 Andere 585 

Totaal 589 
Etnische minderheid 1.115 

1999 Andere 706 
Totaal 735 
Etnische minderheid 1.811 

2004 Andere 1.511 
Totaal 1.557 
Etnische minderheid 1.859 

2009 Andere 1.911 
Totaal 1.898 
Etnische minderheid 1.397 

2014 Andere 1.311 
Totaal 1.335 
Etnische minderheid 1.519 

Totaal Andere 1.024 
Totaal 1.090 
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HET ELE CTO RALE SUCC ES VAN ETNISC H E M IN DERHEDEN IN BRUSSEL 
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Opmerking: de radicaal-rechtse familie werd niet opgenomen omdat ze geen enkele kandidaat uit een etnische 
minderheid had tijdens de onderzochte periode. EM verwijst naar 'etnische minderheden'. 

FIGUUR 5. Gemiddeld aantal voorkeurstemmen per etnische achtergrond en per 
partijfamilie. 

Als we de etn ische achtergrond van ka ndidaten in beschouwing nemen, is het dui­

delijk dat etni sche minderheden initieel een hoger aan ta l voo rkeurstemmen kregen 

dan andere kandidaten (in 1995, 1999 en 2004). Deze trend bevesti gt het eerdere 

onderzoek van Teney et a l. (2010) dat aan toont da t kandidaten uit etnische min­

derheden meer voorkeurstemmen krijgen in een etnisch diverse context, waar ze 

de voordelen kunnen plukken van etnische mobilisatie. Het voordeel van etnische 

minderheden verd wijnt echter in de laa tste twee verkiezingen . In 2009 en 2014 

is het gemiddelde aanta l voorkeurstemmen behaa ld door etnische minderheden 

grofweg geli jk aan het aantal voorkeurstemmen behaald door andere kandidaten . 

Gebaseerd op onze huidige dataset kunnen we geen afdoende reden bieden waar­

om deze verschuiving plaatsvond. Eén mogelijkheid - namelijk dat deze verschui­

ving gebeurde omdat etnische minderheden minder 'zichtbare' plaa tsen kregen 

op kandidatenlijsten - kan worden verworpen, omdat de resultaten in Figuur 3 

een stijging aantoonden van het aan ta l etnische minderheden op een realistische 

plaats op de lijst. Een andere mogelijkheid is dat het voordeel van een systeem 

met voorkeurstemmen verdwijnt zodra de numerieke aa nwezigheid va n etni sche 
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minderheden in de politiek toeneemt. Etnische mobilisa ti e kan een succesvolle 

strategie vormen voor etnische minderheden wanneer ze nieuwkomers in de poli­

tiek zijn, omdat hun etnische achtergrond hen een competitief voordeel geeft. Dat 

competitieve voordeel zou echter kunnen verdwijnen wanneer meer etnische min­

derheden toegang tot het parlement krijgen, omdat meer (bekende) kandidaten uit 

etnische minderheden strijden voor stemmen en dus de voorkeurstemmen onder 

elkaar moeten verdelen. 

Figuur 5 toont voorts heel wat variatie in het gemiddelde aantal voorkeurstem­

men tussen partijen. Op lijsten van socialistische en christendemocratische partijen 

kregen kandidat en uit etnische minderheden meer voorkeurstemmen dan andere 

kandidaten. In andere partijfamilies behaalden kandidaten uit etnische minderhe­

den ofwel een gelijk aantal (groen, radicaa l-links , regionalistisch) ofwel minder 

(li beraal) voorkeurstemmen in vergelijking met andere kandidaten. Vooral op de 

liberale partijlijsten kregen kandidaten uit etnische minderheden slechts een klein 

aandeel van de realistische plaatsen op de lijst (zie Figuur 4), wat ook zou kunnen 

verklaren waarom deze kandidaten een kleiner aantal voorkeurs temmen kregen. 

4.4 . Het verkiezingsproces 

Kunnen kandidaten met behulp van voorkeurstemmen de lij stvolgorde verstoren? 

Om deze vraag te beantwoorden, vergelijken we de oorspronkelijke positie van 

kandidaten op de lijst met de positie waa rin ze verkozen zouden worden als de 

resultaten louter op hun persoonlijke score gebaseerd waren geweest. Figuur 6 

toont eerst hoe het kandidaten vergaat in de verkiezingen, meer specifiek hoeveel 

van hen stegen, daalden of dezelfde positie behielden op de lijst. De resultaten 

zijn duidelijk: etnische minderhed en zullen eerder stijgen op de lijst in vergelijking 

met andere ka ndidaten, wat aa ntoont dat kandidaten uit minderheden het over het 

algemeen beter doen op het gebied van voorkeurstemmen. 

Figuur 7 geeft echter bela ngrijke verschillen weer tussen part ijfamilies. Etni­

sche mind erheden in socialistische en - in mindere mate - rad icaa l-linkse partij­

en doen het vaakst hun voordeel bij voorkeurstemmen om te stijgen op de lij st. In 

beide partijfamilies is meer dan 60% van de kandidaten uit etnische minderheden 

in staat om een hogere plaa ts op de lijst te bemachtigen als gevolg van een grote 

steun bij de kiezers. Dat is ook het geval voor ongeveer de helft van de kandida­

ten uit etnische minderheden bij de christendemocratische en groene partijlijsten . 

Bij liberale en regionalistische partijen daa rentegen, daalde de meerderheid van 

kandidaten uit etnische minderheden op de lijst als alleen de voorkeurstemmen 

in beschouwing werden genomen. Figuur 7 toont aan dat het niveau van steu n 

onder de kieze rs gro ter is bij kandidaten uit een etnische minderheid op linkse 

lijsten. 
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HET ELECTORALE SUCCES VAN ETN ISC HE MINDERHEDEN IN BRU SSE L 
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Opmerking: EM verwijst naar 'etnische minderheden'. 

FIGUUR 6. Kandidaten die de lijstvolgorde verstoren (zonder het effect van devolu­
tie), per etnische achtergrond en per jaar. 
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Opmerking: Radicaal-rechtse partijfamilies werden niet in beschouwing genomen omdat geen enkele kandidaat 
uit een etnische minderheid werd verkozen in de onderzochte periode. EM verwijst naar 'etnische minderheden '. 

FIGUUR 7. Kandidaten die de lijstvolgorde verstoren (zonder het effect van devolu­
tie), per etnische achtergrond en per partijfamilie. 
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Figuren 6 en 7 geven de invloed van voorkeurstemmen weer op het vermogen van 

kandidaten om op en neer te bewegen op de lijst. Als we echter willen onderzoe­

ken hoe voorkeurstemmen uiteindelijk de verkiezingsresultaten beïnvloeden, dan 

moeten we ook het effect van de devolutie van lijststemmen in overweging nemen 

- dat wil zeggen het feit dat, om de finale plaats van kandidaten op de lijst te be­

palen en om te berekenen welke kandidaten een zetel krijgen, lijststemmen aan de 

voorkeurstemmen worden toegevoegd . Tabel 3 vergelijkt daarom de proportie van 

kandidaten uit etn ische minderheden die verkozen zouden zijn zonder het effect 

van de devolutie met de kandidaten die daadwerkelijk verkozen werden. We zien 

dat de devolutie van lijststemmen kandidaten uit etnische minderheden li cht bena­

deelt. Tussen 1995 en 2004 raakten veertien kandidaten uit etnische minderheden 

niet verkozen als gevolg van het effect van devolutie, maar zouden wel verkozen 

zijn zonder de devolutie van de lijststemmen. Zes kandidaten uit etnische minder­

heden haalden hun voordeel bij de devolutie: ze raakten verkozen terwijl dat niet 

het geval was geweest als hun verkiezing alleen op voorkeurstemmen gebaseerd 

was. Van de veertien kandidaten uit etnische minderheden die niet verkozen wer­

den maar dat wel geweest zouden zijn zonder het effect van devolutie, kwamen 

tien kandidaten van een socialistische lijst en vier van een groene lijst. Daarente­

gen, vijf van de zes kandidaten uit etnische minderheden die voordeel haalden bij 

devolutie kwamen van een liberale lij st en één van een socialistische lijst. 

TABE L 3 . Vergelijking tussen het aantal kandidaten uit etnische minderheden die 
daadwerkelijk werden verkozen en hun potentiële cijfers zonder het effect 
van devolutie. 

Verkiezing Zou verkozen zijn zonder het effect 
van devolutie 

Nee Ja 

1995 Verkozen 
Nee 13 

Ja 0 4 

1999 Verkozen 
Nee 41 6 
Ja 1 7 

2004 Verkozen 
Nee 49 1 

Ja 1 17 

2009 Verkozen 
Nee 74 3 
Ja 2 20 

2014 Verkozen 
Nee 123 3 
Ja 2 20 

Totaal Verkozen 
Nee 300 14 

Ja 6 68 

Soortgelijke conclusies kunnen getrokken worden uit Tabel 4. Deze tabel geeft het 

aantal en het percentage van kandidaten weer die verkozen werden zonder verkiesbare 

plaats op de lijst. Terwijl we in onderdeel 4.2 de focus legden op realistische posities, en 
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die maten aan de hand van partijgrootte in de vorige verkiezing (PM-1), zijn we ervan 

overtuigd dat het aantal zetels die een part ij toegewezen krijgt in de huidige verkiezing 

de beste maatstaf is om te bepalen hoe het verkiezingsproces zelf een rol speelt in het 

electorale succes of falen van kandidaten uit etnische minderheden. Rea li stische posi­

ties, die gemeten werden op basis van PM-1, maken het ons niet mogelijk om met ze­

kerheid te weten of het electorale succes van de kandidaten uit etnische minderheden 

verband houdt met het aantal voorkeurstemmen dat een kandidaat krijgt, of met de 

positie van een kandidaa t op de lijst. Dat kan immers beïnvloed worden doordat hun 

succes eenvoudigweg verbonden is met het electora le succes of falen va n de partijlijst 

zelf. Wat we hier te weten wi llen komen, is welk proces de toekenning van zetels aan 

kandidaten uit etnische minderheden stuurt, rekening houdend met het aa ntal zetels 

die een partij kreeg toegewezen in een specifieke verkiezing (PM-0). Om onderscheid 

te maken tussen PM-1 en PM-0, noemen we verkiesbare posities de posities die geme­

ten werden op basis van PM-0. We zien in Tabel 4 dat het percentage van kandidaten 

die werden verkozen zonder op een verkiesbare plaa ts te staan, elk jaar hoger is voor 

etnische minderheden dan voor andere kandidaten. Tussen 1995 en 2014 werd 32 % 

van de kandidaten uit etnische minderheden verkozen, hoewel ze op een niet-verkies­

bare plaats op de lijst stonden, vergeleken met amper 15 % van de andere kandidaten. 

Etnische minderheden doen dus hun voordeel met voorkeurstemmen. 

TABEL 4. Het verband tussen de positie op de lijst en voorkeurstemmen, per etni-
sche achtergrond van de kandidaten en per jaar. 

Jaar Etnische achtergrond Geen verkiesbare positie, Totaal verkozen 
toch verkozen N (%) N (%) 

Etnische minderheid 2 (50%) 4 (100%) 

1995 Andere 5 (7%) 71 (100%) 

Totaal 7 (9%) 75 (100%) 

Etnische minderheid 2 (25%) 8 (100%) 

1999 Andere 3 (5%) 67 (100%) 

Totaal 5 (7%) 75 (100%) 

Etnische minderheid 8 (44%) 18 (100%) 

2004 Andere 19 (27%) 71 (100%) 

Totaal 27 (30%) 89 (100%) 

Etnische minderheid 7 (32%) 22 (100%) 

2009 Andere 14 (21 %) 67 (100%) 

Totaal 21 (24%) 89 (100%) 

Etnische minderheid 5 (23%) 22 (100%) 

2014 Andere 10 (15%) 67 (100%) 

Totaal 15 (17%) 89 (100%) 

Etnische minderheid 24 (32%) 74 (100%) 

Totaal Andere 51 (15%) 34 3 (1 00%) 

Totaal 75 (18%) 417 (100%) 

Opmerking: percentages zijn rijpercentages. 
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FIGUUR 8. Het verband tussen het innemen van een positie op een verkiesbare 
plaats en het verkozen raken voor kandidaten uit etnische minderheden, 
per jaar en per familie. 

Toch speelt partijfamilie hier opnieuw een cruciale rol. Alle kandidaten uit etnische 

minderheden die werden verkozen zonder op een verkiesbare plaats op de lijst te 

staan, kwamen uit socialistische partijen, behalve in 2009 en 2014, toen respectie­

velijk een op de zeven en twee op de vijf kandidaten van een christendemocratische 

lijst kwamen. Dat herbevestigt het voorwaardelijke effect van voorkeurstemmen. 

Alleen voor socialistische partijen, en in mindere mate voor christendemocratische 

partijen, hadden voorkeurstemmen een reëel positief effect op de verkiezing van 

kand idaten uit etnische minderheden. Bij andere partijen speelde dat helemaal 

geen rol, of had het een negatief effect. Dat wordt duidelijk als we twee catego­

rieën van kandidaten vergelijken in Figuur 8: (1) kandidaten die geen verkiesbare 

plaats innamen maar toch verkozen raakt en - wat betekent dat ze de lijstvolgo rde 

wisten te doorbreken dankzij hun goede, persoonlijke score, en (2) kandidaten die 

een verkiesbare plaats innamen maar niet verkozen raakten - wat betekent dat 

ze niet verkozen raakten terwijl de partij dat eigenlijk 'wilde'. Figuur 8 toont de 

verhouding van kandidaten die in elke ca tegorie thuishoren per partijfamilie en in 

de loop der tijd. Het is duidelijk dat voorkeurstemmen vooral kandidaten op socia­

listische lijsten hielpen om de lij stvolgorde te doorbreken en zo verkozen raakten . 

In recentere jaren bevorderden voorkeurstemmen ook het electorale succes van 

kandidaten op christendemocratische lijsten. Bij andere partijen, daarentegen, wa-

ren voorkeurstemmen niet voordelig voor kandidaten uit etnische minderheden. 
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Integendeel, kandidaten uit etnische minderheden raakten verschillende keren 

niet verkozen, terwijl ze toch op een verkiesbare plaats stonden. In die gevallen 

kwam het systeem van voorkeurstemmen kandidaten uit etnische meerderheden 

ten goede, die verkozen raakten door over etnische minderheden te 'springen ', di e 

oorspronkelijk hoger op de lijst stonden. 

s. Discussie en conclusie 

Wat kan uit eindelijk het electorale succes van etnische minderheden in de Brus­

selse regionale politiek verklaren: het gedrag van de ki ezer of partijstrategieën? 

Onze result a ten tonen aan dat vooral ki ezers een belangrijke kracht zijn achter de 

verkiezing van kandidaten uit etnische minderheden in Brussel , hoewel ook par­

tijen geleidelijk inspanningen gedaan hebben om etnische minderheden op kan­

didatenlijsten en op realistische plaa tsen op de lijst op te nemen . In het a lgemeen 

waren etnische minderheden in staat om een hoger aantal voorkeurstemmen te 

behalen dan andere kandidaten, wat hen in staat stelde om te stijgen op de lijst 

en (soms) ook buiten de lijstvolgorde verkozen te raken . Deze resultaten kunnen 

we echter niet veralgemenen voor a lle partijfamilies en voor alle zittingsperiodes . 

Een belangrijke vaststelling is dat vooral etnische minderheden in socialistische 

partijen , en in mindere mate in christend emocratische partijen, hun voordeel doen 

met het systeem van voorkeurstemmen. Het positieve effect van voorkeurstemmen 

was verre van duidelijk bij andere parti jen , zelfs in a ndere linkse partijen , zoals 

de groenen , waar etni sche minderheden niet in staat waren om een hoger aantal 

voorkeurstemmen te behalen, hoewel ze een aanzienlijk deel van de verkiesbare 

plaatsen hadden gekregen. In dit laatste geval was de verkiezing van etnische min­

derheden ni et te danken aa n kiezers, maa r voornamelijk aan inspanningen van de 

partij . Verder onderzoek moet onderzoeken hoe de verschillen tussen de partijfa­

milies verklaa rd kunnen worden . 

Een ander interessant resultaat is dat de rol van partijen en ki ezers veranderde 

in de loop der tijd. Terwijl het oorspronkelijke succes van etnische minderheden 

(1995-2004) voornamelijk toe te schrijven was aan het gedrag van de kiezer, ver­

hoogden partijen aanzienlijk het percentage van etnische minderheden op reali s­

tische lijstposities in de meest recente periode, terwijl het voordeel van etnische 

minderheden inzake voorkeurstemmen leek te verdwijnen. Daarom moet het elec­

torale succes van etnische minderheden in de meest recente verki ezingen gelinkt 

worden aa n zowel partijstrategie als het gedrag van de kiezer. Het is moeilijk om 

op basis va n onze huidige da taset deze veranderingen in de tijd te verklaren; toe­

komstig onderzoek zou dat verder moeten uitdiepen via diepgaande interviews 

met partij en en ki ezers. 
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De tijdsschaal van onze analyse stelde ons verder ook in staat om enkele uit­

spraken te doen over de rol van instituties. Het kiessysteem in België is geëvolueerd 

van een systeem van gesloten lijsten naar een systeem van flexibele/ open lij sten in 

het midden van de jaren 2000. In de meeste gevallen stelt devolutie van de lijststem 

slechts twee of drie kandidaten op een lij st veilig (Renwick & Pilet, 2016). Als gevolg 

daarvan wordt het systeem meer open als de party magnitude toeneemt. Aangezien 

Brussel een groot kiesdistrict is (75 zetels tot 1999, dan 89), is ook de party magnitude 

groot en winnen partijen meestal meer dan drie zetels. Cruciaal hierin is dat kiezers 

werkelijk gebruik maken van hun mogelijkheid om voorkeurstemmen uit te brengen, 

aangezien voorkeurstemmen optioneel is in België. Ons onderzoek suggereert dat het 

systeem met flexibele open lijsten in Brussel soortgelijke positieve resultaten oplevert 

voor etnische minderheden als het systeem van open lijsten (Bergh & Bj0rklund, 

2011). Tegelijkertijd constateerden we ook dat nog meer kandidaten uit etnische min­

derheden verkozen geraakt zouden zijn als het systeem helemaal open was geweest. 

Hoewel we in dit artikel focusten op de impact van het kiessysteem, moet het 

duidelijk zijn dat de mate van vertegenwoordiging van etnische minderheden niet 

alleen kan worden toegeschreven aan karakteristieken van het kiessysteem. Ver­

anderingen in regelgeving inzake burgerschap en stemrecht in het midden van 

de jaren 2000 veranderden de etnische samenstelling van het Brusselse electoraat 

dras tisch en res ulteerden in een sterke politisering van etniciteit. Partijen hebben 

op deze veranderingen ingespeeld. Het aanta l etnische minderheden die genomi­

neerd werden als (toplijst)kandidaten nam sterk toe in deze groep vanaf 2004. In 

navolging van socialistische en groene partijen namen ook andere partijen hen 

geleidelijk op in hun lijsten, met uitzondering van radicaal-rechts. Wat Martiniello 

en Hily (1998, p. 129) een 'morele plicht' noemden om kandidaten te nomineren, 

veranderde in wat we een 'morele plicht' kunnen noemen om kandidaten te ver­

kiezen, aangezien het aantal kandidaten uit etnische minderheden op realistische 

posities in de loop der tijd toenam. Wat onduidelijk blijft, echter, is hoe sociale en 

institutionele veranderingen die in het midden van de jaren 2000 plaatsvonden de 

strategieën van kiezers beïnvloedden. Zijn voorkeurstemmen vooral bevorderlijk 

om etnische minderheden te verkiezen a ls ze nieuw zijn in de politiek, en zal dat 

concurrentievoordeel verdwijnen zodra meer etnische minderheden verkozen ra­

ken? Dat is opnieuw een vraag voor toekomstig onderzoek. 

Noten 

1. Chloé Janssen was een FNRS research fellow (2015-2017) wanneer dit artikel ge-

schreven werd. Zij bedankt het FNRS voor de financiële ondersteuning. De studie werd 

verder mogelijk gemaakt door financiële ondersteuning van het FWO (Erzeel en Jans-
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sen) en het VUB Strategisch Onderzoeksprogramma Evaluating Democratie Governance 

in Europe - EDGE (Erzeel). De auteurs wensen Maximilien Cogels te bedanken voor 

zijn hu lp bij de dataverza meling en Eline Severs, Maximilien Cogels en de anonieme 

rev iewers voor hun waardevoll e commentaren bij eerdere versies van dit artikel. 

2. Een van de voorwaarden om kandidaat te zijn in de Brusselse regionale verkiezin ­

gen is de Belgische nationaliteit. Dat weerhoudt kandidaten er echter niet van om ook 

nog een andere nationaliteit te hebben, zoa ls de Marokkaanse of de Turkse. 

3. De drie codeurs kwamen in 91,9% van de geva llen tot eenzelfde ca tegori sering. 

4. Bijgevolg kunnen we geen ana lyse op individueel niveau uitvoeren om te kijken 

naar hoe en waarom kiezers voorkeurstemmen gebruiken en of dat verband houdt met 

etni sch of symboli sch stemmen. 
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De etnische politieke elite 
van Nederland: gewoon 

geworden door ongewoon 
te zijn? 

Roos van der Zwan en Tomas Turner-Zwinkels 

ABSTRACT: An ethnic political elite in the Netherlands: 

atypically typical? 

This article compares the study and professional backgrounds of ethnic minority and 

native Dutch MPs in the Netherlands using self-collected data trom 2010-2016. We 

build on previous studies and further develop and test the compensation and similarity 

model. We expected that ethnic minorities compensate with rega rd to the duration of 

their education and the length of their professional and pre-parliamentarian politica! 

careers. Furthermore, in line with the similarity model, we expected greater similarities 

between ethnic minority and Dutch MPs in terms of their educational and professional 

backgrounds and politica! experience. The results show more evidence tor the simila­

rity model than tor the compensation model. We find that ethnic minority MPs have 

similar educational levels and types of politica! experience as Dutch MPs, howeve r, 

contrary to the expectation they do not have more but less years of professional and 

pre-parliamentarian politica! expe rience. 

KEYWORDS: ethnic minorities, politica! representation, the Netherlands, com­

pensation, similarity 

1. Inleiding 

Hoewel de aanwezigheid van etnische minderheden in de Nederlandse Tweede 

Kamer de afgelopen decennia gestaag groeide, is de groep nog steeds onderver­

tegenwoordigd . In 2012 had 16,6% van de Nederlanders een niet-Nederlandse 

achtergrond (4,7% westers en 11 ,9% niet-westers; CBS, 2016) . In datzelfde jaar 

had 12% van de Kamerleden een niet-Nederlandse achtergrond, van wie 2,7% 
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DE ETNISCHE POLITIEKE ELITE VAN NEDERLAND 

westers en 9,3 % niet-westers (van der Zwan, Lubbers & Eisinga, aanstaande). 

Verklaringen voor de politieke ondervertegenwoordiging van minderheden wor­

den vooral gezocht in institutionele factoren (Bird, 2005) of groepsmobilisatie en 

etnische organisaties (Celis et al., 2014; Michon & Vermeulen, 2013). Een andere 

verklaring die naar ons inzicht te weinig aandacht heeft gekregen, is dat er bij de 

werving van kandidaten wordt gezocht naar personen met vergelijkbare of betere 

kwalificaties dan de selectiecommissie en gevestigde Kamerleden (Black & Erick­

son , 2000; Durose et al. , 2012; Norris & Lovenduski, 1995). Personen die niet in 

dit profiel passen , zullen minder snel op de kandidatenlijst komen , bijvoorbeeld 

omdat partijen bang zijn stemmen te verliezen (Durose et al., 2012 ; Norris & 

Lovenduski , 1995; Sobolewska, 2013) . Wanneer deze veronderstelling klopt, dan 

zou het resultaat daarvan te zien moeten zijn in de achtergrondkenmerken van 

Tweede Kamerleden van niet-Nederlandse herkomst. Dat laatste is de focus van 

deze bijdrage. 

Uit onderzoek naar de achtergrondkenmerken van Kamerleden weten we dat 

de standaard verkozen politicus een blanke, hoogopgeleide, heteroseksuele man 

van middelbare leeftijd is (Black & Erickson, 2000; Bovens & Wille, 2010; Durose 

et al., 2013; Norris & Lovenduski, 1995). In hoeverre Kamerleden met een niet­

Nederlandse achtergrond op andere dimensies dan etniciteit hetzelfde patroon la­

ten z ien weten we echter niet. Een belangrijke redenen hiervoor is een gebrek aan 

data. In dit onderzoek gebruiken we daarom een nieuwe, Nederlandse, dataset met 

gegevens over de etnische achtergrond en gedetailleerde informatie over de studie­

en beroepskenmerken van Tweede Kamerleden uit de parlementaire cohorten van 

2010 en 2012. Hiermee maken we, voor het eerst, een kwantitatieve vergelijking 

tussen de studie- en beroepskenmerken van Tweede Kamerleden met een Neder­

landse en een andere etnische achtergrond. 

We vergelijken het studie- en beroepsprofiel van Tweede Kamerleden van Ne­

derlandse en niet-Nederlandse herkomst en proberen deze verschillen tevens te 

begrijpen. We baseren ons hierbij op het idee dat compensatie- en gelijkheidsdy­

namieken dergelijke verschillen in achtergrondkenmerken tussen meerderheids- en 

minderheidsgroepen kunnen verklaren (Black, 2000; Black & Erickson , 2000). De 

compensatiedynamiek veronderstelt dat kandidaten behorend tot een minderheids­

groep betere kwalificaties moeten hebben dan die van een meerderheidsgroep, ter­

wijl de gelijkheidsdynamiek impliceert dat ze voornamelijk dezelfde studie- en 

beroepskenmerken hebben. Er is vooralsnog geen duidelijkheid over welke van 

deze twee theoretische modellen de voorkeur verdient (Black & Erickson, 2000) . 

Hoewel eerder beschrijvend onderzoek suggereert dat ondervertegenwoordigde 

groepen in veel opzichten lijken op standaard verkozenen (Durose et al., 2012; 

Murray, 2016), zijn in deze studies compensatie-effecten niet onderzocht. Wij on­

derzoeken daarom de verschillen tussen Kamerleden met een Nederlandse en een 

niet-Nederlandse achtergrond . De onderzoeksvraag is: 'Wat zijn de belangrijkste 
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verschillen tussen de studie- en beroepskenmerken van Kamerleden met een Ne­

derlandse en een andere etnische achtergrond, en welke rol spelen compensatie en 

gelijkheid in de totstandkoming van deze verschillen?' 

Illustratief voor onze interesse is het opleidingsniveau van Kamerleden. In ver­

gelijking met de autochtone Nederlandse bevolking waren niet-westerse minder­

heden in de periode 2010-2016 lager opgeleid en westerse minderheden hoger op­

geleid (CBS, 2017). Onder Kamerleden in het algemeen heeft de meerderheid een 

universitaire studie afgerond (Bovens & Wille, 2010; Cotta & Best, 2007). Er is dus 

een kloof tussen Tweede Kamerleden en burgers wat betreft het opleidingsniveau 

maar die is extra groot wanneer het Kamerleden en burgers met een andere etni­

sche achtergrond betreft. Alleen het beschrijven van dergelijke verschillen is niet 

genoeg. Om barrières voor minderheden in de politiek op te heffen, is meer begrip 

nodig over de mechanismes die tot deze ongelijkheid leiden. 

Behalve een theoretische bijdrage levert dit onderzoek daarmee ook een bijdrage 

aan het maatschappelijke debat. Het geeft nieuwe inzichten in de descriptieve ver­

tegenwoordiging in Nederland en in de kloof tussen politici en burgers (Bovens & 

Wille, 2010; Cotta & Best, 2007). Als Tweede Kamerleden van niet-Nederlandse her­

komst sterk lijken op de autochtone Nederlandse politieke elite, dan kan de kloof 

tussen etnische minderheden in de samenleving en Tweede Kamerleden daarom 

immers nog groter zijn dan tussen autochtone Nederlandse burgers en Tweede 

Kamerleden. Verschillen in achtergrondkenmerken tussen burgers en politici hoe­

ven niet problematisch te zijn, zolang de belangen van verschillende groepen bur­

gers maar behartigd worden. De specifieke kennis en ervaring van Kamerleden 

uit ondervertegenwoordigde groepen kan echter leiden tot andere agendapunten, 

inzichten en beleid (Phillips, 1995; Pitkin, 1967). Minderheden van niet-westerse 

afkomst behoren ook relatief vaak tot een andere ondervertegenwoordigde groep: 

de lagere sociaaleconomische klasse (Bovens & Wille, 2010; Cotta & best, 2007; 

van Tubergen, 2006). 1 Als blijkt dat voor etnische minderheden compensatie en/ 

of gelijkheid nodig zijn om een plek in de Kamer de bemachtigen, dan hebben zij 

nog minder overeenkomsten met burgers met dezelfde etnische achtergrond. Zij 

vormen dan mogelijk een etnische politieke elite, wier kennis en ervaring nog maar 

matig overeenkomt met hun potentiële achterban. 

In wat volgt gaan we eerst in op de Nederlandse context. Vervolgens bespreken 

we ons theoretische kader. De nadruk hier ligt op het selectieproces van Kamerle­

den en de mogelijke rol die compensatie en gelijkheid hierin spelen. Na een korte 

omschrijving van de data en de methoden bestuderen we vervolgens op kwantita­

tieve wijze de verschillen in studie- en beroepskenmerken tussen politici met een 

Nederlandse en een niet-Nederlandse achtergrond. In de discussie en de conclusie 

komen we terug op compensatie en gelijkheid en beschouwen we welke van deze 

twee dynamieken het meest dominant lijkt in Nederland. 
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2. De politieke integratie van etnische minderheden in 
Nederland 

Het jaar 1986 was be langrijk voor de po liti eke integra ti e van minderheden in Ne­

derland: sinds dat jaar mogen migranten stemmen voor de loka le verkiezingen ; 

ook werd toen het eerste Tweede Kamerlid met een niet-westerse ach tergrond ver­

kozen. Dat was John Li lipaly, een onderwijzer van Molukse afkomst (Ra th, 1990; 

Tillie, 1998). Van de belangrijkste niet-westerse migrantengroepen in Nederland 

(uit Turkij e, Marokko, Suriname en de Antillen), blijken Nederlanders met een 

Turkse achtergrond het meest actief (Fennema & Tillie, 1999; Michon & Vermeulen , 

2013) . De Partij van de Arbeid (PvdA) speelde vanaf het begin een belangrijke rol 

voor migranten (Ensel, 2003). Zowel in hun partijprogramma als vanui t de partij 

zelf ondersteunen z ij migranten , zoa ls met een migrantennetwerk (Ensel, 2003) . 

Het is tevens een populaire partij onder etnische stemmers (Fennema & Tillie, 

1999; Tillie, 1998; Michon & Vermeulen, 2013) en in de partij zijn veel etni sche 

minderh eden act ief (Ra th , 1990) . 

We weten dus da t migranten politiek actief zijn in Nederland, maa r verkla rend 

onderzoek naar hun politieke vertegenwoordiging is schaars . Studies die kijken 

naar de selectie laten zien dat etni sche organisaties, migrantennetwerken binnen 

partijen en partijelites een rol spelen in de mate van vertegenwoordiging (Michon 

& Vermeul en, 2013; Mügge, 2016). Uit meer beschri jvend onderzoek bli jkt ook dat 

het aa ntal Tweede Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond in Nederland 

langzaam is toegenomen (M i.igge, 2016). Of Kamerleden met een niet-Nederlandse 

achtergrond ook de culturele en religieuze belangen va n de eigen etni sche groep 

behartigen is nog een punt van discuss ie (Aydemir & Vliegenthart, 2016). Andere 

achtergrondkenmerken van deze groep, zoals de relati eve oververtegenwoordiging 

van vrouwen (Celis e t a l., 2014; Mügge, 2016) of een ve rschil in op leidingsniveau 

en studi eachtergrond, spelen hier waarschijnlijk een rol in. 

3. Selectie, compensatie en gelijkheid 

3.1 . Selectie 

Alvorens wij compensatie en geli jkheid verder uitwerken is het belangrijk om kort 

st il te staan bij het selectieproces in brede zin . Voordat politici daadwerkelijk tot 

Kamerlid verkozen worden , hebben zij immers al een uitgebreid selectieproces 

doorlopen . Dat begint met het aanbod; niet a lle burgers zijn lid van een politieke 

partij en va n diegenen die dat wel z ijn, kunnen we aannemen dat z ij in ieder ge­

val politiek geïnteresseerd z ijn . Binnen part ij en kunnen partijleden zich kandidaat 
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stellen of als kandidaat voorgedragen worden voor de kandidatenlijst (Lucardie & 

Voerman, 2004). Vervolgens stellen selectiecommissies de kandidatenlijst van een 

partij samen en bepalen daarmee op wie kiezers kunnen stemmen. Deze commis­

sies bepalen ook de lijstvolgorde waarbij rekening wordt gehouden met de veilige 

lijstposities, ofwel het aantal zetels da t een partij verwacht te winnen. Omdat de 

kandidaten die op de hoogste li jstposities worden geplaatst ook de grootste kans 

hebben op een zetel, hebben selectiecommissies een bijzonder grote invloed op 

wie er in de Tweede Kamer komt (Scarrow et al., 2000) .2 In het laatste deel van het 

se lectieproces bepalen de kiezers alleen nog hoeveel zetels elke partij krijgt. Omdat 

partijen een grote ro l spelen in de politieke vertegenwoordiging van minderheids­

groepen (Norris & Lovenduski, 2005) focussen wij redelijkerwijs op de selectie van 

kandidaten door selectiecommissies. 

Ons theoretische startpunt is ten eerste dat partijen risicomijdend zijn en ten 

tweede dat ze zo veel mogeli jk stemmen willen behalen. Partijen zu llen daarom 

kandidaten selecteren van wie ze denken dat ze succesvol zijn en kiezers aantrek­

ken (Norris & Lovenduski, 1995). Een kandidaat uit een minderheidsgroep selecte­

ren kan een strategie zijn om nieuwe kiezers aan te trekken, maar kan tegelijker­

tijd ook kiezers afstoten die liever geen etnische minderheden in de politiek zien 

(Norris & Lovenduski, 1995; Sobolewska, 2013). Selectiecommissies balanceren 

logischerwijs tussen deze twee overwegingen en kiezen daarom kandidaten die 

'acceptabel anders ' zijn . Minderheidsgroepen worden dan wel vertegenwoordigd 

maar de kandidaten zijn niet zo anders dat de partij denkt dat het haar stemmen 

zal kosten (Durose et al., 2012). 

Dat roept echter de vraag op wat 'acceptabel anders ' precies is. Informatie over 

daadwerkelijke strategieën en ideeën daarover van leden van de selectiecommis­

sies is er nauwelijks. Het is lastig te achterhalen hoe het eraan toegaat tijdens de 

selectieprocedure.3 We kunnen echter wel kijken naar de uitkomst van die proce­

dure en bestuderen wie de uiteindeli jke Kamerleden zijn. Daarbij zijn specifieke 

uitkomsten die wijzen op compensatie- of gelijkheidsdynamieken van belang. 

3.2. Compensatie en gelijkheid 

Zowel compensatie als gelijkheid kunnen verklaren welke leden van minderheids-

groepen poli tiek succesvol zijn . Het compensatiemodel stelt dat om politiek suc-

cesvol te zijn, mensen uit minderheidsgroepen een sterker profiel moeten hebben 

dan standaard verkozenen (Black & Erickson, 2000). Zij stellen dat negatieve as-

sociaties en vooroordelen over minderheidsgroepen een rol spelen in het wervings­

proces. Hierdoor kunnen alleen de kandidaten met buitengewoon goede compe­

tenties hun 'anders zijn' compenseren (Black, 2000). Volgens het gelijkheidsmodel 

zu llen personen die op een van de kenmerken van de standaard verkozene afwij-
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ken en politiek succesvol willen worden, op overige kenmerken meer in het profiel 

moeten passen (Black, 2000; Black & Erickson, 2000). Dit model gaat daarbij niet 

zozeer uit van de selectiemethodes van selectiecommissies maar van de achter­

grondmerken, zoals opleidings- en beroepsachtergrond, van potentiële Kamerle­

den. Ze stellen dat alleen de leden uit de minderheidsgroep die lijken op de meer­

derheidsgroep genoeg kans hebben om Kamerlid te worden. 

De literatuur zet deze modellen tegenover elkaar, waarbij wordt aangenomen 

dat of het ene model of het andere model het meest relevant is . In een onderzoek 

onder vrouwelijke politieke kandidaten in Canada laten Black en Erickson (2000) 

bewijs zien voor zowel het compensatiemodel als voor het gelijkheidsmodel. In 

hun onderzoek blijkt voor bepaalde aspecten, zoals preparlementaire politieke er­

varing, het compensatiemodel op te gaan terwijl voor andere aspecten, zoals oplei­

dingsniveau, het gelijkheidsmodel meer van toepassing is. 

Wij verwachten echter dat zowel compensatie- als gelijkheidsdynamieken voor­

komen en dat beide dus relevant zijn. Hierbij putten we uit literatuur over discri­

minatie op de arbeidsmarkt die stelt dat discriminatie niet altijd voortkomt uit ra­

cisme, maar als een rationele keuze beschouwd kan worden (Arrow, 1971; Phelps, 

1972). Een werkgever moet met beperkte informatie een inschatting maken of de 

potentiële werknemer voldoende gekwalificeerd is voor de baan. De kosten om 

uitgebreide informatie over potentiële werknemers te verkrijgen zijn vaak hoog. 

Er wordt verondersteld dat werkgevers daarom indirecte aanwijzingen gebruiken, 

bijvoorbeeld een niet-Nederlandse naam op een cv, om een inschatting te maken 

van individuele potentiële werknemers. Als duidelijk is dat het gaat om iemand 

met een andere etnische achtergrond, kunnen subjectieve overtuigingen over die 

etnische groep van inv loed zijn op de keuzes van de werkgever. Als een werkgever 

het idee heeft dat etnische minderheden in het algemeen minder gekwalificeerd 

zijn of minder hard werken, wordt wellicht de voorkeur gegeven aan een autoch­

tone Nederlandse kandidaat. Door beperkte informatie over sollicitanten is het dus 

mogelijk dat niet de meest gekwalificeerde kandidaat wordt aangenomen (Zschirnt 

& Didier, 2016). 

Selectiecommissies zijn in het geval van politieke selectie de werkgever; ze be­

pa len welke kandidaten het meest geschikt zijn om op de kandidatenlijst te worden 

geplaatst. Een belangrijke bijkomstigheid in het po litieke domein is hierbij dat 

diversiteit voor politieke partij en steeds belangrijker wordt. Hoewel dat per partij 

verschilt, zullen veel commissies dus een prikkel hebben om ten minste enkele 

kandidaten met een andere etnische achtergrond te selecteren. Kortom, het is voor 

politieke partijen nauwelijks een optie om geen etnische minderheden te selecteren 

voor de kandidatenlijst. Dat verlegt de aandacht van het aantal minderheden in de 

Tweede Kamer, naar wie er geselecteerd wordt. 

Politieke selectiecommissies moeten dus met beperkte informatie een inschat­

ting maken van de kwalificaties van de potentiële kandidaat. Selectiecommissies 
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zullen de kandidaten kiezen van wie ze denken dat ze het meest succesvol zul­

len zijn. Dat zijn kandidaten die niet alleen populair zijn bij de kiezer maar van 

wie ze ook verwachten goed te presteren in de Tweed e Kamer. Voor kandidaten 

met een andere etnische achtergrond verwachten we hierbij dat, door beperkte 

informatie, subjectieve overtuigingen over etnische minderheden als groep op het 

individu kunnen worden geprojecteerd. In de politieke context kunnen dat bijvoor­

beeld aannames over politieke en bestuurlijke kennis van Nederland zijn, maa r 

ook aannames over de populariteit van de kandidaat bij de ki ezers. Hieruit volgt 

da t er wel kandidaten met een andere etnische achtergrond worden aangenomen, 

maar in overeenstemming met het compensati emodel zou een kandidaat die, om­

da t zijn/ haar etniciteit ni et binnen het standaard profiel valt , daarvoor moeten 

compenseren met sterkere studie- en beroepskenmerken. We verwachten dus dat 

wanneer selectiecomrnissies kiezen voor een kandidaat met een niet-Nederlandse 

achtergrond, de kwalifica ti es van deze persoon nog beter zijn dan die van het 

standaard Tweede Kamerlid . De belangrijkste dimensies waarop selectiecommis­

sies kandidaten met elkaar kunnen vergelijken zijn hun opleiding (Bovens & Wille, 

2010), werkervaring (Fennema, 2003) en politieke achtergrond (Keane & Merlo, 

2007) . Hieruit volgt de volgende verwachting: bij binnenkomst in de Tweede Kamer 

zijn Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond vaker hoger opgeleid (Hla), 

hebben ze meer werkervaring (Hlb) en meer politieke ervaring (Hlc) dan het stan­

daard Kamerlid. 

Het is niet a ltijd gemakkelijk om te bepalen wat betere kwalificaties zijn . Geluk­

kig is dat waar het compensatiemodel en het gelijkheidsmodel elkaar aanvullen . 

Kandidaten kunnen wel hoger opgeleid zijn dan een sta ndaard Kamerlid (com­

pensatie), maa r het is echter lastig te compenseren op studieachtergrond . Bijvoor­

beeld , als de meeste Tweede Kamerleden een sociale studie hebben gedaan, wat is 

dan de betere studie? Daarom verwachten we dat bij het ' type' studie- of beroeps­

kenmerk (opleidingsachtergrond , beroepsachtergrond en type politieke ervaring) 

niet compensatie maar gelijkheid de domina nte dynamiek is. De geschiktheid van 

een kandidaat is voor een selecti ecommissie beter in te schatten als deze kandidaat 

lij kt op de standaard verkozene. Als een commissie bijvoorbeeld ervaring heeft 

met Kamerleden die een sociale studie hebben gedaan, uit de publieke sector ko­

men en vooral in de lokale politiek actief waren, levert dat extra informatie die ze 

kunnen gebruiken om beter in te schatten hoe kandidaten met een vergelijkbare 

achtergrond in de Kamer zullen presteren. Vooral a ls een kandidaat door zijn etni-

sche achtergrond afwijkt van het standaard profiel en niet kan compenseren, zal 

het een veilige keuze zijn om voor kandidaten te gaan die wat betreft andere ken-

merken bekend zijn. Onze tweede hypothese is daarom dat: Kamerleden met een 

niet-Nederlandse achtergrond bij binnenkomst in de Tweede Kamer vaker dezelfde 

studieachtergrond (H2a), dezelfde beroepsachtergrond (H2 b) en hetzelfde type poli-

tieke ervaring (H2c) hebben als het standaard Kamerlid. 
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Op bas is va n het compe nsa ti e- en gelijkheidsmodel verwachten we dus dat 

'acceptabel anders ' in de praktijk verwijst naar zowel betere kwalifi ca ti es, als ster­

ker vergelijkbare kwalificaties . Het is bovendien waarschijnlijk da t co mpensa ti e 

en gelijkheid zich tegelijkertijd voordoen . Als da t het geval is, dan za l ongelijk­

heid (een ongewoon type erva ring) gewoonlijk gecompenseerd moeten worde n 

met meer ervaring. Om te onderzoeken of dat klopt , toetsen wij of Kamerleden van 

niet-Nederlandse herkomst di e wat betre ft hun type ervaring - oftewel, studieach­

tergrond, beroepsachtergrond en type politieke ervaring - a fwijken van de norm 

in de Tweede Kame r hiervoor moeten co mpenseren met de duur van hun ervaring 

in deze domeinen. Bijvoorbeeld, als de meeste Kamerleden uit de publieke sector 

komen dat een Kamerlid van niet-Nederlandse herkomst di e uit de private sector 

komt, hi ervoor moe t co mpensere n met meer professionele werkervaring. We tes­

ten daarom tevens de derde en laa tst e hypothese dat: Kamerleden mel een niet­

Nederlandse achtergrond die niet de meest voorkomende studieachtergrond (H3a), 

beroepsachtergrond (H3b) of politieke ervaring hebben (H3c) hiervoor compenseren 

met respectievelijk een hoger opleidingsniveau en meer professionele en politieke 

ervaring. Als we in onze result a ten empirisch steun voor deze hypothese vinden, 

dan is da t een indica tie dat de compensatie en gelijkheid ni et elkaars theo retische 

tegenpolen hoeven te zijn, maa r elkaar ook kunnen aa nvullen. Da t zo u een verkla­

ring bied en voor de wisselende resulta ten uit eerder onderzoek. 

4 . Methode 

4.1. Data 

Voor de empirische a na lyse in dit artikel maken we gebruik van een recent same n­

gestelde dataset. Deze nieuwe dataset (Turner-Zwinkels , aa nstaande) bevat gede­

ta illeerde ca rri èreda ta van all e Tweede Ka merleden sinds 1945. Ten grondslag aa n 

deze dataset ligt het online archief van het parlementair documentatiecentrum. 

Informatie wat betre ft de etnische achtergrond van Kamerleden is a fkomsti g uit 

een dataset van van der Zwan (Zie: van der Zwan, Lubbers & Eisinga, aa nstaa nde) . 

Deze dataset beva t informatie over alle Kamerleden die bij de verkiezingen van 

2010 of 2012 een zetel behaa ld en in de Tweede Kamer. Omdat betrouwbare info r­

matie over de etnische achtergrond van Kamerleden in eerdere parlementen ont­

breekt, geb ruiken we voor onze a nalyses de popu latie met daarin alle (N = 217) 

Tweede Kamerleden di e in de ka binetsperiode van 2010 tot 2012 (a l da n niet tij­

delijk) zitting hebben gehad in de Tweede Kamer. Object van s tudie is het profiel 

(etnische achtergrond , politieke en profess ionele achtergrond) van politici op het 

mome nt dat zij voor het eerst de Kamer binnenkomen. 
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4.2. Variabelen 

4.2.1. Etnische achtergrond 

We meten etnische achtergrond op basis van het land van herkomst. Wij volgen 

hierbij de definitie van het CBS en beschouwen een Tweede Kamerlid als hebbende 

een niet-Nederlandse achtergrond wanneer die zelf en/ of de ouders niet in Neder­

land zijn geboren. Dat omvat de eerste en de tweede generatie en alle Nederlanders 

met een andere etnische achtergrond, dus zowel westerse als niet-westerse Ka­

merleden.4 Een focus op niet-westerse achtergrond verandert de bevindingen niet 

(analyse beschikbaar op verzoek). In totaal hebben 28 Kamerleden in onze data 

(12,90%) een niet-Nederlandse achtergrond. Hiervan zijn er S (2,30%) met een 

westerse achtergrond en 23 (10,60%) met een niet-westerse achtergrond. 

4.2 .2. Opleidingsniveau 

Heeft een Kamerlid (ja = 1, nee = 0) aan een (binnenlandse of buitenlandse) uni­

versiteit gestudeerd voor binnenkomst in de Kamer en een diploma behaald . Dat is 

het geval voor 76,50% van alle Kamerleden in de data. 

4.2.3. Hoeveelheid professionele werkervaring 

Het aantal jaren werkervaring in betaalde beroepen van een Kamerlid bij binnen­

komst in de Kamer (M = 13 ,92, SD = 9,79) . Dat omvat zowel parttime- als full­

timebanen op basis van het volledige cv. 

4.2.4. Hoeveelheid politieke werkervaring 

Het aantal jaren politieke ervaring van een Kamerlid bij binnenkomst in de Kamer 

(M = 8,39, SD = 10,93). Dat omvat zowel electoraal verkozen (bv. lid gemeen­

teraad, Statenlid) als niet-electoraal verkozen politieke functies (bv. partijbestuur­

der) en betaalde en niet-betaa lde functies, gebaseerd op het complete cv. 

4.2 .5. Studieachtergrond 
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categorieën: 0 Algemene kwalificaties,5 1 Lerarenopleiding, 2 Geesteswetenschap­

pen , 3 Sociaal(wetenschappelijke) op leiding, 4 Bestuurskunde/rechten, 5 Natuur­

kunde/ wiskunde/ biologie/ sta tistiek, 6 Informatietechnologie, 7 Techniek & Bouw­

kunde, 8 Landbouwwetenschappen, 9 Levenswetenschappen, 10 Dienstgerichte 

opleidingen. 

4.2.6. Beroepsachtergrond 

De sector waarin een Kamerlid primair actief was voor binnenkomst in de Tweede 

Kamer. Een klein aantal observaties maa kt een simpele classifica ti e van preparle­

mentaire carri ères hier a nalytisch noodzakelijk. De gekozen indeling komt voort 

uit een gedetaill eerde 'seq uentieanalyse ' van de complete beroepsachtergrond van 

Tweede Ka merleden (Turner-Zwinkels & Mills , aa nstaande). Op basis va n deze 

a nalyse ri chten wij ons op de 1) de journa li stiek, 2) militaire achtergrond, 3) priva­

te sector, 4) publieke sector, 5) vakbondsachtergrond . Voorts is er een restcategorie 

(6) van Kamerleden die niet consist ent in een van deze sectoren gewerkt hebben. 

Een voorbeeld hiervan is bijvoorbee ld André Bosman, die voordat hij de Kamer in 

kwam af en aan zowel als commerciële als a ls militaire piloot werkte. 

4.2 .7. Type politieke ervaring 

De politieke arena waarin een Kamerlid primair actief was voor binnenkomst in 

de Kamer. Dat omvat een onderscheid tussen 1) geen politieke erva ring, 2) lokaal, 

3) lokaa l en regionaal , 4) nationaal (Eerste Kamer en ondersteunende posities in 

Tweede Kamer), S) overige (bv. Europees) en 6) regionaal. Gemeten over de gehele 

preparlementaire carrière. Posities in het buitenland worden ook meegenomen. 

4.2.8. Controlevariabelen 

Er wordt gecontroleerd voor geslacht (man ('m') of vro uw ('v')) en leeftijd (in 

ja ren). 

4.3. Analytische strategie 

In de kwantitatieve a nalyse die volgt onderzoeken we verschill en in de studie- en 

beroepskenmerken van Tweede Kamerleden van Nederl andse en niet -Nederlandse 

herkomst. Om te beoordelen of de Nederlandse situat ie in overeenstemming is met 
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de geformuleerde hypothesen gebruiken we zowel beschrijvende als verklarende 

statistiek. We gebruiken noodgedwongen modellen met weinig variabelen omdat 

de hoeveelheid Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond statistisch ge­

zien klein is. 

In het eerste deel van de analyse ligt de focus op de compensatiedynamiek (Hl); 

hier vergelijken we de hoeveelheid ervaring van Kamerleden met een niet-Neder­

landse achtergrond met die van autochtone Nederlandse Kamerleden. Hiervoor ge­

bruiken we kruistabellen, box-plots en een aantal eenvoudige multivariate regres­

siemodellen. De afhankelijke variabele in deze analyses is de hoeveelheid politieke 

en professionele ervaring en het opleidingsniveau. De onafhankelijke variabele is 

de etnische achtergrond van Kamerleden. Wat betreft het opleidingsniveau moet 

alvast opgemerkt worden dat de meerderheid van de Kamerleden een universitaire 

studie heeft gedaan. 

In het tweede deel van de analyse, waar de gelijkheidsdynamiek (H2) centraal 

staat, volgen we steeds twee stappen. In de eerste stap stellen we vast wat de meest 

voorkomende achtergrond is van Tweede Kamerleden (de 'norm'), oftewel: de stu­

die-, beroeps- of politieke achtergrond die de meeste Kamerleden in de Tweede 

Kamer hebben. Meer technisch gedefinieerd: we stellen vast welke minimale set 

aan categorieën samen meer dan 50% van de gehele onderzoekspopulatie dekt. 6 

Bijvoorbeeld, als 60% van de Kamerleden uit de private sector komt dan is dat 

de 'norm'. De norm kan echter ook een combinatie van achtergronden omvatten, 

als 35 % van de Kamerleden bijvoorbeeld een bedrijfskunde achtergrond heeft en 

25 % heeft rechten gestudeerd dan beschouwen we het als de norm om deze twee 

studies gedaan te hebben. We testen de robuustheid van onze resultaten met alter­

natieve specificaties van de norm. Omdat het merendeel van de Kamerleden een 

Nederlandse achtergrond heeft, definieert deze groep de norm. Analytisch is dat 

geen probleem. Onze hypothese gaat immers over de mate waarin Kamerleden met 

een niet-Nederlandse achtergrond aan deze norm voldoen. 

In de tweede stap vergelijken we vervolgens het percentage Kamerleden van 

Nederlandse en niet-Nederlandse herkomst dat aan deze norm voldoet. Hiervoor 

gebruiken we kruistabellen en een aantal eenvoudige multivariate (logistische) 

regressiemodellen. Alle dimensies van (on)gelijkheid betreffen categorische vari­

abelen. De afhankelijke variabele in deze analyses is daarom simpelweg het vol­

doen aan de norm (ja = 1, nee = O). De onafhankelijke variabele is de etnische 

achtergrond van Kamerleden. In het derde en laatste deel van de analyses bekijken 

we vervolgens het samenspel tussen deze twee dynamieken (H3). Om dat te testen 

voegen we een interactie-effect tussen norm (de afhankelijke variabele uit het eer­

ste deel van de analyse) en etniciteit toe aan de regressiemodellen uit stap 2. Als 

H3, 'de samenspelhypothese' klopt, dan zal het geschatte effect van deze interactie 

term positief zijn. In de analyses controleren we voor leeftijd en geslacht. In bijlage 

1 presenteren we descriptieve statist ieken van de individuele variabelen. 
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5. Resultaten 

5.1. Hoeveelheid ervaring: compensatie? 

We onderzoeken eerst of er sprake is van een compensatiedynamiek. Onze theo­

retische verwachting is dat Tweede Kamerleden met een niet-Nederlandse achter­

grond meer ervaring hebben bij binnenkomst in de Kamer. We verwachten dat spe­

cifiek te z ien wat betre ft het aantal ja ren professionele en politieke werkervaring en 

mogelijk ook qua op le idingsnivea u . De resultaten hierna geven verrassend genoeg 

geen aan leiding om te geloven dat compensa ti e plaatsvindt. 

5. 1.1. Opleidingsniveau 

De descriptieve resultaten in tabel 1 en de logisti sche regressieanalyse in tabel 2 

laten zien dat er geen (meetbaar) verschil is in he t percentage Kamerleden met een 

niet-Ned erlandse en een Nederlandse achtergrond met een uni vers it a ire op leiding. 

We vinden hier geen bevestiging voor hypothese Ia. Wij schrijven dat toe aan een 

plafondeffect. Bijna alle Kamerleden zijn zeer hoog opgeleid; het is dus las tig om 

daarmee te compense ren. 

TABEL 1. Percentage universitair opgeleiden (kolompercentages) . 

Iedereen, N =217 Nederlands, N=189 niet- ed erlands, N=28 

Geen uni v. opleiding 
Un ive rsi taire opleiding 

24 
ï6 

5. 1.2. Jaren professionele werkervaring 

23 
77 

25 
ï 5 

Wat betreft het aantal jaren professionele werkerva ring (Hl b), lijken de beschrij­

vende (figuur 1) en de verklarende (tabel 6) result a ten te wijzen op een effect in 

onverwachte ri chting. We zien in tabel 6 dat het gem iddelde autochtone Neder­

landse Kamerlid ongeveer 14,93 [ J 3 ,23 - 16,64] jaar professionele werkervaring 

heeft. Het gemiddelde Kamerlid van niet-Nederl and se herkomst heeft daarentegen 

ongevee r 12 ,25 [8,43 - 16,06] jaar professionele ervaring. Dat is minder, niet méér, 

zoals Hl stelt. Ook deze resultaten ondersteunen het idee dat Kamerleden met een 

niet-Nederlandse herkomst moeten compenseren dus niet. 
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TAB EL 2. Geschatte kans op een universitaire opleiding. 

Niet-Nederlands 

Geslacht:vrouw 

Leeftijd hij binnenkomst 

lntercept 

N 
Log Likelihood 
Akaike Tnf. Crit. 

Noot 1: 
Noot 2: 

0 
I.!) 

0 

0 

0 

© 
0 

Afhankelijke variabele: 

Universitair opgeleid 

- 0.114 
(0.477) 

0.169 
(0.335) 

- 0.001 
(0.019) 

1.174 
(0.825) 

217 
- 118.172 
244.344 

*p < 0.1; **p < 0.05; *** p < 0.01 
Standaardfout tussen haakjes 

0 

Nederlands niet-Nederlands 

FIG UUR 1 . Jaren professionele werkervaring . 
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FIGUUR 2. Jaren politieke werkervaring. 

5.1.3. Jaren politieke werkervaring 

Ook wat betreft het aa nta l jaren politieke werkervaring (Hl c) vinden we een on­

verwach t negatief effect. Opnieuw zien we dat (figuur 2 & tabel 7) Kamerleden 

met een niet-Nederlandse herkomst aanzien lijk, en in dit geva l ook significant, 

minder politieke ervaring hebben bij binnenkomst in de Kamer. Waar het gemid­

delde (mannelijke) autochtone Kamerlid ongeveer 10,15 (8,27 - 12,02] jaar poli­

tieke ervaring heeft, is dat slechts 4,88 [0 ,67 - 9,08] voor Kamerleden van niet­

Nederlandse herkomst. 

Alles bij elkaar genomen vinden we dus weinig steun voor het idee dat Kamerle­

den van niet-Nederlandse herkomst meer politieke erva ring moeten hebben (Hlc). 

De resultaten wijzen zelfs rich ting een effect in tegenovergestelde richting. 

5.2 . Type ervaring: gelijkheid? 

We onderzoeken vervolgens hypothese 2, de gelijkheidsdynamiek. Hiervoor kij­

ken we naa r het type ervaring. Een eerste blik op de resultaten laa t z ien dat het 

gem idd elde Tweede Kamerlid in de periode 2010-2016 een hoogopgeleide Neder-
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la ndse man van 41 was, met een sociaalwetenschappelijke, bestuurskunde- of 

rechtenopleiding. Hij werkte meestal in de private of publieke sector en deed 

voor binnenkomst in de Tweede Kamer vooral ervaring op in de lokale politiek. 

Als een gelijkheidsdynamiek zich voordoet dan zou dit profiel, los van het Ne­

derlanderschap, het sterke dominant e profiel moeten z ijn onder Kamerled en met 

een niet-Nederlandse achtergrond. De tabellen 3, 4 en 5 la ten zien in hoeverre 

dat klopt. 

5.2.1. Studieachtergrond 

TABEL 3. Studieachtergrond (kolompercentages) . 

iedereen, N; 2J7 Nederlands, N; J89 niet-Nederlands, N;28 

0 Algemene kwalificaties 20 21 11 
1 Lerarenopleid in g ü (J 0 

2 Geesteswetenschappen 10 ll 7 
3 Sociaal (wetensch.) opleiding 38 37 46 

4 Bestuurskunde/rechten 23 23 25 
5 Na t./Wis./ Biologie / Statistick 3 2 7 

6 lnformatie technologie 0 () 

7 Techn iek en Bouwkunde :1 4 (J 

8 Landbouwwctenschap~ n 1 0 
9 Levenswetenschappen 1 2 (J 

10 Dienstgerichte opleid ingen ü 0 0 

De resultaten voor de studierichting in tabel 3 lijken7 hypothese H2a te ondersteu­

nen. Kamerleden van niet-Nederl andse herkomst hebben vaker dezelfde studie­

achtergrond als het standaard Kamerlid. De meeste Tweede Kamerleden hebben 

een achtergrond in de sociale wetenschappen (38 % ) of bestuurskunde of rechten 

(23%). In to taal volgt 71 % (46% + 25%) van de Kamerleden met een niet-Ne­

derlandse achtergrond deze norm. Van de Kamerleden van Nederlandse herkomst 

volgt 60% (37% + 23 %) deze norm. Dat is een klein effect in de verwachte 

richting. 

5.2.2. Beroepsachtergrond 

Tabel 4 test hypothese H2b. Een arbeidsverleden in de publieke dan wel pri-

va te sector is de norm. We zien - zoa ls verwacht - dat een (net) iets gro ter 

percentage Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond inderdaad uit de 

publieke sector komt. Dit effect (b)lijkt echter verwaarloosbaar klein. Tevens 

werken Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond maar zelden in de 

private sector. De resultaten ondersteunen H2b (het gelijkheidsmodel) daarmee 
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ni e t. Dit gezegd hebbende, de beroepsacht e rgrond van Kamerl eden met een niet­

Nederlandse acht ergro nd blijkt lastig te c lassificeren (36 % versus 15 % niet een­

duid ig voor autochto ne Nederlandse Kamerled en). Dat vert ekent de interpretatie 

van de resultaten. Als we, post-hoc want ongepland, naar de re lat ieve margi ­

na le percen tages kijken, dan blijkt va n de succesvol geclassificee rd e carrières 

81 % van de a utochtone Nederla nd ers aan de norm te voldoen versus 85 % van 

de Kamerleden met een andere etni sche achtergrond ,8 ondanks he t lage aan tal 

Kamerlede n va n niet-Nederl a ndse herkomst u it de private sec tor. Een tweede 

kantteken ing in he t voordeel van de hypothese is tevens dat bij de PvdA een 

publieke carri ère wel de norm is: van a ll e 35 succesvol geclassificeerde PvdA­

Kamerleden komen er 22 (63 % ) uit de pub li eke sec tor. Bovend ien zitt en daar 

veel Kamerl eden met een niet-Nederl andse ach tergrond: 10 van de 28 (36 % ) va n 

de etnische mind erheden in de popula ti e zijn PvdA-Ka merlid terwijl s lecht s 21 % 

van de popu la ti e PvdA-Kamerlid is . Al met al interpre teren wij deze resu lt a ten 

a ls gebrek aan steun voor enige conclusie wat betreft hypo these 2b, pos itief dan 

wel negatief. 

TAB EL 4. Beroepsachtergrond (kolompercentages) . 

Iedereen, N=217 Nederlands, N=l89 Niet-Nederlands, N=28 

Journ alistiek :i (i 0 
Leger 2 2 0 

Private sector :1 .1 :n 18 
Publieke secto r Tl :32 :Hi 

Vakbond 9 8 11 
N iet eend uidig 18 15 :lG 

5.2.3 . Politieke achtergrond 

TAB EL 5 . Politieke achtergrond (kolompercentages). 

ledereen, N=217 Nederlands, N =189 Niet-Nederlands, N=28 

Geen '..!G 21 :l(j 

Lokaal 30 :30 :3G 
Lokaal en Rcgion;ial 2 2 () 

Na tion;ia l '..!fi 2fi 25 
Overi g 12 1:1 4 

Regiona;il 1 .j () 

Wa t betreft H2c (het derde type ervaring, de politieke achtergrond) ondersteunen 

de res ult aten het idee van een gelijkheidsdynam iek echter wel weer. Tweede Ka­

merleden met een niet-Nederl andse achtergrond hebben inderdaad vaker een meer 

$ ~----
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typisch type politieke carrière voor de Tweede Kamer. Tabel S laat zien dat het de 

norm is om vooral ervaring in de lokale of nationale politiek te hebben. Van alle 

Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond voldoet 61 % (36% + 25%) 

aan deze norm, versus 56% (30% + 26%) van de autochtone Nederlandse Ka­

merleden. Dat is een klein - en niet significant9 
- verschil, maar het effect wijst 

wel de juiste kant op. Het is ook interessant dat 36% van de Tweede Kamerleden 

met een andere etnische achtergrond geen politieke ervaring heeft. Dit percentage 

is relatief hoog. 

Al met al interpreteren wij de resultaten wat betreft de standaardisering van het 

type ervaring als lichte steun voor het gelijkheidsmodel. Door het relatief kleine 

aantal Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond moeten we hier echter 

wel een zekere slag om de arm te houden. 

5.3. Interactiemodellen: compensatie van norm.afwijking met meer 
ervaring? 

We hebben zojuist vastgesteld dat er weinig steun is voor het idee dat Kamerle­

den met een niet-Nederlandse achtergrond in het algemeen meer ervaring moeten 

hebben. We hebben voorts laten zien dat Kamerleden met een niet-Nederlandse 

herkomst - grosso modo - inderdaad vaker typische ervaring hebben . In het laatste 

deel van de analyses testen we hypothese 3, waarbij de nadruk ligt op het samen­

spel tussen deze twee factoren. Ondanks de gebrekkige steun voor hypothese l 

kan het immers nog steeds mogelijk zijn dat Kamerleden met atypische ervaring 

hiervoor moeten compenseren met meer ervaring (zelfs wanneer de groep over 

het algemeen gemiddeld beschouwd relatief onervaren is). De regressiemodellen 

in tabel 6 en tabel 7 onderzoeken deze dynamiek. De gepresenteerde modellen 

schatten steeds de hoeveelheid ervaring. Eerst de werkervaring (tabel 6) en dan de 

hoeveelheid politieke ervaring (tabel 7) . 

Als er sprake is van een samenspel tussen de hoeveelheid ervaring en het type 

ervaring dan zouden Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond die niet 

het standaard ('normatieve') type ervaring hebben hiervoor moeten compenseren 

door meer ervaring te hebben. 

De resultaten in tabel 6 en tabel 7 in ondersteunen dit idee (H3) echter niet. 

De verwachte interactie tussen het hebben van een niet-typische achtergrond en 

hoeveelheid is noch significant noch substantieel. Wij interpreteren dat als extra 

bewijs tegen de validiteit van een - naïef - compensatiemodel. Waar het de onder­

vertegenwoordiging van etnische minderheden in de Tweede Kamer betreft lijkt er 

meer aan de hand dan het ogenschijnlijk voor de hand liggende idee dat zij meer 

ervaring nodig hebben. 
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TABEL 6. Regressiemodel, jaren prof. werkervaring bij binnenkomst in de Kamer. 

N iet-Nederlands 

Ccslacht:vrouw 

Niet de norm 

N iet-Nederlands*Ni et norm 

lntercept 

N 
R" 
Adj usted R" 
Residual Std. Error 
F Statistic 

Afh ,mke lijke varia_b_e_le __ _ 

Aanta l jaren profess ionel e werkervMin g 

(1) 

2.686 
(l.978) 

- 1.7'.\5 
(1.364) 

14.932"' 
(0.871) 

217 
0.017 
0.008 

9.748 (df = 214) 
1850 (df = 2; 214) 

(2) 

1.855 
(2.678) 

0.461 
(1536) 

-1.6'.\0 
(4.019) 

- 1.776 
(1.372) 

15.091 *** 

(0.996) 

217 
0.019 

0.0004 
9.784 (df = 212) 

1.020 (df = 4; 212) 

Noot 1: *p < O.l; *' p <l l.05; *'*p < 0.01 
Noot 2: Standaardfout tussen hnakjes 

TABEL 7. Regressiemodel, jaren politieke werkervaring bij binnenkomst in de Kamer. 

N ict-Nederlands 

GesL.1cht:,Tou,v 

Niet de norm 

Niet-Nederlands*Niet norm 

lntercept 

Obser\'ations 
R" 
Adj usted R2 

Res1dua l Std. Error 
F Statist ic 

Noot 1: 
Noot 2: 

AfüankcH jkc v<1riabcle 

Aantal jaren politieke werkerva ring 

(1) 

··•-5.269.j<,+. 
(2.178) 

2.823' 
(1.503) 

10.145"* 
(0 .959) 

21 7 
0.045 
0.036 

10.735 (df = 214) 
5.005'" (d f = 2; 214) 

(2) 

.... 5.558*"' 
(2.785) 

-2.428 
(1.514) 

- 3.391** 
(1.565) 

0.242 
(4.443) 

1 l.488"' 
(l.156) 

217 
0.068 
0.050 

10.655 (df = 212) 
3.847"" (d f = 4; 212) 

' p <0.1; .. p < 0.05; ... p < 0.0] 
Standaardfout tussen hac1kjcs 
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6. Conclusie en discussie 

Er is een toenemende aandacht voor diversiteit in politieke instituties en hoewel 

we weten dat etnische minderheden politiek ondervertegenwoordigd zijn in zowel 

Nederland als in andere landen, is er nog maar weinig bekend over de etnische 

minderheden die wel in de politiek aanwezig zijn. Zijn het buitenstaanders of zijn 

ze juist onderdeel van de politieke elite in Nederland? Moeten ze, omdat ze een an­

dere etnische achtergrond hebben, compenseren met meer ervaring of zijn er wei­

nig verschillen tussen Kamerleden met een Nederlandse en een niet-Nederlandse 

achtergrond? Om deze twee dynamieken - de compensatiedynamiek en de gelijk­

heidsdynamiek - te onderzoeken, vergeleken we de verschillen in de studie- en be­

roepskenmerken van Kamerleden van Nederlandse en niet-Nederlandse herkomst 

met unieke data van de parlementaire cohorten van 2010 en 2012. 

Hoewel de resultaten variëren, lijkt er in Nederland meer bewijs te zijn voor de 

aanwezigheid van een gelijkheidsdynamiek dan voor een compensatiedynamiek. De 

resultaten ondermijnen het idee dat de politieke ondervertegenwoordiging van min­

derheden voortkomt uit een vertekend beeld bij selectiecommissies waarvoor etni­

sche minderheden moeten compenseren. We zien dat, hoewel Kamerleden van niet­

Nederlandse herkomst qua type ervaring veel op de bestaande politieke elite lijken, 

dat expliciet niet zo is wat betreft de duur van deze ervaring. Onze bevindingen sug­

gereren dat etnische minderheden een atypische politieke carrière doorlopen waarin 

ze sneller dan autochtone Nederlandse politici in de Tweede Kamer terechtkomen. 

Dat zien we ook terug in het aandeel Kamerleden van niet-Nederlandse herkomst dat 

helemaal geen preparlementaire politieke ervaring heeft. Dat is een interessante be­

vinding die meer empirische aandacht verdient. Het suggereert immers dat politieke 

part ij en niet-Nederlandse kandidaten minder uit de traditionele kanalen rekruteren 

en tevens dat er mogelijk actiever naar geschikte kandidaten van niet-Nederlandse 

herkomst wordt gezocht. Toekomstige studies zouden specifiek kunnen kijken naar 

de zoekstrategieën van politieke partijen voor de werving van etnische kandidaten. 

Op basis van onze resultaten verwachten wij dat de mogelijke uitkomst van een der­

gelijke studie zal zijn dat er in Nederland positieve discriminatie plaatsvindt, waarbij 

overeenkomsten in de studie- en beroepsachtergrond nog steeds belangrijk zijn maar 

waar kandidaten met een niet-Nederlandse achtergrond minder professionele en po­

li tieke ervaring hebben. 

Een aantal belangrijke kanttekeningen is op zijn plaats. Zo is de periode van on­

derzoek (2010 en 2012) relatief kort. Met 28 Kamerleden die een niet-Nederlandse 

achtergrond hebben, is het lastig om met zekerheid uitspraken te doen op basis van 

de statistische bevindingen. Hoewel eerder beschrijvend onderzoek in andere lan­

den zoals Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk (Durose et al., 2012; Murray, 2016) 

ook laat zien dat de achtergrondkenmerken van politici met een andere etnische 

ach tergrond grotendeels overeenkomen met die van autochtone politici on tbreekt 
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het nog steeds aan een overkoepelend compara tief onderzoek. Alleen een onder­

zoek met a fdoende onderscheidend vermogen om ha rde statistische uitspraken te 

kunnen doen kan dit soo rt vragen echt beantwoorden . Toekomstig onderzoek za l 

moeten uitwij zen of de conclusies waar onze resulta ten naa r wijzen ook overeind 

blijven wanneer er empirisch wordt getoetst met meer data die verschillende con­

texten en een la ngere tijdsperiode omvatten. 

Het is bovendien ook denkbaar dat a ndere achtergrondkenmerken van Kamer­

leden met een etnisch e achtergrond kunnen verklaren waarom wij geen aanwijzin­

gen voor een compensatied ynam iek vinden, zoals mediabekendheid of een groot 

netwerk in de eigen etnische groep . Nader onderzoek moet uitwij zen of andere 

individuele ken merken kunnen verklaren waarom etnische minderheden minder 

professionele en politieke ervaring nodig lijken te hebben dan autochtone Neder­

la ndse Kamerleden en/of welke partijstrategieën hi er een rol in spe len. 

Een derde kanttekening is dat wij de aanname maken dat de norm in de gehele 

Tweede Kamer van belang is. Het is echter ook mogeli jk dat de typ ische profielen 

die van belang zijn voor politici per partij verschill en, bijvoorbeeld met betrekking 

tot beroepsachtergrond . De norm in de Tweede Kamer als geheel za l soms ver­

schillen van de norm binnen politieke pa rtijen . Het zo u interessa nt zijn om, a ls er 

meer data beschikbaar zijn, theoretisch en empirisch te bes tuderen of de norm op 

Kamerniveau dan wel op partijniveau het meest van belang is. 

Een laats te kanttekening is dat we all een een vergelijking hebben kunnen ma­

ken tussen Tweede Kamerleden met een Nederlandse en een niet-Nederlandse her­

komst. Om daadwerkelijk selecti emechanismen en compensat ie- en gelijkheidsdy­

namieken te onderzoeken zo u het beter zijn om een vergeli jking te maken tussen 

kandidaten met verschillende etnische achtergronden. Data over de studie- en be­

roepskenmerken van a lle ka ndidaten op de kandida tenlijst zijn echte r niet beschik­

baar waardoor een dergelijke toetsing niet mogelijk is . 

De resulta ten van deze studie bevestigen opnieuw dat er een kloof bestaat tus­

sen burgers en politici (Bovens & Wille, 2010) . Ook Kamerleden met een andere 

etnische achtergrond verschillen van de burgers met een Nederl andse dan wel niet­

Nederlandse achtergrond in hun achtergro nd kenmerken. Het blijft daaro m cruciaa l 

om meer inz icht te krijgen in het belang van descriptieve vertegenwoordiging. 

Noten 

1. Overigens bli jkt uit eerder onderzoek dat Kamerleden met een andere etnische 

achtergrond ook relatief vaak vrouw zijn (Celi s et al. , 2014). De mate waa rin etnische 

minderheden als een homogene groep beschouwd kunnen worden is terecht onderwerp 

va n discussie. Verschill en in bijvoorbeeld et nische groep, ges lacht en sociaa leconomi-

5 ~---
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sche status hebben mogelijk invloed op hun politieke vertegenwoordiging, participatie 

en status. 

2. Het is mogelijk om door voorkeursstemmen een zetel te krijgen; dat is sinds 2002 

slechts zeven keer gebeurd; Parlement & Politiek, 2016). 

3. Mügge (2016) deed een studie naar de werving en selectie van kandidaten met een 

andere etnische achtergrond in Nederland, daar ligt de nadruk echter op geslacht en 

etnische achtergrond. 

4. Theoretisch gezien is het hebben van een andere etnische achtergrond het be­

langrijkste verschil. Bovendien kunnen niet alleen uiterlijke kenmerken ('zichtbare 

minderheden') een rol spelen , maar ook verwachtingen over de kennis van de taal of 

culturele/bestuurlijke kennis van kandidaten kunnen van invloed zijn op de keu zes van 

selectiecommissies. 

5. Het gaat hier om opleidingen op het vlak van persoon lijke vaardigheden die z ich 

op een breed scala aan onderwerpen richten en niet op specifieke onderwerpen of 

specialisaties. 

6. De aanname hierbi j is dat deze norm relatief stabiel is, oftewel, dat de meest voor­

kom ende achtergrond in 2010-2016 niet sterk verschilt van de norm in de parlementen 

van voorgaande jaren en dat di e niet aanzienlijk verschilt tussen partijen. Extra analy­

ses (beschikbaar op verzoek) bevestigen deze twee aannames . 

7. De geschatte kans voor een Kamerlid met een niet-Nederlandse achtergrond om 

aan de norm te voldoen is [54% - 88%] vers us [52% - 67 %] voor Kamerl eden van 

Nederlandse herkomst. Model beschikbaar op verzoek. 

8. 85 % voor autochtone Nederlandse Kam erleden , 64 % voor Kamerleden met een 

andere etnische achtergrond. 

9. De geschatte kans voor een niet-Nederlands Kamerlid om aan de norm te voldoen 

is [43% - 79 %] versus [47 % - 61 %] voor autochtone Nederlandse Kamerleden . Model 

beschikbaar op verzoek. 
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Bijlage 1: algemene beschrijvende statistiek 

TA BEL 8 . Samenvatting continue variabelen. 

Sta tistiek N Gemiddelde St. Dev. Min Ma x 

Jaren p ro f. ervaring 217 13.922 9.786 0.000 53.583 
Ja ren po lit ieke en ·a ring 217 8.386 10.932 0.000 63.167 
Leeft ijd bij b innenko m st 217 40.562 8.521 20 62 

8 

8 

6 7 

6 

4 5 

2 

2 

0 
"' 
~ 
<fl a., 

s: 
j_, 

.~ 
ç: 

"' t 
"O 
ç: 

<!'. 

FIG UUR 3. Details Kamerleden met een niet-Nederlandse achtergrond in de dataset. 
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lntersectionaliteit in de 
media: representatie van 

Nederlandse Kamerleden met 
een migratieachtergrond in 

dagbladen, 1986-2016 
Liza Mügge en Anne Louise Schotel 

ABSTRACT 

The media are key actors in politica! inclusion and exclusion. Existing research has 

shown that women and racial minorities receive less coverage and are portrayed more 

negatively than white males. Yet, less is known about differences in media coverage 

w ithin and between groups. This study disentangles such variation with an intersecti­

onal lens. Drawing on newspaper analysis of all 55 politicians with a migration back­

ground who ever held a seat in Dutch parliament (1986-2016) we analyze the quan­

tity and tone of media coverage and examine how they are identified . Our findings 

show that although women receive more coverage than men, this is no advantage. 

Women are framed more often and in more variety as 'different' compared to their 

male minority colleagues. The most visible politicians are particularly negatively descri­

bed in terms of their different identities when they aim to achieve a higher position of 

power in the party. 

KEYWORDS: intersectionality, media, political representation, gender, ethni­
city, categories 

, . Inleiding 

De media maken zichtbaar wie aan de norm politicus beantwoordt en wie ervan 

afwijkt. Media zijn daarom een van de belangrijkste radars in mechanismen van 

politieke insluiting en uitsluiting. Angelsaksisch onderzoek laat zien dat de media 

gender en ras expliciet benoemen bij respecti evelijk vrouwen en zwarten , terwijl 
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INTERSECTIONALITEIT IN DE MEDIA 

dat bij witte mannelijke politici onbenoemd blijft (zie o.a. Kalm & Goldenberg, 

1991; Campbell & Childs, 2010; Caliendo & Mcllwain, 2006). In dit artikel kijken 

we inductief hoe politici met een migratieachtergrond gecategoriseerd worden op 

onder andere gender, etniciteit, ras, seksualiteit, burgerschap, religie en regionale 

binding in de media. 

De conceptuele term voor meervoudige categorisering is intersectionaliteit. Het 

samenspel van verschillende sociale categorieën, gebaseerd op bijvoorbeeld etni­

citeit , gender en sociale klasse, beïnvloedt de positie van een groep in een samen­

leving ( voor een uitvoerig overzicht van intersectionaliteit zie Hancock, 2016) . ln­

tersectionaliteit is een steeds gangbaardere benadering in onderzoek naar politieke 

vertegenwoordiging (Erzeel & Mügge, 2016; Mügge & Erzeel, 2016). Het legt bloot 

onder welke omstandigheden kruis ingen van sociale categorieën in het voordeel en 

in het nadeel werken van politici die niet tot de dominante groepen behoren. Hoe­

wel media cruciaal zijn voor het functioneren van een politicus, is er wetenschap­

pelijk weinig bekend over de manier waarop achtergronden van politici samenspe­

len in de media en wat het effect hiervan is. De enkele bestaande intersectionele 

studies naar mediarepresentatie richten zich op gender en etniciteit of ras tijdens 

verk iezingscampagnes in Groot-Brittannië (Ward, 2017) en Canada (Tolley, 2015). 

Intersectionaliteit gaat echter verder dan gender, etniciteit en ras. Bovendien 

spelen media ook tijdens de zittingsperiode een belangrijke rol in het functioneren 

van politici. Om een bijdrage te leveren aan dit ontluikende onderzoeksveld kiezen 

wij voor een open en inductieve benadering . Deze aanpak stelt ons in staat verder 

te kijken dan gender en etniciteit en zichtbaar te maken hoe media politici die niet 

tot de meerderheid behoren representeren. 

In dit artikel bestuderen wij met een intersectionele lens de mediarepresentatie 

van alle 55 politici met een ' niet-westerse' en ' postkoloniale' migratieachtergrond 

die in een periode van dertig jaar zitting hadden in de Tweede Kamer (1986-2016). 

De data bestaan uit alle artikelen in Nederlandse kranten waarin de politici met een 

migratieachtergrond tijdens hun zittingsperiode genoemd worden. De centrale on­

derzoeksvragen zijn: welke combinaties van categorieën zijn het meest zichtbaar 

en hoe representeren media die? Het gaat hier dus niet om zelfidentificatie van po­

litici, maar externe categorisering door de media. Door vergeli jking tussen groepen 

kunnen wij achterhalen welke combinaties van identiteiten onder welke omstan­

digheden in het voordeel of in het nadeel werken van politici. Dat verschaft inzicht 

in de constructie van hun publieke imago van politici uit minderheidsgroepen . 

Onze bevindingen tonen dat hoewel gender en etniciteit belangrijke categorieën 

zijn, media aan Tweede Kamerleden met een migratieachtergrond een verscheiden­

heid aan identiteiten toeschrijven. Kranten belichten intersectionele identiteiten 

met name negatief - in de zin dat er openlijk wordt getwijfeld aan kwaliteit, kennis 

en kunde - wanneer een Tweede Kamerlid een machtspositie ambieert en probeert 

deze opgelegde identiteiten te ontstijgen. 

?: ~----
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In de volgende paragraaf bespreken we bestaand onderzoek naar mediarepre­

sentatie en intersectionaliteit en formuleren een aantal verwachtingen. Vervolgens 

schetsen we de relevante context, zoals de migratiegeschiedenis, labels die ge­

bruikt worden om burgers met een migratieachtergrond te benoemen en de ver­

tegenwoordiging van deze groepen in de Kamer. Na een methodologische verant­

woording volgt de analyse die uiteenvalt in drie delen: 1) algemene zichtbaarheid 

in de media, 2) toegeschreven identiteiten en veelvoorkomende intersecties van 

identiteit en 3) de toon van de mediarepresentatie aan de hand van vijf portretten 

van de meest zichtbare Kamerleden met een migratieachtergrond. 

2. Categorisering, intersectionaliteit en de media in 
politieke vertegenwoordiging 

ln tersectioneel onderzoek toont dat categorieën zoals leeftijd, seksualiteit , religie, 

generatie en etniciteit in samenspel effect hebben op kandidaatstelling en de sa­

menstelling van kieslijsten (Randall, 2016; Evans, 2016; Severs et al., 2016) . Kan­

didaten op verkiesbare plekken vormen een intersectioneel palet dat een zo breed 

mogelijk electoraat moet aanspreken. De nummer 1 is nagenoeg altijd een witte 

man rondom wie de lijst wordt samengesteld (Celis et al., 2014). lntersectionaliteit 

maakt verschillen tussen en binnen groepen zichtbaar. 

Hoewel de media een cruciale schakel zijn in politieke vertegenwoordiging is 

een intersectioneel perspectief nog niet gangbaar. Met uitzondering van enkele stu­

dies, richt bestaand onderzoek zich ofwel op vrouwen ofwel op etnische en raciale 

minderheden, vooral in de Verenigde Staten, Groot-Brittannië en Canada . Dit veld 

onderscheidt drie aspecten van media-aandacht: kwantiteit, de identiteiten die me­

dia benoemen en de toon waarop zij di e identiteiten bespreken (Ward, 2017). We 

bespreken deze aspecten achtereenvolgens en verbinden ze met algemene litera­

tuur omtrent politieke communicatie. 

2.1. Kwantiteit 

Kwantiteit van media-aandacht gaat over de mate waarin politici aan bod ko-

men in de media . Niet alle politici zijn even nieuwswaardig. Politici wier han­

delen politieke uitkomsten kan beïnvloeden krijgen meer aandacht dan politici 

met minder politieke macht (De Vos, 2014; Tresch, 2009). De zogenaamde news 

value theory verklaart welke individuele en institutionele aspecten de interesse 

van media in politieke actoren vergroten (Galtung & Ruge, 1965). Bij individuele 

kenmerken van politici maakt deze theorie onderscheid tussen rol-relevante en 
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rol-onafhankelijke kenmerken van politici (Rosar, Klein & Beckers, 2008). Rol­

relevante kenmerken z ijn vaak onderzocht, aangezien ze voor de hand liggend 

van belang z ijn voor politiek s ucces. Rol-onafhankelijke kenmerken li jken echter 

in belang toe te nemen voor e lectoraal succes en media-aandacht (De Vos, 2014). 

Zo zijn persoonlijke kenmerken, zoa ls leeftijd en fysieke aantrekkelijkheid, sterk 

bepalend voor de nieuwswaarde van een politicus (zie Rosar, Klein & Beckers, 

2008; Midtb0, 2011). 

lntersect ioneel onderzoek toont hoe persoonlijke kenmerken op basis van 

gender en ras interageren. In Groot-Brittannië en de Verenigde Staten zijn vrou­

welijke politici minder zichtbaar dan mannen (Kahn & Goldenberg, J 991; Camp­

bell & Childs, 2010; Ward, 2017). De verschillen zijn groot: tijdens de campagne 

voor de verkiezingen in 2010 in Groot-Brittannië wijdden kranten 71 % van de 

artikelen over kandidaten volledig aan mannen, tegenover een schrale 8% uit­

s luitend aan vrouwen (Ross et al., 2013). Vrouwen uit een etnische minderheids­

groepering kregen in dezelfde campagne echter bijna twee keer zoveel aandacht 

(Ward, 2017) . Intersect ionaliteit laat z ien dat kwantiteit in media-aandacht niet 

hetzelfde is voor alle vrouwelijke politici; e tnische minderheden hebben hier een 

voordeel. 

Een andere benadering van ongelijke media-aandacht richt zich op ' politieke 

go lven'. Dit onderzoek laat z ien dat sommige politici beter in staat z ijn om aan­

dacht te genereren. Zij maken gebruik van een plotselinge stijging in media-aan­

dacht naar aa nleiding van een specifiek politiek thema of voorval, een zogenaamde 

go lf (Shaefer & Wolfsfeld, 2009; De Vos, 2014). 

De eerder genoemde studies gaan niet in op genderverschillen in de kwanti­

teit van mediarepresentatie binnen etnische groepen. Werkt dat hetzelfde als voor 

witte politi ci en hebben mannen hier een voordeel? Mannelijke witte politici z ijn 

niet alleen z ichtbaarder in de media, ze zijn ook beter vertegenwoordigd in natio­

nale parlementen. In 2017 is wereldwijd het aandeel vrouwelijke parlementsleden 

slechts 23 % .1 Onder po liti ci met een migratieachtergrond zien we in West-Euro­

pese landen, zoals Nederland, Zweden, België en Frankrijk, een omgekeerd pa­

troon: vrouwen met een migratieachtergrond zijn, relatief aan hun aandeel in de 

bevolking, in grotere aan tall en vertegenwoordigd in parlementen dan hun manne­

lijke collega's (zie o.a. Freidenvall, 2016). Door de specifieke combinati e van twee 

achtergronden spreken z ij vrouwen én etnische minderheden aan. Dat maakt hen 

electoraal int eressan ter voor partijen dan mannen met een migratieachtergrond 

(Celis et al., 2015). We verwachten daarom dat dit patroon zich weerspiegelt in 

de kwantiteit van mediarepresentatie: vrouwelijke politici met een migratieach­

tergrond zijn zichtbaarder dan mannen met een migratieachtergrond . Dit artikel 

kijkt niet naar hoe Kamerleden media gebruiken en bestudeert dan ook niet hoe 

politici zelf greep hebben op een mediagolf. We zu ll en wel kijken naar de inhoud 

van een golf. 
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2.2. Benoemen van identiteit in mediarepresentatie 

Voor een politiek imago is de manier waarop de media identiteit markeren van 

belang. Verschillende onderzoeken vinden dat media het gender van vrouwelijke 

politici vaak onderstrepen (Adcock, 2010; Mariani et al., 2015). Deze markering be­

nadrukt dat vrouwen een noviteit zijn en afwijken van de norm, omdat het gender 

van mannelijke politici onbenoemd blijft. Over raciale minderheden in de Verenig­

de Staten zijn bevindingen vergelijkbaar: media benadrukken ras, terwijl het ras 

van witte politici onbenoemd blijft (Caliendo & Mcllwain, 2006). In Canada vindt 

Tolley (2015) dat media vrouwelijke politici uit etnische minderheidsgroeperingen 

vooral in termen van ras en gender beschrijven . We kunnen daarom verwachten 

dat ook onder Kamerleden met een migratieachtergrond media vrouwen in termen 

van gender én etniciteit bespreken en mannen louter in termen van etniciteit. Maar 

hoewel een intersectionele benadering verder kijkt dan gender en etniciteit alleen, 

zijn er geen gegevens beschikbaar over andere groepslabels. Wij vragen daarom 

eveneens open en inductief: in welke categorische termen bespreken media Kamer­

leden met een migratieachtergrond? 

2.3. Toon van mediarepresentatie 

Onderzoek naar politieke communicatie en mediarepresentatie richt zich met name 

op de kwantiteit van de media-aandacht. De vraag naar de effecten van de manier 

waarop politici zichtbaar worden blijft daardoor onderbelicht. Een algemene be­

vinding is dat de media in het nadeel werken van vrouwelijke politici (Campbell 

& Childs, 2010; Campus, 2013; Falk, 2013; Garcia-Blanco & Wahl-Jorgensen, 2012; 

Heldman et al. 2005; Ross et al., 2013; Sreberny-Mohammadi & Ross , 1996) . Het 

benadrukken van gender positioneert vrouwen als onnatuurlijke politieke actoren 

(Falk, 2008). Bevindingen naar representatie van minderheden zijn vergelijkbaar. 

Zij die doorstoten in de politiek zijn 'hyperzichtbaar' in de media, hoe ze overko­

men en hun daden worden onder een vergrootglas gelegd (Puwar, 2004) . Etnische 

categorisering in politiek bevestigt zo het anders-zijn en de buitenlandse oorsprong 

van politici (Rosenberger & Stöckl, 2016) . Maar ook hier bestaan verschillen tussen 

etnische groepen. In de Verenigde Staten en Canada benadrukken de media het 

succes van sommige Aziatische groepen meer dan dat van andere groepen (Hamlin 

et al., 2015). 

Door het markeren van stereotypen die oorsprong vinden essentialistische li­

chamelijke kenmerken op basis van ras en gender worden vrouwelijke politici en 

politici die deel uitmaken van een raciale minderheid negatiever beoordeeld dan 

witte mannelijke politici (Gershon, 2012) . De studie van Niven (2004) concludeert 

dat onder politici die verwikkeld zijn in vergelijkbare corruptieschandalen, de me-
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dia minder aandacht schenken aan de misstappen van witte politici dan aan die 

van vrouwen en Afro-Amerikanen. 

Een van de weinige intersectionele studies naar mediarepresentatie concludeert 

dat er tevens een duidelijk verschil is tussen vrouwelijke politici. In de Britse verkie­

zingscampagne van 2010 presenteren media vrouwelijke kandidaten die behoren tot 

een raciale minderheidsgroep negatiever - door openlijk twijfel uit te spreken over 

hun kennis en kunde - dan witte vrouwen (Ward, 2017), terwijl de vrouwen in deze 

campagne wel meer media-aandacht kregen dan witte vrouwen. Ook Canadees 

onderzoek vindt dat successen van vrouwelijke etni sche minderheden onderbelicht 

blijven (Tolley, 2015). Door de kruising van gender en etn iciteit, geassocieerd met 

twee politiek marginale groepen, is de verwachting dat vrouwelijke Kamerleden 

met een migratieachtergrond meer in beeld komen dan hun mannelijke collega's. 

Onderzoek naar mediarepresentatie van politici concentreert zich tot dusver 

vooral op gender of ras in verkiezingscampagnes, en meer recentelijk op de in­

tersectie tussen deze twee en dan vooral onder vrouwen. Gezien het belang van 

zichtbaarheid in de media voor zittende poli tici met een migratieachtergrond richt 

dit artikel z ich niet op campagnes maar op de periode dat zij Kamerlid z ijn. 

3. Nederlandse Kamerleden met een migratieachtergrond 

Vergeleken met andere West-Europese immigratielanden kenmerkt Nederland zich 

door een lange geschiedenis van Kamerleden met een migratieachtergrond (Path­

ways, 2016). De en tree van Kamerleden met een andere achtergrond weerspiegelt 

immigratiepatronen naar Nederland. In de eerste fase zijn dat vooral mensen met 

een koloniale achtergrond, afkomst ig uit Suriname en Indonesië. Later treden ook 

Kamerleden toe die - of wier familie - naar Nederland zijn gemigreerd door gast­

arbeidovereenkomsten met Marokko en Turkije evenals Kamerleden die - of wier 

ouders - gev lucht z ijn . Het eerste Kamerlid dat niet wit is - de in Nederlands­

Indië geboren Roesstam Effendi - vertegenwoordigde de Communistische Partij 

Nederlands (CPN) van 1933 tot 1946. Pas veertig jaar later is structurele vertegen­

woordiging van Kamerleden met een migratieachtergrond een feit. De Nederlands­

Molukse John Lilipaly (PvdA) wordt verkozen in 1986. De eerste Kamerleden met 

een migratieachtergrond zijn man. Pas in 1994 treedt de eerste vrouw toe - de 

Nederlands-Surinaamse Tara Singh Varma (GroenLinks). Tussen 1998 en 2010 is 

rond de 70% van de Kamerleden met een migratieachtergrond vrouw (Mügge & 

Damstra, 2013). In de periode 2010-2016 wordt het verschil kleiner. Hoewel vrou­

wen met een migratieachtergrond procentueel beter vertegenwoordigd blijven dan 

mannen met een migratieachtergrond, en de genderverhouding vele malen beter 

is dan onder witte vrouwen (rond de 37%), wordt de verdeling langzaam gelijk. 
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4 . Methoden 

De steekproef van deze studie betreft a ll e 55 Tweede Kamerleden met een migra­

tieachtergrond over ti en parlementaire cohorten (1986-2016). Tweede Kamerleden 

met een migratieachtergrond in deze studie zi jn burgers die worden aangedu id 

als 'niet-westers' of die een koloniale achtergrond hebben (zoals Indonesië). Het 

zijn de groepen die door huidskleur en afkomst het meest zichtbaar zijn in de 

Nederlandse politiek en doelgroep waren van het immigratie- en integratiebeleid 

(Penninx & Vermeulen, 1994) . Westerse (witte) Nederlandse burgers met een mi­

gratieachtergrond blijven onbenoemd in het publieke debat en de politiek (Mügge 

et al., te verschijnen). Door deze onzichtbaarheid gaan zij op in de 'witte' norm en 

zijn ze geen onderdeel van deze studie. 

De data bestaan uit artikelen uit de Nederlandse nationale en regionale kranten, 

beschikbaar in de LexisNexis-database: Algemeen Dagblad, De Volkskrant, Trouw, 

NRC Handelsblad, Telegraaf, Financieel Dagblad, Noord-Hollands Dagblad, Lim­

burgs Dagblad, Rotterdams Dagblad, Haagse Courant, Brabants Dagblad, Dagblad 

van het Noorden en Het Parool. 

Om geen categorieën uit te sluiten betreffen de zoektermen alleen de volledige 

naam van het Tweede Kamerlid en de ambtsperiode. De keuze om krantenartikelen 

te analyseren in plaats van televisiefragmenten stelt ons in staat de gehele periode 

vanaf 1986 tot het heden door hetzelfde medium te bekijken. Bovendien besteden 

kranten aandacht aan een grotere variëteit aan politieke spelers, terwijl berichtgeving 

op televisie vooral aandacht heeft voor partijleiders (Scammell & Semetko, 2008). 

Deze zoektermen resulteerden in een totaal van 37.228 artikelen waarin de 55 

Kamerleden tijdens hun zittingsperiode genoemd werden. Vervolgens hebben we 

onderscheid gemaakt tussen artikelen waarin kranten Kamerleden in uitsluitend 

neutrale termen bespreken en artikelen waarin dat niet het geval was. Onder neu­

trale termen vallen: het benoemen van een Tweede Kamerlid als 'politicus', 'Twee­

de Kamerlid', 'portefeuillehouder' of 'PvdA-lid '. Dit onderscheid leverde 1.398 arti­

kelen op waarin de Tweede Kamerleden niet in neutrale termen besproken werden 

en die zijn ingevoerd in MAXQDA (zie ook Tabel 1) .2 Op basis van deze data is aan 

de hand van open codering een initieel codeerschema gemaakt. Indicatoren van 

codes in deze fase waren beschrijvingen in termen van identiteit. Daaronder valt 

elke verwijzing naar bijvoorbeeld persoonlijkheid, achtergrond , leeftijd , gender, 

seksualiteit en privéleven. Dit codeerschema is eerst toegepast in een segment van 

data van de vijf meest besproken Kamerleden totdat er geen nieuwe identiteiten 

meer gevonden werden. Daarna is de structuur van het codeerschema bepaald en 

zijn de individuele codes gedefin ieerd aan de hand van vier aspecten: naam van 

de code, beschrijving van de betekenis van deze naam, een voorbeeld van een co-

dering en de regels voor toepassing van de code. Op basis van dit schema zijn alle 

data gecodeerd en geanalyseerd. 
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De gecodeerde verwij zingen naa r identiteit beva tten zowel beschrij vingen a ls 

cit aten of uit sp raken ove r identit eit va n Tweede Kamerl eden zelf. Het is niet duide­

lijk of het bij deze cita ten of uitspraken om zelfid entifi ca tie gaa t , aa ngezien we niet 

kunnen vas ts tell en in hoeve rre Kamerl eden correct geciteerd z ijn . All e verwij z in­

gen naa r identit eit zijn daa rom opgeva t a ls toegewezen door de media. 

Deze aa npa k ste lt ons in staat om de toewij z ing van identit eit in de media op 

een fi jnmazige ma ni er in kaa rt te brengen . We bekijken achtereenvo lgens (1 ) de 

kwant iteit van de media-aa ndacht , (2) de markering va n identit eit - hoe wordt 

men beschreven en welke labels van identiteit vallen samen en (3) de toon van 

deze ma rkering. Om de toon van de media-aandacht te meten zijn de vijf meest 

besproken Tweede Kamerl eden geselecteerd en is onderzocht op welke momenten 

zij in termen van hun identiteit beschreven werden door de artikelen chronologisch 

te sorteren. Doordat deze Kamerleden zo vaak besproken zijn in termen van identi­

teit, is het mogeli jk pa tronen in deze benoemingen te on tdekken. Da t resulteert in 

een inhoudelijk overzicht van ·golven ' van media-aa ndacht en een ana lyse van de 

toon va n de berichtgeving in deze golven . 

5. Kwantiteit: zichtbaarheid in de media 

Overeenkomstig onze verwacht ing genereren vro uwen met een migrati eachtergrond 

meer media-aandacht dan mannen , respect ieveli jk gemiddeld 719 vers us 626 keer 

per persoon (Tabel 1). Berichtgeving over vrouwen benoemt identiteit vaker dan bij 

mannen, respectievelij k gemiddeld 27 en 23 keer per pe rsoon. Daa ruit kunnen we 

opmaken da t mannen met een migrati eachtergrond iets d ich ter bij de norm-polit i­

cus liggen dan vrouwen met een migratieach tergrond , omdat kranten hen minder 

vaak in termen van identiteit bespreken . Vrouwen daa rentegen worden zichtbaa rder 

gemaakt. In de volgende paragraaf tonen we welke identiteiten kranten uitli chten. 

TABEL 1 . Overzicht van het totaalaantal artikelen, het aantal artikelen dat verwijst 
naar identiteit en het aantal keer dat een identiteitslabel toegepast werd, 
uitgesplitst naar gender. 

Kamerleden met Zichtbaarheid: Identiteit: aantal Aantal coderingen 
migratieachter- totaalaantal artikelen artikelen die identiteit van identiteit 
grond (n = 55) (n = 37.228) markeren (n = 1.393) (n = 2.680) 

15.647 577 1.093 
Mannen 25 (Gemiddeld (Gemiddeld (Gemiddeld 

626 artikelen p.p.) 23 artikelen p.p.) 44 keer p.p.) 
21 .581 81 6 1587 

Vrouwen 30 (Gemiddeld 719 (Gemiddeld (Gemiddeld 
artikelen p.p.) 27 artikelen p.p.) 53 keer p.p.) 

Totaal 55 37.228 1.393 2.680 
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6. Categorieën: toegeschreven identiteiten 

Onderzoek naar mediarepresentatie van politici uit een etnische minderheidsgroepe­

ring is hoofdzakelijk gericht op gender en/ of ras. Uit onze inductieve analyse blijkt 

een diverser beeld: uit de artikelen zijn 64 codes en 10 categorieën afgeleid. De meest 

toegeschreven identiteiten zijn gebaseerd op het herkomstland (1.093 keer), regio­

nale afkomst (238 keer), gender (253 keer) en religieuze identiteit (209 keer). Door 

het onderscheid allochtoon/ autochtoon dat is gebaseerd op herkomstlanden heeft de 

verwijzing naar herkomstland zowel een etnische als een raciale connotatie. Een ex­

pliciete verwijzing naar ras in termen van huidskleur komt echter ook voor (78 keer) . 

Iedere aanduiding van identiteit heeft een andere functie, afhankelijk van de 

sociaal-politieke betekenis van het label. De analyse door de tijd heen laat zien dat 

labels die media toepassen wanneer politici met migratieachtergrond de politieke 

arena betreden, blijven 'plakken'. In de eerste zes maanden van de ambtsperiode 

zijn er nauwelijks pieken in het toeschrijven van identiteiten aan Tweede Kamer­

leden . Bij aantreden beschrijven kranten Kamerleden vooral in neutrale termen. 

Bovendien zijn de identiteiten die media toebedelen aan Kamerleden met een mi­

gratieachtergrond afhankelijk van de politieke context. In de volgende paragrafen 

bepreken we de betekenis die wordt gegeven aan de meest voorkomende toege­

schreven identiteiten per categorie. 

6.1. Herkomstland 

Sinds de beëdiging van het eerste Kamerlid met een migratieachtergrond in 1986 

gebruiken media het herkomstland als label van verschil en passen het toe bij alle 

Tweede Kamerleden met een migratieachtergrond. Farah Karirni (GroenLinks) wordt 

bijvoorbeeld beschreven als een politieke vluchteling uit Iran en Nebahat Albayrak 

(PvdA) als de dochter van een analfabete steigerbouwer uit Turkije. Hoewel kranten 

dit soort feiten vaak vermelden in een interview over de persoonlijke achtergrond van 

een Kamerlid, wordt de achtergrond van een Kamerlid ook regelmatig aangehaald in 

contexten waarin geen relatie bestaat met het besproken onderwerp in een artikel, en 

gebruikt om het anders-zijn van een Kamerlid aan te duiden: ' [ ... ] dat na ruim drie 

jaar Tweede Kamer en die tiende plaats op de kandidatenlijst de uitdrukking "Troetel 

Turk" opnieuw valt maakt Albayrak eerder moe dan boos' (Slavenburg, 2001) . 

6.2. Regionale afkomst 

Regionale binding met Nederlandse provincies, steden of dorpen is naast het her­

komstland het vaakst (238 keer bij 31 Kamerleden) gebruikt om een Tweede Kamerlid 
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te beschrijven . Kranten benadrukken de regionale binding voora l als bewij s van het 

Nederlanderschap, zoa ls blijkt uit een citaat van Malik Azmani (VVD): 'Het is wel 

bizar dat ik s teeds weer wo rd beoordeeld op mijn a fkomst. Ik ben een geboren Ne­

derlander en een Fries' (Boonstra , 201 5). Media beli chten de woon- of geboorteplaa ts 

in Nederland positief en maken buitenlandse a fkomst secundair. Het op deze manier 

benoemen va n regiona le binding di ent a ls bevestiging da t er geen sprake is van con­

fli cterende loyaliteiten naar het herkomstland en (voorma lige) burgers in Nederland. 

6.3. Gender 

Kranten omschrij ven vrouwelijke Tweede Ka merleden met een migra ti eachtergrond 

in de da ta 15 keer vaker dan mannen in termen va n hun geslac ht , respecti evelijk 

236 en 16 keer. Da t komt ove reen m et bevindingen uit eerder genoemd onderzoek 

in Angelsaksische landen , waarin het gender van mannen onbenoemd blijft. Het 

fe it da t er in absolute aa nta ll en meer vrouwelij ke Ka merleden (30) z ijn geweest 

met een migrati eachtergro nd dan ma nnen (25), maa kt hierin geen verschil. Na­

genoeg a ll e vrouwelijke Tweede Kamerl eden zijn ten minste één keer benoemd 

als vrouw. Zes mannelijke Kamerleden met een migrati eachtergrond worden ten 

minste één kee r genoemd a ls man .3 Kranten noemen man-z ijn voo ra l a ls onderdeel 

va n gezegden di e mannelijke eigenschappen benadrukken . Bijvoorbee ld: 'Klaver 

is een ma n va n de toekomst' (Vrij sen, 2015) of 'El Fassed is een ma n van de lange 

adem ' (va n Gorp, 2011) . Vrouw-zijn is daarentegen het meest bespro ken in combi­

natie met het herkomstl and en me t een islamitische identiteit of achtergrond , beide 

categori eën d ie Kamerleden als anders of niet-Nederla nds aanmerken . 

6.4 . Religie 

Verwij z ingen naa r religie - met name islam (1 59 keer) - komen veel voor. Da t 

is ni et verwond erlijk omda t meer da n de helft (34) va n de Kamerl eden met een 

migrati eachtergrond is gebo ren - of een van hun ouders - in een land waa rin de 

islam de offi ciële religie is. De beri ch tgev ing noemt de isla miti sche achtergrond 

van het merendeel va n deze Kamerleden (25) in ieder geval één keer. De overigen 

z ijn beschreven als atheïs t4 o f helemaa l niet besproken in termen va n re ligie. 5 Bij 

ongeveer de helft van de Kamerleden (12) di e kra nten in termen van de islam be­

schrij ven ligt de nadru k op een moderne, matige en/of seculi ere invulling van reli­

gie in de pri vés feer. De beri chtgeving over de andere helft (1 3) prese nteert hen a ls 

ac ti eve moslims, zonder nadruk op seculiere religie en het privédomein . Zo word t 

Tofik Dibi geciteerd : ' Ik ben een ove rtuigd moslim en de Koran die naas t mijn bed 

ligt , is veel dikker dan de Donald Duck' (Dibi , 2008) . 
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Nihat Eski, Mustafa Amhaouch en Co~kun Çörüz nemen een bijzondere positie 

in. Media beschrijven hen als praktiserend moslim en zij zijn Kamerlid namens 

het CDA, een christelijke partij. Hun plaats in de partij is niet vanzelfsprekend en 

wordt bekritiseerd . Zo wordt over Çörüz geschreven: 'Sommigen zien hem als het 

idea le allochtone rolmodel, velen noemen hem minder vleiend "beroepsalloch­

toon "' (Erdogan, 2001 ). 

Van 25 Kamerleden bij wie de islami tische achtergrond benoemd wordt, is on­

geveer de helft vrouw (11 /25). Na aans lagen op de Twin Towers gaan het label 

'vrouw' en ' moslim' of ' moslima ' vaak samen, terwijl mannen niet het label van 

'mos li m-man ' krijgen. Albayrak zegt in een interview: 'Toen werd ik door de bui­

tenwereld ineens uitgemaakt voor "moslima" - een wonderlijk, echt Nederlands, 

post-9/ 11-woord. Opvallend hoor. Zouden andere talen ook een aparte aanduiding 

hebben voor vrouweli jke moslims? ' ( van den Brand, 2010) . 

6.5. Intersecties van categorieën 

Behalve de eerdergenoemde vier meest beschreven identiteiten waren in de data 

leeftijd, Nederlands burgerschap en allochtoon veel gebruikte categorieën om de 

Kamerleden met een migratieachtergrond te omschrijven. Tabel 2 laat zien dat 

kranten de iden titeit van vrouwen in meer diversiteit bespreken dan mannen. Her­

komstland is bij beide genders het belangrijkste label van verschil. Bovendien zijn 

vrouwen in meer verschillende en andere termen beschreven . 

TABEL 2. Meest toegewezen identiteiten aan mannelijke en vrouwelijke Tweede Ka­
merleden met een migratieachtergrond. 

Vrouwelijke Tweede Mannelijke Tweede 
Kamerleden met een Kamerleden met een 
migratieachtergrond migratieachtergrond 

Identiteitslabel Aantal keer Identiteitslabel Aantal keren 
t~ewezen toegewezen 

1. Herkomstland 623 1. Herkomstland 470 

2. Gender 237 2. Regionale locatie 128 

3. Religie 126 3. Nederlands 80 
4. Regionale locatie 110 4. Religie 78 
5. Nederlands 101 5. Leefti jd (jong) 67 
6. Allochtoon 80 6. Allochtoon 49 

7. Dubbele nationaliteit 78 

8. Vluchteling 47 Overig 45 
9. Ouderschap 40 

10. Ras (kleur) 35 

Overig 110 
Totaal 1.587 Totaal 917 
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De representatie van Tweede Kamerleden in de media draait niet om een enkele 

categorie, zoa ls gender of ras, maar vormt een intersectioneel geheel. Tabel 3 toont 

de meest voorkomende intersecties voor mannen en vrouwen. Het is opva ll end 

dat onder vrouwen de meest voorkomende intersecties samengaan met het label 

'vrouw', gecombineerd met: 'Turks', ' Marokkaans', 'a llochtoon', 'zwart' en 'mi­

grant'. Voorts is dubbele nationaliteit een veelvoorkomend label. Bij mannen zijn 

de herkomstlanden Turkije en Marokko het meest voorkomend, maar die worden 

gecombineerd met ' Nederlands '. 

lntersectioneel zien we een aanzienlijk genderverschil. Voor mannen verkleint 

intersectionaliteit de afstand tot de norm politicus, terwijl het voor vrouwen het 

verschil juist versterkt. Labels van verschil op basis va n herkomstland van mannen 

gaan samen met labels die juist hun binding met Nederland of een Nederlandse 

regio kenmerken en neutraliseren het verschil. Terwijl de onderzochte media vrou­

wen van Turkse origine aanmerken als 'Turkse vrouw', beschrijven z ij mannen 

als 'Turkse Nederlander'. Van de meest voorkomende intersectionele labels onder 

vrouwen is er niet een die het afwijken van de norm neutraliseert, zoa ls dat bij 

mannen bij de meest voorkomende intersecties wel het geval is. 

In een citaat ageert Vera Bergkamp (D66) tegen de labels 'Marokkaan' en ' les­

bisch ' en spreekt de wens uit neutraler te worden besproken: 

In Nederland heerst een hokjesgeest. Dat is makkelijk omdat het overzich te­

lij k is maar het doet geen recht aan het individu. Ik ben lesbisch, ik ben half­

Marokkaans, maar ik ben ook vrouw, mens, Amsterdammer, wereldburger. 

Dat zijn beschrijvingen die meer bij mij passen. 

(Riemersma, 2013) 

TABEL 3. Meest toegewezen intersecties van identiteiten aan mannelijke en vrouwe­
lijke Tweede Kamerleden met een migratieachtergrond. 

Vrouwelijke Tweede 
Kamerleden met een 
migratieachtergrond 

Intersecties van Aantal keer 
identiteitslabels toegewezen 

Turks+ Vrouw 26 
Marokkaans + Vrouw 25 
Allochtoon + Vrouw 24 
Ras (kleur) + Vrouw 22 
Dubbele nationaliteit+ 22 Marokkaans 

Dubbele nationaliteit + Turks 20 
Migrant+ Vrouw 19 
Overig 151 
Totaalaantal intersecties 309 

Mannelijke Tweede 
Kamerleden met een 
migratieachtergrond 

Intersecties van 
identiteitslabels 

Nederlands + Marokkaans 

Nederlands+ Turks 

Marokko + Amsterdam 

Marokko + Leeftijd 

Overig 

Totaalaantal intersecties 

Aantal keren 
toegewezen 

21 
20 

9 

8 

112 

170 
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1. Toon van representatie 

Het benadrukken van achtergrondkenmerken kan Kamerleden met een migratieach­

tergrond in een positief of negatief licht plaatsen. De vraag is of, in overeenstemming 

met de literatuur, vrouwen met een migratieachtergrond negatiever in beeld komen 

dan mannen. Aangezien onze studie meer intersecties vindt dan gender en etniciteit 

alleen, kijken wij ook welke intersecties negatiever uitpakken. Wij doen dat aan de 

hand van vijf portretten van de Kamerleden die in neutrale én niet-neutrale termen het 

meeste aandacht genereerden: Nebahat Albayrak (PvdA), Khadija Arib (PvdA) , Ayaan 

Hirsi Ali (VVD), Jesse Klaver (GroenLinks) en Tofik Dibi (GroenLinks) (zie Tabel 4). 

Deze Kamerleden hadden allen een prominente plaats in hun partij. Het is daarom 

niet verwonderlijk dat zij meer newsworthy zijn dan anderen. Voor elk van deze poli­

tici analyseren we de 'golven' waarin kranten hen bespraken in termen van identiteit. 

TABEL 4. Overzicht van meest besproken Tweede Kamerleden met een migratieach­
tergrond, in neutrale termen en in termen van identiteit. 

Naam Totaal aantal Aantal artikelen verwijzend Aantal 
artikelen naar identiteit identiteitslabels 

Nebahat Albayrak 1.926 144 359 

Khadija Arib 1.908 141 281 
Ayaan Hirsi Ali 4.619 128 246 

Tofik Dibi 2.582 74 160 
Jesse Klaver 3.146 72 176 

7.1. Nebahat Albayrak 

Albayrak was PvdA-Kamerlid in drie parlementen tussen 1998 en 2012. De onder­

zochte media bespreken Albayrak verreweg het meest in termen van haar identiteit 

(358 keer). Haar Turkse achtergrond en haar gender vallen in de beschrijving van 

haar identiteit het vaakst samen, naast haar dubbele nationaliteit. Wanneer wij de 

beschrijving van Albayrak in de media over haar gehele periode in de Tweede Ka­

mer bekijken, vallen hierin een aantal pieken op. De eerste piek in beschrijvingen 

van identiteit vindt plaats in november 2002 wanneer zij als vierde op de kandi­

datenlijst van de PvdA geplaatst is. Kranten bespreken haar dan vooral als jonge, 

allochtone vrouw, 'de vleesgeworden emancipatie die de PvdA voorstaat' (Olgun, 

2002). In 2006 komt Albayrak in het nieuws vanwege haar Turkse nationaliteit, na 

uitspraken over de Armeense genocide; ze zou geen afstand nemen van het Turkse 

standpunt. Zij wordt hierover geciteerd: 

Zelf voel ik me honderd procent Nederlandse, maar ook honderd procent 

Turkse, bijvoorbeeld als ik met mijn moeder sta te koken . Ik heb nooit pro-
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blemen gehad met die dubbele identiteit. [ ... ] Het lijkt wel alsof het er ni et 

meer toe doet wat ik zeg, mensen willen het niet horen. Ik heb het gevoel dat 

ik een permanent loyaliteitsexamen moet afleggen. 

(van Lambalgen, 2006) 

Figuur 1 laa t zien dat de grootste piek plaatsvindt in 2012 , wanneer Albayrak zich 

ka ndidaat stelt voor het fracti evoorzitterschap van de PvdA: 
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Ze heeft een verhoogd profiel door haar Turkse afkomst. Ze woont inmiddels 

meer dan veertig jaar in Nederland, dus voor haar is dat geen issue meer. Voor 

andere partijen waarschijn lijk wel. Van die zwakte kan ze een sterkte maken . 

De gunfactor, zoa ls dat in Den Haag heet, kan in haar voordeel werken. 

(Broekhuizen & Berentsen, 2012) 
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FIGUUR 1 . Toegeschreven identiteiten aan Nebahat Albayrak over de periode 21-05-
2010 tot 20-09-2012. 

7.2. Khadija Arib 

Khadija Arib was PvdA-Kamerlid in zes parlementen tussen 1998 en 2015 en is 

na Albayrak het meest besproken Kamerlid in termen van identiteit. De meest ge­

bruikte beschrijvingen van Arib z ijn haar Marokkaanse afkomst, gender, dubbele 

nationaliteit en religieuze overtuiging a ls moslim . In 2007 kwam zij onder vuur te 

liggen; haar advieswerk voor de Marokkaanse koning zou conflicteren met haar 

Kamer-werk . Geert Wilders van de Partij van de Vrijheid (PVV) eiste dat Arib haar 

Marokkaanse paspoort opgaf in een Kamerdebat. Op dit moment overheerst in de 

berichtgev ing over Arib haar dubbele nationaliteit en haar Marokkaanse afkomst, 

die kranten positioneren als conflicterend met haar Nederlanderschap . Zi j wordt 
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geciteerd: 'Er wordt openlijk getwijfeld aan wat je kunt omdat je vrouw bent, een 

andere achtergrond hebt. Terwijl je ook zou kunnen zeggen: dat ik al veertien jaar 

in de Kamer zit, bewijst dat ik het kan' (Rui ter, 2012). De laatste piek in toege­

schreven identiteiten is te zien in september 2012 (Figuur 2), wanneer Arib zich 

ka ndidaat stelt voor het Kamervoorzitterschap. Op dat moment overheersen haar 

dubbele nationaliteit en haar beheersing van de Nederlandse taal in de berichtge­

ving; Arib zou de eerste 'allochtone' Kamervoorzitter zijn. De PVV haalde aan niet 

te kunnen functioneren met een Kamervoorzitter met twee paspoorten en eiste 

wederom dat zij haar Marokkaanse nationalite it opgaf. 
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FIGUUR 2. Toegeschreven identiteiten aan Khadija over de periode 01-03-2007 tot 
12-12-2015. 

7.3. Ayaan Hirsi Ali 

Hirsi Ali was Kamerlid (VVD) in één kabinetsperiode tussen 2003 en 2006. De 

meest besproken labels van identiteit zijn haar Somalische afkomst, haar gender 

en haar religie. Hirsi Ali wekte veel media-aandacht door haar scherpe kriti ek op de 

islam. Kranten omschrijven haar als: "'De zwarte Voltaire". "Linkse Pim". "Moeder 

Courage". Dat mag zo zijn , maar ook de Somalische politicoloog is onderhevig aan 

de wetten van het maaiveld ' (Camps, 2003). Kranten belichten haar ident iteit op 

een aantal cruciale momenten. De eerste piek in beschrijvingen (Figuur 3) is een 

reactie op de door Theo van Gogh regisseerde film Submission over de positie van 

vrouwen in de islam in september 2004, waarvoor Hirsi Ali het script schreef. Op 

29 augustus 2004 werd deze film uitgezonden tijdens een optreden van Hirsi Ali in 

het televisieprogramma 'Zomergasten'. De groots te golf is te z ien in november 2004 

tot januari 2005, de periode na de moord op Theo van Gogh. De moordenaar van 
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va n Gogh li et op zijn lichaa m een brie f met daarin doodsbedreigingen aan Hirsi 

Ali achter, waarna z ij onderduikt: 'Ayaan Hirsi Ali is een vrouw met een stem, een 

vro uw met een missie, die de mond gesnoerd moest worden' (Harmsen, 2004). 

In 2006 ontstond controverse nadat bleek dat Hirsi Ali tijd ens haar as ielprocedure 

onjuiste informatie had verschaft. Dat leidde tot het nietig ve rklaren van haar na­

turali sati e, haar a ftreden volgde. In deze periode is Hirsi Ali veel besproken in ter­

men van haa r identiteit maar omdat dit onderzoek de zitting in de Tweede Kamer 

betreft, va lt deze periode hierbuit en. 
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FIGUUR 3. Toegeschreven identiteiten aan Ayaan Hirsi Ali over de periode 30-01 -
2003 tot 07-05-2006. 

7.4. Jesse Klaver 

Klaver (GroenLinks) heeft zitting in twee periodes tussen 2010 en 2017 in de Ka­

mer. Kranten noemen hem in deze periode voora l in relat ie tot z ijn leeftijd, zijn 

Marokkaanse achtergrond en zijn geboortestad Roosendaal. Vaak genoemde over­

lappende identiteit en zijn Klavers Marokkaans-Indonesische wortels , burgerlijke 

stand en vaderschap . Zijn niet-Nederlandse ach tergrond wordt omschreven als iets 

waaruit Klaver politiek voordeel kan beha len. 

Jesse Kl aver. Lieveling van a ll e moeders, geheimtip va n de meisjes uit z ijn 

klas , maa r zelfs de jongens kunnen hem pruimen. En dan óók nog half­

Marokkaans, met een tikj e moeilijke jeugd, waar hij glorieus uit oprees. Een 

cas tingbureau zo u het zo ideaal niet kunnen verzinnen. Hij komt overal mee 

weg. 

(Trui jens, 2015) 
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Een piek in beschrijvingen van Klavers identiteit vindt plaats na het opstappen 

van partijleider Jolande Sap na de verkiezingsnederlaag van GroenLinks in 2013 

(Figuur 4). Hoewel Klaver campagneleider was, wordt de nederlaag hem niet 

aangerekend en merkt de partij hem aan als mogelijke nieuwe partijleider. Een 

tweede piek zien we wanneer Klaver in 2015 inderdaad is verkozen tot nieuwe 

fractievoorzitter van GroenLinks. Op dat moment komt hij vooral in de media in 

termen van zijn leeftijd: 'benjamin', ·golden boy ' , 'snotneus ' , ' kroonprins' en 

· naïeveling'. 
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FIGUUR 4. Toegeschreven identiteiten aan Jesse Klaver over de periode 0 7-06-2010 
tot 31-05-2016. 

7.5. Tofi.k Dibi 

Tofik Dibi (GroenLinks) diende de Kamer in twee periodes tussen 2006 en 2012. Be­

schrijvingen van Dibi betreffen vooral zijn Marokkaanse achtergrond, zijn (jonge) 

leeftijd en dubbele nationaliteit. Vanaf zijn binnenkomst beschrijven kranten hem 

als jong en onervaren; hij was het jongste kamerlid op dat moment. Een opvallend 

hoge piek in toeschrijvingen van identiteiten vindt plaats in juni 2012 (Figuur S), 

wanneer Dibi een gooi doet naar het partijleiderschap van GroenLinks. Zijn leeftijd 

en Marokkaanse achtergrond staan dan prominent op de voorgrond in de bericht­

geving over Dibi. De toon is voornamelijk negatief en sceptisch over Dibi 's kansen 

in de strijd rond het partijleiderschap. De Telegraaf schrijft over zijn kandidatuur: 

'Dat is geen democratie, maar de megalomanie van een 31-jarig kind' (Van der 

Klundert , 2012) . 
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FIGUUR 5. Toegeschreven identiteiten aan Tofik Dibi over de periode 30-11-2006 
tot 20-09-2012. 

Wat deze portretten laten zien is dat kranten de achtergrond sterk benadrukken 

op het moment dat Kamerleden een positie van macht in het kabinet of de partij 

nastreven. Klaver, Dibi en Albayrak probeerden partijleider te worden. Hier werd 

een respectievelijk Marokkaanse en Turkse achtergrond vooral genoemd a ls iets 

positiefs waarmee ze hun voordeel kunnen doen. 

De twee Kamerleden met een migratieachtergrond die a ls enige een positie in 

een kabinet hebben verworven als staatssecretaris (Albayrak) en Kamervoorzit­

ter (Arib) kregen de meeste negatieve aandacht met betrekking tot hun dubbele 

nationaliteit en loyaliteit ten aanzien van Nederland versus bindingen met het 

herkomstland . Dat zijn vooral reflecties in berichtgeving op aantijgingen van de 

PVV. Bij de twee mannen wordt de jonge leeftijd negatief genoemd in relati e tot 

een machtige positie in de partij. Ten slotte vormt Hirsi Ali een uitzondering die 

bijzondere media-aandacht kreeg in relatie tot haar kritiek op de islam. De doods­

bedreiging aan haar adres en haar noodgedwongen onderduiken maakten haar 

veel besproken . 

Over genderversch illen kunnen we op basis van deze vijf portretten geen uit­

spraken doen . Wat wel blijkt uit de analyse is dat toegeschreven identiteiten niet 

samengaan met berichtgeving over inhoudelijke successen op basis van competen­

ties . In de gevallen waarbij vooral politieke kwalificaties een rol zouden moeten 

spelen (zoals bij het ambiëren van partijleiderschap) spreken kranten de Tweede 

Kamerleden met een migratieachtergrond juist aan op hun persoonlijke - en dus 

niet politieke - kenmerken. Op basis van persoonlijke kenmerken wordt hun ge-
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schiktheid in twijfel getrokken. Kortom, media representeren Kamerleden met een 

migratieachtergrond het meest in termen van hun individuele anders-zijn als z ij 

een politieke stap willen zetten. 

B. Conclusie 

Onderzoek laat zien dat vrouwen niet alleen ondervertegenwoordigd zijn, maar 

ook minder zichtbaar in de media. Wanneer ze wel in de media komen , wordt hun 

gender benadrukt en is er minder aandacht voor hun inhoudelijke programma. 

Een intersectionele analyse van dertig jaar mediarepresentatie van alle Kamerleden 

met een migratieachtergrond in Nederland toont dat dit patroon anders werkt bij 

politici met een migratieachtergrond. Onder deze groep zijn vrouwen zichtbaarder 

in de media dan mannen. Niet alleen noemen kranten hen relatief vaker in neutrale 

termen, ze beschrijven hen ook vaker in termen van identiteit. Vrouwen met een 

migratieachtergrond zijn 'hyperzichtbaar.' 

Hyperzichtbaarheid van vrouwen met een migratieachtergrond wordt versterkt 

door de nadruk op hun andere achtergrond op basis van intersecties van herkomst­

land, gender en religie. Hoewel met name het herkomstland ook bij alle mannelijke 

Kamerleden met een migratieachtergrond ten minst e wel een keer wordt genoemd, 

bespreken kranten mannen meer in neutrale termen en in minder diversiteit dan 

vrouwen. De nadruk bij mannen ligt op de combinatie van herkomstland en re­

gionale binding met Nederland. Regionale binding fungeert als een contrast met 

het buitenland , en toont ofwel een volledige loyaliteit aan Nederland ofwel een 

gebalanceerde synergie. De beperkte verwijzingen naar mannelijkheid dienen om 

stereotype mannelijke eigenschappen zoals kracht, visie en kunde te onderstrepen. 

Mannen met een migratieachtergrond liggen daarmee dichter bij de norm-politicus 

dan vrouwen, omdat hun achtergrond vaker onbenoemd blijft. 

Kranten bevragen de kwaliteit als de loyaliteit van vrouwen meer dan man­

nen, zelfs als z ij hen met dezelfde categorie beschrijven. Vrouwen genereren 

meer aandacht, maar die kwantiteit is niet per definitie positief. Vrouwen wijken 

meer af van de norm omdat er intersectioneel meer nadruk wordt gelegd op hun 

anders-zijn dan bij mannen. Representatie wordt meer gevat in stereotypes en 

is hierdoor negatiever dan bij ma nnen. De a nalyse van de nieuwsgolven van 

de meest nieuwswaardige politici laat zien dat media hen vooral in termen van 

hun identiteit bespreken als zij een hogere machtspositie in de partij ambiëren. 

Het anders-zijn wordt negatief aangevoerd en trekt hun politieke competenties in 

twijfel. 

Onze bevindingen genereren nieuwe inzichten in de manier waarop zichtbaar-

heid van opgelegde identiteiten samenhangen met in- en uitsluiting van het po-
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litieke machtscentrum. De inductieve benadering gaat voorbij aa n de standaard 

onderzoekscategorieën gender en ras/etniciteit. Hieruit blijkt dat de betekenis 

van categorieën contextafhankelijk is en varieert binnen groepen, tussen groepen 

en over tijd. Categorieën blijken zowel gebonden aan nationale contexten - her­

komstland is belangrijker dan ras in de Nederlandse context - a ls aan de politieke 

context. Vergelijkend vervolgonderzoek moet aantonen of er verschillen zijn en 

overeenkomsten tussen politici met en politici zonder migratieachtergrond en wat 

dat betekent voor hun machtspositie. 

Noten 

1. http://www.ipu.org/wmn-e/world .htm (geraadpleegd op 26 apri l 2017). 

2. Het totaal van 37.228 artikelen komt tot stand doordat de open zoektermen in 

LexisNexis veel neutrale en dubbele art ike len opleveren . Bij de opname zijn artikelen 

met groot aanta l overeenkomsten samengevoegd. Artikelen die hetzelfde algemene be­

richt in andere bewoordingen verslaan, worden echter wel opgenomen door LexisNexis, 

waardoor het totaal vertekend raakt. 

3. Jesse Klaver, Arjan El Fassed, Ahmed Marcouch, Mohammed Rabbae, Usman Santi 

en Joäo Varela. 

4. Sadet Karabulut en Keklik Yi.icel. 

5. Vera Bergkamp, Yasemin Çegerek, Metin Çelik, Arjan El Fassed, Jesse Klaver en 

Sultan Gi.inal -Gezer. 
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Hoop en verraad: wat 
moslimjongeren verwachten 

van vertegenwoordigers 
met een etnische 

minderheidsachtergrond 
Soumia Akachar, Karen Celis en Eline Severs 

ABSTRACT 

This paper employs focus group data with Flemish Muslim youth to explore how they 

deal with the visible emergence of ethnic minority representatives (EMRs) in Belgian 

elected bodies. The focus groups tap into their shared identity experiences and sub­

sequent expectations vis-à-vis EMRs. Using grounded theory to analyse our data, we 

distinguish three different EMR typologies: those who are autonomous yet loyal to the 

group, those who are responsive to ethnic/religious issues but perceived as reductive, 

and those who sell-out to mainstream polities. These typologies challenge approaches 

presuming the extent to which representatives advance policies responsive to group 

members' interests as ideal or desirable. 

KEYWORDS: social group representation, focus group methods, feelings of (not) 

being represented, Muslim youth 

, . Inleiding 

Het verkiezingssucces van de multiculturele partij DENK in de Nederlandse Tweede 

Kamerverkiezingen van 2017 betekent voor velen een breukpunt in de vertegenwoor-

diging van etnische minderheidsgroepen die traditioneel hun stemmen uitbrengen 

op linkse en vaak etnisch diverse partijen. 1 In België heeft dit succes activ ist Dyab 

Abou Jajah en voormalige sp.a politicus Ahmet Coç ertoe aangezet om een gelijkge-

stemde partij in Vlaanderen te vestigen.2 Deze studie is daarom geïnteresseerd in de 

gevoelens, verwachtingen en evaluaties van mensen die zij als potentiële stemmers 
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zien voor een Belgisch equivalent. Hoe z it het dan met de vertegenwoordiging van 

etnische minderheden (hier verkort tot VEM) in België? Terwijl vorige verkiezingen 

alt ijd leidden tot een handvol zetels voor vertegenwoordigers met een migratieach­

tergrond (meestal van Marokkaanse en Turkse afkomst), duurde het tot de federal e 

verkiezingen van 2010 eer dat getal steeg tot twintig parlementsleden en senators. 

Hiermee kan gesproken worden van een langzaam maar gestaag groeiend aantal 

vertegenwoordigers van Turkse en Marokkaanse afkomst, van wie de meesten zich 

ook als moslim identificeren (of zo worden geïdentificeerd) .3 

Deze toegenomen aanwezigheid betekent mogelijk dat deze groepen , vaak ge­

racialiseerd als moslimimmigranten, z ich hebben getransformeerd van objecten 

van beleid en politiek debat tot actieve actoren in het politieke proces. Dat ver­

leent een nieuwe adem aan het aloude debat over het verband tussen descriptieve 

en substantiële vertegenwoordiging: maakt het uit of een vertegenwoordiger zich 

identificeert met een bepaalde minderheidsgroep (of hen wordt toegeschreven) 

om te zorgen dat minderheidskiezers z ich gerepresenteerd voelen? En in hoeverre 

behartigen descriptieve vertegenwoordigers eigenlijk de belangen van kiezers met 

dezelfde achtergrond? 

In dit artikel benaderen wij dit debat vanuit het perspectief van de vertegen­

woordigden en bestuderen we de meningen, verwachtingen en evaluaties van 

jonge Vlaamse moslims over hoe verkozen politici met een etnisch/religieuze min­

derheidsachtergrond deze rollen vervullen in de mainstream politiek. Deze focus 

beargumenteren wij als volgt: allereerst waarschuwen we voor een exclusieve fo­

cus op de rol van vertegenwoordigers die ertoe leidt dat we de meningen van ver­

tegenwoordigers verwaarlozen (Schildkraut, 2013). Ten tweede constateren wij dat 

als hun meningen toch onderzocht worden, dat vaker kwantitatief gebeurt en bijna 

altijd in termen van issue congruence. Ten derde lopen grootschalige kwantitatieve 

studies het risico om de perspectieven van burgers uit minderheidsgroepen uit het 

oog te verliezen, vooral die van etnische of religieuze minderheden zoals moslims. 

Dat is problematisch gezien de publieke en politieke relevantie van de opkomende 

groep kiezers die moslim zijn of anderszins etnisch gedefinieerd worden. 

In de volgende delen bieden we eerst een theoretische basis voor onze analyse. 

We introduceren dan onze groepsgeoriënteerde methodologie. Vervolgens presente­

ren we onze empirische analyse en de daaruit voortvloeiende typologieën. We slui­

ten af door onze bevindingen te bespreken en te reflecteren over hun relevantie voor 

groepsvertegenwoordiging. Door een deductieve en inductieve aanpak te combine­

ren , constateren we dat het onderscheid tussen trustees en afgevaardigden belang­

rijk blijkt te zijn in de drie types vertegenwoordigers van etnische minderheden. We 

vinden ook dat de gepercipieerde autonomie van politici en hun bewezen deskun­

digheid op andere dan de typi sch etnische issues alsook politiek opportunisme een 

doorslaggevende rol spelen in de evaluaties van onze respondenten. We sluiten af 

met de bespreking van onze bevindingen en daarop aansluitende gevolgtrekkingen. 
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2. Theoretische benaderingen 

2.1. Descriptieve versus substantiële vertegenwoordiging 

Door ons te richten op de identiteit van vertegenwoordigers en de manieren waar­

op zij geacht worden hun mandaat te vormen in relatie tot andere leden van hun 

sociale groep, hernemen we in dit onderzoek het klassieke verband tussen Pit­

kins (1967) descriptieve en substantiële dimensies van representatie. Volgens Dovi 

(2007) draait descriptieve representatie om 'the representation of historically disad­

vantaged groups by members from those groups ' (p. 7) . Phillips (1995) pleit voor 

een dergelijke 'aanwezigheidspolitiek' van traditioneel ondervertegenwoordigde 

groepen waarin vertegenwoordigers groepsspecifieke gedeelde ervaringen betrek­

ken als een manier om de vertegenwoordiging van historisch benadeelde groepen 

te begunstigen. 

Williams (1998) stelt echter dat deze aanwezigheid onvoldoende is om te waar­

borgen dat de belangen van een specifieke groep worden behartigd, 'in a manner 

responsive to them' (Pitkin, 1967, p. 140). Empirisch onderzoek ondersteunt dat 

belangenvertegenwoordiging gerealiseerd kan worden zonder descriptieve verte­

genwoordigers (Gay, 2002; Bird et al., 2011). Ook kan niet worden aangenomen 

dat descriptieve vertegenwoordigers zich unaniem zien als voorstanders van de 

issues van groepsgenoten (Celis, Meier & Wauters , 2010). De substantiële dimensie 

gaat bovendien niet alleen over belangenvertegenwoordiging maar ook over de 

manier waarop vertegenwoordigers zich gedragen als trustees of afgevaardigden, 

wat achtereenvolgens deels bepaalt hoe zij omgaan met hun rol als groepsverte­

genwoordigers. 

2.2. Vertegenwoordigers als trustees of afgevaardigden 

Belangenvertegenwoordiging slaat ook op hoe de vertegenwoordiger precies kie­

zers wil representeren , zij het als beheerder (trustee) of als afgevaardigde (dele­

gate) (Katz, 1997). Afgevaardigden voelen zich genoodzaakt de voorkeuren van 

hun kiezers te volgen , terwijl trustees eerder hun eigen oordeel volgen bij het 

bepalen van het beste plan van actie. Hoewel de trustee-delegate-rolmodellen een 

centrale plaats innemen in de vertegenwoordigingsliteratuur, worden ze vaak als te 

simplistisch beschouwd. Tatari en Shaykhutdinov (2014) spreken bijvoorbeeld van 

de zogenaamde responsible legislator, getypeerd als gematigd qua aanpak en door­

gaans neigend naar de beheerdersrol wanneer er conflict ontstaat tussen algemene 

belangen en die van een groep kiezers wier eigenschappen zij (deels) delen. Dit 

onderscheid schiet soms tekort, zeker wanneer het gedrag van vertegenwoordigers 

bepaald wordt door hun persoonlijke doelen en de (in)formele regels binnen de 
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organisaties waarin ze opereren. Met de party representative wijst Copus (2004) 

bijvoorbeeld op vertegenwoordigers wier loyaliteit in de eerste plaats ligt bij hun 

partij en wier belangen dan ook voorrang geven. 

Dovi (2007) ten slotte, neemt ook afstand van de klassieke trustee-delegate­

dichotomie en presenteert in de plaats hiervan een set deugden waaraan we alle 

vertegenwoordigers moeten meten. Volgens deze auteur moeten vertegenwoordi­

gers de legitimiteit van democratische instellingen stimuleren en de participatie 

van alle burgers bevorderen. Hiertoe identificeert zij drie centrale deugden; na­

melijk: (i) billijkheid of de manier waarop vertegenwoordigers bijdragen tot civic 

equality of gelijkheid onder burgers, (ii) de promotie van vertrouwen waardoor 

'a representative contributes to the realization of the value of self-governance' , 

en (iii) good gatekeeping of het promoten van de inclusiviteit van onze centrale 

instellingen (p. 7) . 

2.3. Groepsvertegenwoordigers en het dualiteitsdilemma 

Canons (1999) concept van de balancerende vertegenwoordiger vertoont gelijke­

nissen met enkele van Dovi's deugden. De balanceerder kaart groepsspecifieke 

zaken aan door deze groepsbelangen te koppelen aan algemene waarden zoals 

burgerlijke gelijkheid en inclusiviteit om zo diverse groepen tegelijkertijd aan te 

spreken. In de praktijk stuit deze versie van de groepsvertegenwoordiger echter 

op moeilijkheden. In een onderzoek naar moslimvertegenwoordiging in de lokale 

Britse overheid bouwen Tatari & Shaykhutdinov (2014) voort op Haynies (2001) 

dualiteitsdilemma en de door Anderson (1997, p. 17) geïdentificeerde 'sell outs to 

moderates' om de dynamiek rond de representatieve praktijk van minderheidsver­

tegenwoordigers te begrijpen. In het dilemma staat de vertegenwoordiger voor de 

keuze om zijn/haar etnische groep te vertegenwoordigen of die groep te verraden 

ter wille van de eisen die bestaande dominante machtsstructuren aan (groeps) 

vertegenwoordigers stellen. 

Hoewel Haynie dit dilemma oorspronkelijk beschreef in de context van het da­

gelijks leven van zwarte Amerikanen is een gelijksoortige logica van toepassing 

op verschillende minderheidsgroepen. Volgens de logica van dit dilemma zouden 

dominante machtsstructuren die bijvoorbeeld etnische of religieuze belangen als 

atypisch of tegenstrijdig wegzetten, groepsvertegenwoordigers hinderen om veran­

deringen tot stand te brengen die de verwezenlijking van die belangen mogelijk 

maakt. In een vergelijkende studie van verschillende Europese landen vonden Bird 

et al. (2011) dat partijen hun kandidaten met een migratieachtergrond instrueren 

om hun rol als groepsvertegenwoordiger te vervullen, en daarmee mogelijk druk 

uitoefenen voor een meer gematigde vertegenwoordiging. 
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2.4. De mening van groepsvertegenwoordigers 

In de Belgische context bevestigen Celis, Meier en Wauters (2010) hoe verschillen­

de vrouwelijke parlementsleden en parlementsleden met een migra ti eachtergrond 

hun rol als groepsvertegenwoordiger relateren tot het continue conflict tussen hun 

minderheidsidentiteit en de institutionele normen en regels waarbinnen z ij opere­

ren. Veel van deze parlementsleden geloofden in hun rol als groepsvertegenwoordi­

gers maar erkenden dat hun aanwezigheid niet altijd leidt tot de represen tati e van 

groepsbelangen. Dit onderzoek wijst op hoe dominante formele en informele regels 

invloed kunnen uitoefenen op de mogelijkheden voor belangenvert egenwoordi ­

ging. Wüst (20ll) constateerde dat 'most MPs with a migratory background, even 

if they do not focus on migration issues, are intermittently dealing with migra tion­

related issues, and do perceive themselves as bridge-builders between the indige­

nous population and the minority or minorities of migratory background'. Voort­

bouwend op deze - vaak ook toegeschreven - brugfunctie argumenteren Severs en 

de Jong (2018) dat de centrale taak van politici met een migratieachtergrond erin 

bestaat de bestaande relati es tussen sociale groepen, op een meer faire manier, te 

(her)bouwen; eerder dan het promoten van een welomlijnde set van groepsbelan­

gen. 

2.5. De mening van burgers 

Dankzij onderzoek van bijvoorbeeld Norris (1999) en Hibbing en Theiss-Morse 

(1998) is het algemeen bekend dat de publieke steun voor vertegenwoordigende 

kerninstellingen aan het afbrokkelen is en het vertrouwen van burgers in politieke 

instellingen afneemt. Het is daarom te verwachten dat de houding van burgers ten 

opzichte van vert egenwoordigers dezelfde 'malaise' weerspiegelt. We weten echter 

relatief weinig over hoe dergelijke evaluaties tot stand komen ten aanzien van poli ­

tieke vertegenwoordigers. Opmerkelijke voorbeelden zijn desondanks te vinden in 

Birch & Allen (2015) die keken naar het oordeel van burgers over het ethische gedrag 

van politici. Hieruit bleek dat het oordeel van de meeste respondenten niet altijd 

in overeenstemming was met de theoreti sche verwachtingen over de normen en 

waarden van burgers. Een aantal studies toont ook aan dat burgers vormen van niet­

verkozen vertegenwoordiging verkiezen en denken dat politici slechts geïnteres­

seerd zijn in hun stemmen en niet in hun algemene welzijn (Lodge & Taber, 2013). 

Uit empirisch onderzoek in de Verenigde Staten weten we ook dat zwarte en 

latino vertegenwoordigers vaker handelen naar de belangen en voorkeuren van 

groepen met dezelfde identiteitskenmerken (Tale, 2004; Brookman, 2013) . Andere 

studies wijzen erop dat dezelfde groepen meer vertrouwen blijken te hebben in 

verkozen vertegenwoordigers wanneer zij hun etnische achtergrond delen. Bird 
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(2015) vond dan weer dat etn ische minderheden in Canada negatiever waren over 

groepsvertegenwoordigers en dat symbolische aspecten een rol speelden in hun 

houding ten aanzien van vertegenwoordigers met een etnische minderheidsach­

tergrond (voortaan VEM 's). In Europa vond Threlfall (2011) eveneens dat etnische 

minderheidsgroepen in landen als Spanje en het Verenigd Koninkrijk zich kriti­

scher opstelden dan wat in de Verenigde Staten het geval blijkt te zijn. Dergelijk 

onderzoek binnen de Belgische context bestaat nog niet. 

3. Methodes en deelnemers 

3.1. Groepsvertegenwoordiging en focusgroepen 

Naar aanleiding van haar focusgroeponderzoek stelt Bird (2015) dat er geen a-priori 

reden is om de evaluaties van burgers over hun vertegenwoordigers als ongeïnfor­

meerd, ongedefinieerd te beschouwen. Hoewel Eliasophs (1998) onderzoek naar 

de politieke apathie van Amerikaanse burgers Birds stellingname tegenspreekt, ba­

seren soortgelijke studies zich vaak op methodologisch individualisme waardoor 

ze beperkte inzichten halen uit de antwoorden van hun respondenten. Groepsge­

richte methodes zoals focusgroepen, daarentegen, stellen respondenten in staat 

om op een constructieve en co ll ecti eve wijze naar hetzelfde onderwerp te kijken en 

daarmee tot nieuwe reflecties en inzichten te komen. Bovendien wijst de rol van 

vertegenwoordigers in het in het leven roepen van groepen kiezers op de groepsge­

oriënteerde praktijk van politieke vertegenwoordiging (Saward, 2010; Severs, 2013). 

Dankzij Weldon (2002, p. 12) weten we ook dat individuen 'rarely provide a 

complete account or analysis of the obstacles confronting the group without inter­

acting with others from the group'. Dat is vooral het geval waar het minderheids­

groepen betreft: doordat leden van zu lke groepen een groter risico op politieke 

marginalisatie lopen (Simon, 2012) kunnen ze het moeilijker vinden om hun per­

soonlijke ervaringen te overstijgen en groepsbelangen te iden tificeren. Wij denken 

daarom dat focusgroepmethodes gunstig zijn om vast te stellen hoe deelnemers 

denken over complexe maar concrete onderwerpen, zoals het type politieke repre­

sentatie dat hun voorkeur heeft. 

3.2. Onderzoeksdesign 

Letten burgers met een etni sche minderheidsachtergrond überhaupt op de achter­

grond van VEM's wanneer ze het optreden van vertegenwoordigers beoordelen? 

En hoe wensen ze dat deze vert egenwoordigers handelen? Dat zijn enkele vragen 
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die ons aanzetten om deze studie uit te voeren. We verzamelden onze data aan 

de hand van twee opeenvolgende rondes van focusgroepdiscussies, waarin elke 

ronde bestond uit drie bijeenkomsten (2 x 3) met dezelfde deelnemers. Door tus­

sen beide rondes een tijdsbestek van één jaar te laten, konden deelnemers con­

textuele elementen binnenbrengen in de gesprekken en kon worden nagegaan in 

welke mate hun verwachtingen en evaluaties veranderden in reactie op politieke 

gebeurtenissen en berichtgeving erover. De discussies volgden een gedeeltelijk ge­

structureerd draaiboek om zowel deductieve als inductieve data te verkrijgen over, 

onder andere, in hoeverre de respondenten vonden dat ze deel waren van dezelfde 

minderheidsgroep, of hun VEM 's namens hen moesten spreken of optreden, en 

over bepaalde momenten waarop ze zich (al dan niet) vertegenwoordigd voelden. 

Onze analyse voerden wij uit als volgt: omdat we willen begrijpen hoe verte­

genwoordigden zich precies tot de prestaties van VEM's verhouden, leunden wij 

niet alleen op bestaande conceptuele aannames maar maakten we ook gebruik van 

Charmaz's (2006) grounded theory voor een iteratief proces tussen bestaande en in­

ductief verkregen inzichten . Eerst zochten wij naar theoretische en te theoretiseren 

ankers in onze data voor tussentijdse coderingen. Ook stelden we daarbij de rich­

ting vast van de door de deelnemers gearticuleerde sentimenten (negatief, neutraal 

of positie0. Op grond daarvan groepeerden we alle codes, bijvoorbeeld 'gebrekkig 

representatief gedrag', en gingen we over tot de laatste stappen, waarin wij de ge­

groepeerde coderingen en categorieën telkens ontwikkelden tot ze verzadigd raak­

ten in categorische typo logieën (cf. infra). Daar waar de eerste ronde focusgroepen 

inzette op het toetsen van theoretische aannames (deductie0 en het verzamelen 

van nieuwe inzichten (inductieO, hanteerde de tweede ronde een uitdrukkelijk in­

ductieve benadering en stelde die zich tot doel verdere verduidelijking, verdieping 

en abstractie van onze categorieën te faciliteren. 

3.3. Waarom moslimjongeren in Vlaanderen bestuderen? 

Wij onderzochten jonge moslims in Vlaanderen om de volgende redenen: allereerst 

gaat het om burgers van wie aangenomen kan worden dat ze er religieuze en dus 

politiek relevante belangen op na houden. Ten tweede zien we dat het publieke 

debat steeds meer gepolariseerd raakt over thema's van religie en etniciteit en dat 

het immigratiedebat steeds meer verschuift naar een anti-islamdebat. Dat leid t er­

toe dat de rel igieuze identiteit van vooral tweede- en derdegeneratieminderheden 

afkomstig uit landen zoals Marokko en Turkije zichtbaarder wordt (Yilmaz, 2012), 

ook omdat deze generaties zich steeds meer als moslims manifesteren. Ten derde 

stelt de categorie 'moslim ' ons in staat om zowel hun gedeelde religieuze banden te 

onderzoeken als hun gedeelde migratiegeschiedenis. Dat maakt het mogelijk om, 

ondanks de zeer diverse migratieachtergronden van de deelnemers , hun groeps-

469 

~ 
m 
-i 
m z 
V, 
("\ 
::i: 
► "Cl 
"Cl 
m 
f; 
;>:; 
m 

► ;,;, 
:j 
;>:; 
m 
r­
m 

------- -~ Z 
2017 - 4 • RES PUBLICA 



470 

z 
U.J .... 
U.J 
::.: 
ï== 
0: 
<( 

U.J 
::.: 
::3 
U.J 
c... 
c... 
<( 
I 
u 
V, 

z 
U.J 
f-
U.J 

3 

HO OP EN VERRAAD 

identiteit en -perspecti ef te analyseren. Ondanks het gebruik van het label moslim 

behoeden wij ons ervan leden va n deze groep te essenti a liseren en, bijvoorbeeld, 

eenzijdig te defi niëren aan de hand van een religie. Net zoals Sinno (2009) hante­

ren we ' mos lim ' als een sociologische ca tegorie di e appell eert aa n een dagelijkse 

praktijk di e een gemeenschappelijk ' anders' z ijn toedicht aa n bepaalde burgers. 

Als gevolg daarva n richtt e onze rekrut ering zich op jongeren di e zichzelf identi ­

fi ceren als ' moslim '; ongeacht de redenen (religie, herkomst etc.) van deze identifi­

ca tie. Hoewel onze deelnemers in Antwerpen werd en gerekruteerd , beperkten hu n 

eva luati es z ich zelden tot de lokale politiek en bedi scussieerden ze vooral regionale 

en federa le actoren in het bredere Belgische politieke landschap. Bovendien zijn 

onze deelnemers niet uit zonderlijk anders dan andere tweede- en derdegenerati e­

mosliminwo ners in andere grotere steden in Vlaa nderen. De deelnemers (n = 34) 

werden gerekruteerd door contact op te nemen met een paa r va n de grootste mos­

limorganisati es die acti ef zijn in Antwerpen en omstreken, en door persoonlijke 

rekruteringstechnieken (bv. fl yers uitgedeeld in gemeenschapscentra) . 

De geselecteerde dee lnemers waren mannen en vrouwen tussen achtti en en der­

tig met verschillende onderwijsniveau s. Ze nam en deel aa n de groepsdiscussies op 

basis va n beschikbaarheid en een korte enquête met vragen over hun demografi­

sche details (bv. sekse, migra ti eachtergrond, opleiding) en over hun interesse en 

engagement in politiek (zie Tabel 1 tot en met 3); de antwoorden op de korte enquê­

tes hielpen vervo lgens om de fo cusgroepen optimaal samen te stellen , aangezien 

het de bedoeling was om een diverse mix van deelnemers samen te brengen die ge­

makkelijk met elkaar kond en pra ten. De rol van de discussieleider beperkte zich tot 

het bewaken van een goede wisselwerking tussen deelnemers (i. e. ervoor zorgen 

da t all e deelnemers zich op hun gemak voelden en het woord durfden te nemen) . 

TABEL 1 . Geanonimiseerde demografische kenmerken deelnemers focusgroep 1. 

Deelnemer Leeftijd Geslacht Etniciteit Opleidingsgraad Stemgedrag Religiositeit 

Dl 23 Man Turks Hogeschool* sp.a Sterk 

02 27 Vrouw Marokkaans Universiteit Groen! Gematigd 

D3 25 Man Marokkaans Beroepsonderwijs sp.a Gematigd 

D4 21 Vrouw Somalisch Beroepsonderwijs Niet gestemd Sterk 

05 23 Man Autochtoon Universiteit Onbeantwoord** Zeer sterk 

06 24 Vrouw Marokkaans Universiteit Groen! Gematigd 

Secundair 
07 28 Man Marokkaans Niet gestemd Zwak 

onderwijs 

08 28 Man Turks Hogeschool CD&V Onbeantwoord 

09 19 Man Pakistaans Beroepsonderwijs Niet gestemd Onbeantwoord 

D10 23 Vrouw Turks Beroepsonderwijs sp.a Sterk 

*Met hoger onderwijs refereren wij aan het volgen van onderwijs op bachelor- of masterniveau (met al 
dan niet behaalde diploma). **De deelnemers konden ervoor ki ezen om vragen onbeantwoord te laten. 
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TABEL 2. Geanonimiseerde demografische kenmerken deelnemers focusgroep 2. 

Deelnemer Leeftijd Geslacht Etniciteit Opleidingsgraad Stemgedrag Religiositeit 

D11 22 Vrouw Marokkaans Hogeschool Groen! Gematigd 

D12 22 Man Marokkaans Beroepsonderwijs Niet gestemd Sterk 

D13 19 Man Turks Beroepsonderwijs Niet gestemd Zwak 

D14 21 Man Marokkaans Universiteit sp.a Onbeantwoord 

D15 27 Vrouw Turks Universiteit Niet gestemd Gematigd 

D16 25 Vrouw Bosnisch Beroepsonderwijs Groen! Gematigd 

D17 28 Man Marokkaans Universiteit sp.a Gematigd 

D18 20 Vrouw Iranees Hogeschool Onbeantwoord Zeer zwak 

P19 23 Man Pakistaans Beroepsonderwijs Niet gestemd Sterk 

P20 20 Man Marokkaans Universiteit sp.a Zeer sterk 

D21 19 Vrouw Marokkaans 
Secundair 

Groen! Zeer sterk 
onderwijs 

D22 26 Man Turks Beroepsonderwijs SP Onbeantwoord 

TABEL 3. Geanonimiseerde demografische kenmerken deelnemers focusgroep 3. 

Deelnemer leeftijd Geslacht Etniciteit Opleidingsgraad Stemgedrag Religiositeit 

D23 25 Man Autochtoon Universiteit Niet gestemd Zeer sterk 

D24 21 Man Marokkaans Universiteit Niet gestemd Gematigd 

D25 18 Vrouw Somalisch Hogeschool sp.a Zwak 

D26 29 Man Turks Beroepsonderwijs Niet gestemd Zeer zwak 

D27 20 Man Somalisch Universiteit Groen! Onbeantwoord 

D28 20 Vrouw Marokkaans Beroepsonderwijs Groen! Onbeantwoord 

D29 24 Vrouw Marokkaans 
Secundair Groen! Gematigd 
onderwijs 

D30 26 Vrouw Marokkaans Universiteit Onbeantwoord Onbeantwoord 

D31 19 Man Turks Beroepsonderwijs Niet gestemd Zwak 

D32 23 Vrouw Marokkaans Beroepsonderwijs sp.a Sterk 

D33 25 Vrouw Iranees Universiteit Onbeantwoord Zwak 

D34 23 Vrouw Marokkaans Universiteit sp.a Zeer sterk 

3.4. Beperkingen van de studie 

Hoewel de focusgroepgesprekken interessante inzichten aanleverden, is het be­

langrijk kritisch te blijven over de mogelijkheid tot generalisering. Omdat vele res­

pondenten via maatschappelijk en politiek acti eve organisaties werden gerekru­

teerd - zoals de Executief van de Moslims van België (EMB) - is het mogelijk dat 

ze meer dan gemiddelde politieke affiniteit en kennis vertonen. Voorts beperkt ook 

het onderwijsniveau van de respondenten de mogelijkheden tot generalisering. 
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Zoals we in de Tabell en 1 tot en met 3 kunnen zien, zijn veel va n de deelnemers 

hoogopgeleid en daarom ook beter in staat om opva ttingen onder woorden te bren­

gen. Hun voorkeur voor een bepaald type vert egenwoordige r kan, ten slotte, ook 

beïnvloed zijn door hun - overwegend linksgeoriënteerd - stemgedrag. Gezien de 

omva ng va n onze steekproef (n = 34), hebben de bevindingen beperkte genera­

li seerbaarheid en extrapolati e naar a ndere groepen . Bovendien maakt de metho­

do logie di e we gebruiken het niet mogelijk om correla ti es te meten tussen indivi­

duele eigenschappen en hun co llectief gea rticuleerd e posities ten opzichte va n de 

representa ti e va n minderheden, en dat is ook geen doelstelling van dit onderzoek. 

4 . Bevindingen 

Eerder beargumenteerden wij da t vert egenwoordiging bijna uitsluitend coll ectieve 

processen betreft , en zeer zeld en over het individu gaa t. In de vo lgende pagina's 

zetten we uiteen waaro m da t ook uit onze fo cusgroepsess ies blijkt en hoe onze 

deelnemers collecti ef bijdroegen aan het identi fice ren va n dri e a rchetypes vert e­

genwoordigers . Ook geven we verdere toelichting bij de a lgemene toon va n onte­

vredenheid en ontgoocheling di e uit de focusgroepdiscussies naa r voren kwam . 

In onze a nalyse staan twee figuren centraa l: Meyrem Almaci, de partijl eider 

van de ecologische partij Groe n, en haa r tegenpool Zuhal Demir, geaffili eerd met 

de Nieuw-Vlaamse Alliantie (N-VA). Hoewel Almaci en Demir, net zoals ande­

re vertegenwoordigers di e minder vaak voorkwamen in de discussies, verschil­

lende ideo logische en beleidsposities innemen, is hun verschillende aa npak van 

VEM-representatie emblemati sch voor de verwachtingen en evalua ties van onze 

dee lnemers. Deze twee pa rl ementsleden personifiëren ieder een uit einde va n het 

spectrum tussen goede en gebrekkige represe ntati e zoals onze deelnemers het be­

schrijven . We zull en eerst ingaan op de twee types die di ep zijn geworteld in de 

ontevredenheid van onze deelnemers, getypeerd a ls de symbolische a fgevaardigde 

en de misleidende trustee, die vervolgens de bas is leggen voo r de hoge verwach­

tingen va n onze deelnemers , coll ectief geconstrueerd en verbeeld door hun idea le 

VEM-type: de rechtvaa rdige trustee. 

4.1. De symbolische afgevaardigde 

Onze deelnemers waren eerder terughoudend bij het uitdrukken van een voorkeur 

voo r vertegenwoordigers die z ich alleen bezighi elden met 'etni sche' onderwerpen . 

Dat houdt twee potenti ële geva ren in : namelijk , dat VEM's hun identiteit en er­

va ringen het veelvoud aan ervaringen van hun ki ezers zou laten overstemmen, 

5 ~--
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en dat ze door hun partijen geïnstrumentaliseerd zouden worden. Een van de 

deelnemers legt dat als volgt uit : 'Ik heb niet het gevoel dat zij [VEM's] een breed 

profiel hebben. Als zij zich bezighouden met divers beleid , dan is het goed. [ ... ) 

Het probleem is juist dat zij er zijn om integratiebeleid en zo aan ons te verkopen. 

Alsof wij van alles accepteren, zolang het uit hun mond komt' (013-2). 4 Dit citaat 

toont aan dat de deelnemers vinden dat VEM's moeten proberen te voorkomen dat 

ze louter symbolisch ingezet worden. Dat komt overeen met Haynies (2001) duali­

teitsdilemma, dat veel van de Amerikaanse politici die hij raadpleegde herkenden. 

Het valt op dat geen van onze deelnemers er stil bij staat om het falende optre­

den van VEM 's te zien als gevolg van de tegenstrijdige verwachtingen waarmee 

groepsvertegenwoordigers kunnen kampen. Door hun minderheidsstatus zijn zul­

ke vertegenwoordigers simpelweg zichtbaarder en wordt aan twee kanten aan hen 

getrokken - hun kiezers, en de dominante regels van hun partij en hun positie -

waardoor ze zich schikken in de rol waarin ze gedwongen worden onder druk van 

de dominante parlementaire cultuur en de politiek (Celis, Meier & Wauters , 2010). 

Veel van de deelnemers waren het eens dat sommige VEM 's kunstmatig proberen 

een etnisch profiel op te bouwen door zich exclusief bezig te houden met issues die 

te maken hebben met hun etnische en religieuze identiteit. 

Sommige VEM's worden beschouwd als door de partijen ingezette woordvoer­

ders die de voorkeuren van specifieke groepen vertolken en daarmee hun positie als 

symbolische afgevaardigden bevestigen. Onze deelnemers VEM's verkozen die actie 

nemen rond issues die te maken hebben met hun etnische of religieuze belangen, 

deed een te sterke en eenzijdige focus op deze issues hen twijfelen of de rol van hun 

vertegenwoordigers niet vooral symbolisch van aard is. Zoals een deelnemer zei: 

'Het liefst worden ze [VEM 's] serieus genomen, door de partij en vooral door andere 

politici. Als zij alleen gebruikt worden voor onze stemmen ... dan ben ik toch geen 

echt deel van het systeem? ' (025-1). Een groepsgenoot voegde erachteraan: 'Ik vind 

het wel goed wanneer ze meer aandacht schenken aan onze zaken maar misschien 

lijkt het dan alsof we geen andere interesses hebben. Alsof we nergens anders om 

geven' (029-1). Dat laatste toont aan dat deelnemers een eenzijdige focus op etni­

sche of religieuze thematieken niet alleen verwerpen omwille van de mogelijkheid 

tot instrumentalisering, maar ook omwille van het risico van essentialisering. 

Figuur 1 laat zien dat vee l deelnemers het eens zijn over de kenmerken van de 

symbolische afgevaardigde. De deelnemers veranderden niet van mening tussen 

beide rondes in en waren het overwegend eens dat vertegenwoordigers die hun 

etnisch profiel te veel benadrukten, het risico lopen om zowel de vertegenwoor­

digers als de moslimkiezers waar ze voor staan te essentialiseren. Hun vrees voor 

dergelijke essentialisatie betekent ook dat de respondenten niet alleen symbolische 

afgevaardigden of tokens afwijzen, maar kritisch staan tegenover elke VEM die 

optreedt als een afgevaardigde of spreekbuis van de groep. Vertegenwoordigers die 

hun etniciteit of minderheidsprofiel benadrukken, dragen namelijk ook bij tot de 
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beeldvorming over de groep (als, in eerste instantie, 'vreemd' of 'anders' dan de 

rest van de bevolking). 

Eerste ronde 

Woordvoerder van 
'etnische' issues 

Legt zich neer bij 
mainstream agenda's 

Diversifieert de politieke 
partij 

Tweede ronde 

Simplistische focus op 
'etnische' issues 

Gebrekkig verstand van 
minderheidsbelangen 

Haalt 'etnische' stemmen 
binnen 

* X = Begon discussiepunt 

Dl 

X 

VE 

TO 

X 

TO 

VE 

D2 

GR 

GR 

VE 

GR 

VE 

GR 

** VE = Verbaal eens - NVE = Non-verbaal eens 

D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 

VE NVE ANV TE VE VO TE VO 

VE NVE GR VE X GR TE GR 

VE VE X NVE NVE NVO VE GR 

VE 

VE 

VE 

VE NVE TE VE VO TE 

VE X VE NVE GR TO 

VE GR NVE X NVO VE 

GR 

VO 

vo 

*** VO = Verbaal oneens - NVO = Non-verbaal oneens 
****TE = Toelichting over het eens zijn 
*****TO = Toel ichting over het oneens zijn 
******GR = Geen reactie. 

FIGUUR 1 . Consensus tussen deelnemers focusgroep 1.5 

De deelnemers vrezen dat dit type VEM er slechts is om 'etnische stemmen' bin­

nen te halen en om hun partijen gevarieerder en kl eurrijker te doen li jken. In deze 

angst zien we hoe onze deelnemers hun eigen positie in de maatschappij beschou­

wen en leggen we hun verlangen bloot om als een autonome en zelfbesch ikkende 

gemeenschap te worden beschouwd . De symbolische afgevaardigde ondermijnt in 

deze zin niet a lleen de kwaliteit van hun vertegenwoord iging maar ook hun wens 

om in hun dagelijks leven niet geëssentialiseerd te worden door andere groepen. 

De wensen van onze deelnemers echoën iets van Dovi 's (2007) 'representa ti e­

deugden '. Vanuit hun standpunt, a ls zij zien dat hun belangen onder de aandacht 

wo rden geb racht door VEM 's wier legitimiteit bedenkelijk symboli sch zou kunnen 

zijn , zien zij dat a ls een gebrek aan knowhow en a utonomie van de kant van de 

VEM 's. Dat uit zich vervolgens in een inherent onvermogen om de posit ie van de 

groep in de samenleving te bevorderen . 

Onze deelnemers vertonen een gebrek aan vertrouwen in de zelfbeschikking 

van de symbolische afgevaardigde. Dat betekent dat dit type VEM niet in staat 

wordt geacht tot het reproduceren va n Dovi's deugden, zoals het creëren van bur­

gerlijke gelijkheid en he t waarborgen van hun zelfbestuur. Deelnemers eisen een 

zekere knowhow van hun vertegenwoordigers om serieus genomen te kunnen 
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worden en gelijk te worden gesteld aan andere, niet-etnische vertegenwoordigers. 

Autonomie is belangrijk omdat deelnemers wensen dat hun voorkeuren en waar­

den vertegenwoordigd worden zonder de inmenging van andere partijen. Zolang 

de afgevaardigde de schijn wekt van een symbolische functie, zal de groep zijn of 

haa r activiteiten wantrouwen. De deelnemers realiseren zich dat de manier waarop 

VEM's zichzelf presenteren invloed heeft op de manier waarop zij zelf worden ge­

zien in hun dagelijks leven. Zo wijzen zij een essentialistische focus op 'etnische 

issues' dan ook af aangezien die niet het beeld versterkt dat hun eisen en identitei­

ten gelijk zijn aan die van andere (meerderheids)groepen. 

4.2. De misleidende trustee 

VEM's die etnische thema's niet overstijgen omdat ze niet onafhankelijk genoeg 

zijn of onvoldoende politieke knowhow vertonen, werden als onwenselijk maar 

verdraagzaam beschouwd. Het type VEM dat sterk negatieve gevoelens veroorzaak­

te, zoals verraad, werd gelinkt met groepsvertegenwoordigers die opportunistische 

praktijken bezigen ten nadele van de groep. Veel deelnemers wezen dan ook Zuhal 

Demir aan, wier gepercipieerde stijl het beste overeenkomt met Andersons (1997) 

idee van je ziel verkopen aan de gematigden (selling out to moderates). Terwijl deel­

nemers vinden dat Demir zich gedraagt als trustee, soms issues aan de kaak stel­

lend die hun voorkeuren reflecteren, en soms niet, wordt haar stijl toch afgekeurd. 

De volgende observatie werd bevestigd in de meeste groepen: 'Als zij minder 

zou praten over Koerdisch zijn en dat haar ouders migranten zijn .. . ja, dan zou ik 

niet eens op haar letten . [ ... ] Het gaat er mij om dat ze haar achtergrond misbruikt 

om bepaalde dingen te bereiken. Zij zegt dingen die veel rechtse kiezers graag wil­

len horen' (Dl 7-2). Sommige van de gevallen waaraan deelnemers refereren als ze 

hun gevoelens van wantrouwen en verraad willen onderbouwen zijn haar contro­

versiële uitingen over vluchtelingen in een televisie-interview waarin ze voorstelde 

dat vluchtelingen 'de moeite doen om hierheen te komen omdat ze denken dat we 
gratis geld, auto 's en huizen uitdelen ' (Van Kamp, 2016). Een ander voorbeeld van 

Demirs problematische acties is haar oproep aan burgers met een Turkse achter­

grond om van hun Turkse nationaliteit af te zien (De Standaard, 2016). 

De negatieve evaluatie van Demir kan duidelijk worden teruggebracht tot deze 

uitspraken. Terwijl sommigen van de deelnemers van de eerste focusgroep zeiden 

dat Demir ondanks haar N-VA-profiel er toch in slaagde relevante onderwerpen aan 

de kaak te stellen, zoa ls discriminatie op de arbeidsmarkt en het lagere participa­

tieniveau onder vrouwelijke migranten (Van den Broek, 2014), stelden velen hun 

appreciatie bij tijdens de tweede ronde focusgroepen. Dat toont niet alleen aan dat 

respondenten hun meningen bijstelden naar aanleiding van politieke gebeurtenis-

sen maar demonstreert ook de relevantie van de gehanteerde methodiek. 
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Eerste ronde 011 012 013 014 015 016 017 018 019 020 021 022 

Uit op politieke GR X VE NVE NVE TE VE vo TE vo NVE VE 
zelfwinst 

Alleen loyaal aan VE GR NVE VE GR VE X GR TE GR NVE VE 
de partij 

Praat over 
allochtonen, niet TO VE VE VE X NVE NVE NVO TE vo VE VE 
met allochtonen 

Tweede ronde Pll P12 P13 P14 P15 P16 P17 P18 P19 P20 P21 P22 

Buit allochtoon 
zijn uit voor eigen VE NVE NVE VE NVE TE VE vo X AV GR GR 
carrière 

Rechtvaardigt 
argwaan voor VE GR VE X VE VE VE GR vo AV GR NVE 
allochtonen 

Appelleert aan 
populistische en anti- TO VE VE VE X NVE NVE NVO vo GR NVE GR 
islamsentimenten 

FIGUUR 2. Consensus tussen deelnemers focusgroep 2. 

In Figuur 2 zien we dat de meeste respondenten zich al in de eerste ronde kritisch 

opstelden tegenover het type vertegenwoordiger dat Demir belichaamt, en dat in 

de tweede ronde de eigenschappen die haar werden toegedi cht sterker uitgedrukt 

werden. Ook bevestigde de tweede ronde van de focusgroepdiscussies dat de ont­

goocheling die deelnemers voelen over VEM's gebaseerd is op ontrouw aan de 

groep en (afhankelijkheid aan) de partij : 'Toen zij begon bij de N-VA, dacht ik: oké, 

misschien gaat ze iets goeds doen. Maar nee, waar is zi j wanneer Bart [De Wever] 

en Jambon [minister] nare dingen zeggen over Marokkanen en moslims? Wat moet 

ik anders denken dan dat ze het voor zichzelf doet? ' (Dl 7-2) . Vanuit dit standpun t 

valt Demir ook te beschrijven als een van de partijvertegenwoordigers van Copus 

(2002), aangezien ze wordt beschouwd als voornamelijk bezorgd over het profiel 

van haar partij en haa r eigen carrière. 

Dit gevoe l van verraad kan misschien het beste worden verbeeld door de 

metafoor van een Bounty-chocoladereep d ie bes taa t uit een vulling van kokos­

noot met daaromheen een laag bruine chocolade: 'Ken je dat reepje? Eigenlijk 

is ze een Bou nty .. . vanb innen is ze keiwit, en van buiten een bruin dun laagje 

chocola. En toch verwach t je chocolad e als je erin bijt maar nee, he t is vooral 

kokosnoot ' (Dl4- l ). Het gebruik van deze metafoor laa t zien dat onze deelne­

mers hoge verwachtingen hebben van hun descriptieve vertegenwoordigers (lek­

kere chocola !), maar het verk laart ook de ontgoocheling die ze voelen a ls die 

verwachtingen niet waargemaakt worden en ze in plaa ts daarvan geconfronteerd 

worden met iets wat ze niet wenselijk vinden (teleurs telling over de kokosnoot­

vulling). 
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De deelnemers waren het eens dat vertegenwoordigers die hun minderheids­

achtergrond uitbuiten, zoals ze Demir zien doen, eigenlijk de belangen van 'hun ' 

kiezers horen te behartigen. Dit idee van representatie door afvaardiging verlaagt 

in zulke gevallen het risico op wantrouwen en ontgoocheling. In dit licht wordt 

afvaardigingsrepresentatie beschouwd als een antwoord op de schadelijke vor­

men van trustee-vertegenwoordiging. Tegelijkertijd illustreert deze typologie dat 

als we de bevordering van etnische issues willen meten of evalueren we ons dan 

niet alleen moeten concentreren op de vraag of er sprake is van issue congruence 

(belangenvertegenwoordiging), maar ook op de manier waarop de issues worden 

bevorderd en de context waarin deze politieke verwezenlijking betekenis krijgt. 

4.3. De rechtvaardige trustee 

Tegenover de symbolische afgevaardigde en de misleidende trustee wordt de ideale 

vertegenwoordiger in de ogen van onze deelnemers duidelijk: 'Je hebt het type 

dat weet dat ie maar de alibi-Ali [symbolische VEM) van de partij is. En dan heb 

je iemand die waardevol is omdat hij verstand van zaken heeft' (DlS-2). Of de 

deelnemers voor de VEM's gestemd hebben of niet , en onafhankelijk van hun indi­

viduele meningsverschillen wat betreft ideologie of beleid, stelden veel deelnemers 

dat VEM's 'politici van ons ' (D2-l) zijn. In tegenstelling tot vertegenwoordigers die 

niet tot minderheden behoren, zijn VEM's dus belast met de verantwoordelijkheid 

om hen te vertegenwoordigen, en om voor hen te ageren als 'mensen die weten 

hoe het is om zelf in de minderheid te zijn' (D2-l). 

De meeste deelnemers waren het eens dat vertegenwoordigers met een niet­

witte achtergrond de absolute plicht hebben om de belangen van minderheden te 

behartigen, zoals het bevechten van discriminatie; hoewel die niet noodzakelijk 

of uitsluitend religieus of etnisch van aard is. Deze gevoelens kunnen het beste 

worden verwoord in de volgende, schijnbaar retorische vraag: 'Wat heb ik eraan 

dat mensen zoals ik daar zitten [in het parlement) als zij niks voor me kunnen 

betekenen?' (011-2). 

Daartegenover zijn de voorkeuren van de respondenten gebaseerd in het veron­

derstelde onvermogen van 'niet-etnische' vertegenwoordigers om zich in te leven 

in de ervaringen van (etnische) minderheden. In die zin werkt descriptiviteit als 

een stand-in voor vertegenwoordigers die worden verwacht gedrag te vertonen 

dat ingaat tegen het drukkende en denigrerende anti-islam- en integratiediscours. 

Zoals een deelnemer beschreef: 'Persoonlijk denk ik dat ze [autochtone vertegen­

woordigers] het niet kunnen. Hoe kunnen zij onze problemen, de antimoslim­

mentaliteit bestrijden? Alleen een van ons kan dat' (D32-l). Dit citaat verklaart het 

beste dat de waarde van de ideale etnische minderheidsvertegenwoordiger gelijk-

staat aan de loyaliteit die VEM's tonen ten opzichte van hun groep, niet door hun 
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focus te verkleinen tot louter etnische thema 's, maa r door deze focus te verleggen 

tot andere algemene thema's. Door te laten zien dat ze op allerl ei manieren waar­

devol kunnen zijn , ni et all een voor etnische minderheden, levert dit type VEM's 

een daad werkelijk transformerende bijdrage aan de strijd tegen de ongelijkheid en 

uitsluiting waar onze deelnemers voor vrezen . 

Zoa ls eerder gesteld, beschouwen de deelnemers Meyrem Almaci als een toon­

beeld van de rechtvaa rdige trustee. Als voorbeelden va n haar ge loofwaardige lo­

ya liteit aa n haa r eigen groep verwezen de deelnemers naa r de volgende zaken: 

haar uitingen (buiten het parl ement) om te waarschuwen tegen di scriminatoire en 

islamofobe taal (Almaci, 201 3), haa r bijdrage aan de debatten rond de vluchtelin­

gencri sis (Joossen, 201 5) en haar optreden in een televisieprogramma waari n ze 

de presentator ro ndleidt door het dorp waar ze vandaa n ko mt - en een hoofdoek 

draagt uit respect voor de moslimbewoners van het stadje (Heylen en de herkomst, 

2014) . Ondanks de grote rol die etnische aspecten spelen in de voorgaande voor­

beelden, beschouwen de deelnemers Almaci niet als potentieel symbolisch . Met 

deze voorbeelden vertoont ze juist loya liteit , iets wat van wezenlijk belang is voor 
wat wij het rechtvaard ige trustee-type noemen. Dat verklaart dan ook waarom Al­

mac i 's leidinggevende rol in de nasleep van de financiële crisis en haar vermeende 

experti se over algemene thema's worden beschouwd als bewij zen van antisym-

bol isch gedrag. Zoals een van de deelnemers zei: 'Almaci snapt hoe het moet' 

(D 15-1 ). In Figuur 3 bieden we een overzicht aan van hoe de ideale vert egenwoor-

diger laa t zien 'hoe het vertegenwoordigen moet'. 

Eerste ronde D23 D24 D25 D26 D27 D28 D29 D30 D31 D32 D33 D34 

Spreekt veel groepen GR GR VE NVE NVE vo VE vo TE X vo VE tegelijk aan 
Vertoont brede expertise VE GR GR VE GR vo X GR TE VE GR NVE 
Lijkt zelfstandig van partij TO vo VE VE X NVO NVE NVO VE NVE vo NVE 

Tweede ronde P23 P24 P25 P26 P27 P28 P29 P30 P31 P32 P33 P34 

Daagt de meerderheid uit TE vo GR NVE VE vo X NVO TE VE NVO AV 
Toont loyaliteit aan NVE vo NVE NVE NVE NVO X GR TE NVE NR AV allochtone groepen 
Deelt belevingen als TE GR NVE VE NVE NVO VE NVO NVE NVE NR X minderheid 

FIGUUR 3. Co nse nsus tussen deelne me rs focu sgroep 3. 

De deelnemers zien Almac i unaniem als een waa rdevolle vertegenwoordiger. De 

kwaliteiten die aan haar worden toegeschreven zijn een combinati e van Dovi 's 

deugden van rechtvaa rdigheid en critica/ trustbuilding en Canons (1999) ideeën 

over gebalanceerde representatie. In overeenstemming met Dovi vo ldoet de recht-
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vaardige trustee aan de wensen van onze deelnemers om burgerlijke gelijkheid te 

verkrijgen ten opzichte van andere vertegenwoordigers en groepen, terwijl Canons 

balanceerder overeenkomt met de wens van de deelnemers om de VEM te laten 

bepalen hoe hij of zij hun groepsbelangen vertaalt naar andere groepen. VEM's in 

wie deze kwaliteiten verenigd zijn wordt de vrijheid toevertrouwd om als trustees 

te fungeren omdat 'ze weten wat ze moeten doen om zo veel mogelijk mensen aan 

te spreken' (034-2). 

Deze typologie demonstreert ook dat een exclusieve focus op belangen en de 

daden van afgevaardigden de gevoelens van deelnemers over hun politieke repre­

sentatie zou kunnen aantasten. De substantiële bevordering van etnische issues en 

belangen wordt alleen als positief beschouwd als het gecombineerd wordt met een 

specifiek draaiboek dat volgt wat de kiezers zelf zouden doen als ze hun gemeen­

schap zouden vertegenwoordigen: ze zouden knowhow demonstreren op andere 

gebieden om de burgerlijke gelijkheid van de groep te verbeteren; ze zouden spre­

ken over andere issues dan etnische buiten het parlement om een gevoel van zelf­

bestuur en autonomie te behouden; en zelf bepalen wanneer ze een beroep doen 

op de minderheidsstatus die ze delen met andere leden van hun gemeenschap. 

s. Conclusies 

Op sommige vlakken illustreert dit empirisch onderzoek dat de redeneringen die 

jonge moslims in Vlaanderen gebruiken om hun verwachtingen, gevoelens en eva­

luaties te uiten over het gedrag van VEM's corresponderen met de algemene onte­

vredenheid waarmee doorsneeburgers naar politiek kijken. Tegelijkertijd toont het 

onderzoek aan dat de manier waarop ze nadenken over vertegenwoordigers ook in 

belangrijke mate wordt bepaald door hun etnische minderheidsachtergrond. Hun 

standpunten droegen bij aan een typologie van ideale en gebrekkige vormen van 

representatie in termen van afvaard iging en trusteeship . VEM's die neigen naar een 

rol als afgevaardigde mogen dan wel responsief lijken wat betreft belangenverte­

genwoordiging, maar kunnen nog steeds negatief beoordeeld worden als hun rol 

bepaalde wenselijke aspecten ontbeert: onafhankelijkheid van de formele en infor­

mele regels van de partij, knowhow over niet-etnische thema's en loyaliteit aan de 

groep. Omgekeerd wordt het oordeel van vertegenwoordigers die zich gedragen als 

trustees alleen vertrouwd als ze zich consistent aan hun rol houden. 

We constateren ook dat veel van onze data weerklank vinden in empirisch werk 

dat zich bezighoudt met de representatie van etnische of raciale minderheden in 

de Angelsaksische context. Dat is vooral het geval met het dualiteitsdilemma, ver-

wijzend naar de dissonantie tussen externe institutionele druk en de verhouding 

van de vertegenwoordigers met hun eigen identiteit en gemeenschap. Hoewel ze 
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de concepten achter de a fgevaardigde e n de beheerder reproduceren, benadrukken 

onze respondenten in de eerste plaats het belang van vertegenwoordigers die zich 

weten te presenteren zoals onze deelnemers zouden willen worden gezien buiten 

de politiek: representa ti e als zuivere identificatie. 

Deze bev indingen betwisten de heersende ideeën in de literatuur over socia le 

groepen, waarin goede representatie veelal wordt beoordeeld op basis van in hoe­

verre vertegenwoordigers beleidsresult aten bevordere n die het beste de belangen 

van hun kiezers di enen . De voorwaa rdelijke rol van substantiële vert egenwoordi­

gers die de belangen en issues van hun gemeenschap promoten in deze negati eve 

eva luati es wijst dus op de voorwaa rdelijke en contextgebonden rol van responsi­

viteit rond groepsvertegenwoordiging en politieke representatie in het algemeen. 

Onze methodologische en theoreti sche aanpak illus treert ook de rel eva ntie van ge­

zamenlijk overeengekomen groepsvoorkeuren, in het geval van VEM's, maar ook 

in te beelden voor een breed spectrum aa n groepen (te de nken valt aan holebi 's 

of ouderen) . 

Noten 

1. NRC (2016, 14 november). Denk wil inkomensverschillen verkleinen en racisme 

bestrijden. nrc.nl . https://ww w.nrc.nl / nieuws/2016/ 11 / 14/denk-komt-met-links-ver­

kiezingsprogramma-5232374-a 1531676 (gera adpleegd op 17/ 03 /2017}. 

2. De Redactie (2017, 10 mei). Abou Jajah en Ahmet Koç richten straks nieuwe poli ­

ti eke partij op . deredactie.be. http: //deredacti e. be/cm/ vrtnieuws / politiek/ 1.2974991 

(geraadpleegd op 10/08/201 7}. 

3. Knack.be (2015, 18 januari). Selahattin Koçak: 'Moslims worden anders behan­

deld'. knack.be. http: //www.knack.be/ nieuws/belgie/selahattin -kocak-Moslims-wor­

den-anders-behandeld/a rticle-norma l-526315.html (geraadpleegd op 01 / 02/ 2017}. 

4. Om de anonimiteit van de deelnemers te waarborgen en de diachroni sche aard van 

onze ana lyse aa n te tonen, linken wij elke citaat aa n het nummer van de deelnemers 

(zoals vermeld in Tabell en l, 2 en 3}, gevo lgd door de getallen 1 of 2, aa ngevend of het 

citaat in kwesti e uit de eerste of tweede ronde komt. 

5. Aan de linkerkant van de tabellen zijn uitspraken door ons opnieuw geformuleerd 

door gel ijksoortige codes te groeperen. Er bestaan dri e tabellen per typo logie (omdat 

er drie focu sgroepen zijn di e tweemaal sa menkwamen}, maar uit praktische overwe­

gingen illustreren we de groepsdynamieken aan de hand van één tabe l per typologie. 
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ESSAY 

Vertegenwoordiging 
in het grenzenland: de 

vermeende loyaliteiten van 
politici uit etnisch-culturele 

minderheidsgroepen 1 

Sara de Jong en Eline Severs 

Inleiding 

Wanneer politici uit etnisch-culturele 

minderheidsgroepen 2 hun intrede in de 

politiek doen, blijft hun identiteit zelden 

onbesproken . Aan de ene kant wordt hun 

aanwezigheid vaak beschouwd a ls een 

teken van succes in de strijd om erken­

ning van etnisch-cu lturele minderheden. 

Deze perceptie gaat vaak ook gepaard 

met hooggespannen verwachtingen over 

de impact van hun aanwezigheid op de 

politieke participatie van minderheden en 

de inclusie van nieuwe th emat ieken in be­

sluitvorming. Aan de andere kant ontlokt 

de intrede van politici uit etnisch-culturele 

minderheidsgroepen vaak ook discussies 

over hun competenties, de rechtmatigheid 

van hun aanwezigheid, en hun vermeen­

de loyaliteiten ten aanzien van zowel min­

derheids- als meerderh eidsgroepen. 

Een duidelijk voorbeeld hiervan vormt 

de vrees voor et ni sch stemmen, of de 

a ngst dat minderhe idsgroepen hun po­

litieke stem zouden laten afhangen van 

ident itaire redenen eerder dan ideologi-

sche.3 Dergelijk stemgedrag zou polarise­

ring tussen sociale groepen kunnen ver­

groten en cliëntelisme bevorderen; wat 

de behartiging van het algemeen belang 

in het gedrang brengt. Een ander voor­

beeld vormt de zogenaamde 'alibi -Ali ' 

of 'knuffelallochtoon ' die, naar analogie 

van de 'excuustruus', wordt gepercipieerd 

a ls een louter symbolisch baken dat het 

partijen moge lij k maakt om zichzelf een 

divers imago toe te dichten. Het gebruik 

van deze labels betwist de reële politieke 

competenties van vertegenwoordigers en 

stelt hun geringe invloed binnen hun par­

tijen aan de kaak. 

Het feit dat politici uit etn isch-culturele 

minderheidsgroepen zowel behoren tot een 

etnisch-culturele minderheid én deel uitma­

ken van het doorgaans als wit begrepen po­

litieke estab lishment zorgt ervoor dat hun 

politieke loyaliteiten vaker in twijfel wor­

den getrokken dan bij politici die behoren 

tot de dominan te cultuur of socio-demogra­

fische groep. In het licht van dit gegeven 

mag het ni et verwonderen dat politici uit 

etnisch-culturele minderheidsgroepen vaak 
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verzuchten da t hun politieke activiteiten en 

niet hun identitei t centraa l zouden moeten 

staan (Fennema et al. , 2000) . 

Zonder aa n deze ge fun deerde wens af 

te will en doen, nemen we in di t essay de 

terugkerende discussies over de authenti ­

citeit en vermeende (dis) loya liteiten van 

politici uit etni sch-cu lt urele minderheids­

groepen onder de loep . In dit essay gaan 

we dieper in op de controverse die hun 

aanwez igheid in de politiek uitlokt en 

reflecteren we over de betekeni s van dit 

fenomeen. We staan daa rbij stil bij de uit ­

breiding van labels die gebruikt word en 

om de vermeende (d is) loya liteiten van 

po litici uit etni sch-culturele minderheids­

groepen te beschrijven. 

De labels 'a libi -Ali ' en 'knuffelalloch­

toon ' (ook ' troetelallochtoon') weerspie­

gelen de ti jdgeest waarin de eerste politici 

uit etni sch-cu lturele minderheidsgroepen 

hun intrede maakten in de Nederlandse en 

Vlaamse politiek. De jaren negentig werden 

gekenmerkt door een zeker optimisme ten 

aanzien van multicultu ra lisme en de mo­

gelijkheden tot samenleven in diversiteit. 

Doordat linkse partijen acti ef kandidaten 

rekruteerden uit etni sch-culturele minder­

heden, kwamen ze vaak op nationale par­

ti jlij sten met weinig tot geen voorafgaande 

politieke ervaring. Zoa ls het label 'knuf­

felallochtoon ' weergeeft , waren deze kan­

didaten ook slechts gematigd · anders' en 

liepen ze veelal in de pas. Hierdoor werd 

hun opname in de politiek niet beschouwd 

als een reële acceptati e van de · andere' als 

gelijke, maar als een soort incorporatie van 

wat als veilig 'anders' of exoti sch werd be­

schouwd (cf. hooks, 1992). 

Ondertu ssen kan de aanwezigheid van 

politici uit etnisch-culturele minderheids-

a: ~---
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groepen in onze parlementen niet langer 

gezien worden als een nieuw igheid. Hun 

aa ntal nam sinds het einde va n de ja­

ren 1990 in belangrijke mate toe en ook 

hun ideo logisch profiel di versifieerde in 

belangrijke mate. Hun aanwezigheid in 

centrumrechtse en rechts- libera le part ijen 

zorgt ervoor dat ze niet langer als een ex­

ponent kunnen worden beschouwd va n 

het zogenaa md linkse pleidooi voor mul ti­

culturalisme. Toch bli j ft hun aa nwezigheid 

in de politiek voer voor con troverse. Da t 

toont zich in de crea ti e va n nieuwe labels. 

Naast het blijvende gebruik va n spotna­

men, zoa ls de 'a libi-Ali ' en 'knuffel-Turk', 

maakten twee nieuwe labels hun intrede: 

de ·Nederl and-hater', respecti eveli j k , de 

'ex-a llochtoon '. Zoals de controverse rond 

Sylvana Simons, de Nederl and se televisie­

presentatri ce die in 201 7 kand ideerde voor 

de Tweede-Ka merverki ezingen, aantoont , 

wordt de term 'Nederl and-hater ' gebruikt 

voor politici die zich kriti sch tegen het 

w itte dominante bestel durven uit te spre­

ken en de praktijken en waarden erva n in 

twijfel trekken. Het label 'ex-a llochtoon ' 

wordt dan weer vaker toeged icht aa n po­

litici die zich de meerd erheidscultuu r zo 

eigen hebben gemaakt dat ze niet langer 

als 'vreemd ' worden beschouwd. 

Wat deze labels gemeen hebben, is dat 

ze niet alleen de loya liteiten va n po litici 

ter discuss ie stellen, maar ook de relaties 

tussen meerderheids- en minderheids­

gemeenschap op een speci fieke manier 

invullen. Hoewel de labels 'a libi -Ali ' en 

'knuffelallochtoon ' de machtsongelij k­

heid tussen beide gemeenschappen be­

klemtoonden, beschouwden ze die wel 

als fun damenteel compatibel met elkaar 

en als deels over lappend . De labels 'ex-
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allochtoon' en 'Nederland-hater ' leggen 

daa rentegen de klemtoon op de transitie 

van politici van de ene gemeenschap naar 

de andere en conceptualiseren die als 

eerder afzonderlijke entiteiten. De con­

troverse die de aanwezigheid van politici 

uit etnisch-culturele minderheidsgroepen 

uitlokt , kan daarom niet worden geredu­

ceerd tot hun (gepercipieerde) competen­

ties, maar moet worden begrepen als een 

uiting van een onderliggende strijd om de 

relaties tussen meerderheids- en minder­

heidsgroepen te definiëren. 

In deze bijdrage ontwikkelen we dit 

argument verder. We steunen daarbij op 

twee theoretische kaders. Nirmal Puwars 

(2004) concept space invaders helpt ons 

begrijpen dat de aanwezigheid van poli­

tici uit etnisch-culturele minderheidsgroe­

pen, als bodies out of place, systematisch 

aanleiding geeft tot een verhoogde waak­

zaa mheid. Het concept van de cultural 

broker verduidelijkt, vervolgens, waarom 

politici uit etnisch-culturele minderheids­

groepen zo vatbaar z ijn voor aantijgingen 

van (dis)loyaliteit: hoewel hun kennis 

van diverse culturele repertoires hen po­

sitioneert als bemiddelaar tussen gemeen­

schappen, maakt hun culturele hybriditeit 

hen ook vatbaar voor beschuldigingen 

van partijdigheid. Samen helpen deze 

concepten ons begrijpen dat politici uit 

etnisch-culturele minderheidsgroepen een 

imaginair grenzen land evoceren (' insider­

autochtoon' en 'outsid er-a llochtoon ') . Dit 

inzicht, zo stellen we, is cruciaal voor 

verdere studies: het legt het complexe 

woordigers die het arbitraire karakter aan ­

vechten van de grenzen die routineus tus­

sen groepen worden opgetrokken . 

We ontwikkelen ons argument in een 

aantal secties. We schetsen eerst de con­

text waarin de diverse identitaire labels 

hun opgang maakten en lichten de be­

tekenis van deze labels meer omstandig 

toe. Vervolgens presenteren we de twee 

conceptuele kaders die ons helpen de 

controverse rond etnisch-culturele min ­

derheden te begrijpen: de space invader 

en de broker. Uiteindelijk verplaatsen we 

onze aandacht naar twee concrete voor­

beelden van zogenaamde ·ex-allochtonen' 

en ' Nederland-haters'. We doen dat om te 

laten zien dat de manier waarop politici 

zich positioneren ten opzichte van deze 

vertogen een belangrijke invloed heeft op 

de manier waarop machtsrelaties tussen 

sociale groepen worden ge(her)definieerd. 

Jaren negentig: 
diversifiëring van de 

politiek 

Controverses over de betekenis, rol en 

functie van politici uit etnisch-culturele 

minderheden gaan terug tot de eerste in ­

trede van deze politici. Deze ontwikke­

ling werd in belangrijke mate bespoedigd 

door de uitbreiding van het zogenaamde 

'allochtone' electoraat en de daarmee ge­

paard gaande partijpolitieke competitie 

voor deze 'nieuwe' kiezer. In 1985 stimu-

machtsveld bloot waarin politici uit et- leerde het openen van gemeentelijk stem-

nisch-culturele minderheidsgroepen z ich recht voor alle inwoners, ongeacht hun 

moeten handhaven , en conceptualiseert nationaliteit ( vooral linkse) partijen tot 

goede vertegenwoordigers als vertegen- het opnemen van kandidaten uit etnisch-
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culturele minderheidsgroepen op hun 

verkiezings lij sten (Fennema et al., 2000; 

Ensel, 2003). Voor 1985 werd er veeleer 

van uitgegaa n dat zogenaamde autoch­

tone politici konden aa ntreden als ·zaak­

waarnemers· voor minderheidsgroepen; 

mede omdat minderheidsgroepen zelf als 

onmondig werden beschouwd (Hoogen­

boom & Schollen, 2008). Ook op het ni­

vea u va n nationale verkiezingen won de 

zogenaamde 'a llochtone· stem aan rele­

va ntie en werd er steeds meer aandacht 

besteed aan de manier waarop het · alloch­

tone' kiespubliek de verkiezingsuitslagen 

zou kunnen beïnvloeden (Tilli e, 2006, 

p. 12). 

In België gebeurde de intrede van po­

litici uit etni sch-cu lturele minderheids­

groepen eveneens via linkse partijen. De 

opkomst van deze politici viel er in de 

jaren 1990 sa men met een verjonging en 

vervrouwelijking binnen sociaaldemocra­

ti sche partijen. De rekrutering van kandi ­

daten uit etni sch-culturele minderheids­

groepen werd in deze periode bespoedigd 

door het Europese Verdrag van Maastricht 

(1993) dat gemeentelijk stemrecht toeken ­

de aan burgers afkomstig uit zowel andere 

Europese lidstaten (1 998; verkiezingsjaar 

2000) als landen buiten de Europese Unie 

(2001; verkiezingsjaar 2006). Ook de ver­

soepeling van de naturali sa tieprocedures 

(de zogenaamde snel-Belgwet uit 2000) , 

en de hiermee gepaard gaande uitbreiding 

van het · allochtone' ki espubliek, besten ­

digde de zoektocht naar kandidaten die 

het electorale bereik van partij en konden 

helpen vergroten. Al s gevolg ontstond al 

snel de perceptie dat politici uit etni sch­

culturele minderheidsgroepen vooral 

dienstdeden als stemmenronselaars. 

o:: ~---~ 
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Deze perceptie werd versterkt doordat 

vele verkozenen een sterke inbedding in 

hun politieke partij en ontbeerden en eer­

der licht wogen op het beleid uitgezet door 

hun partijen . Hun aanwezigheid ging dan 

ook veelal gepaard met een gebrek aan 

reële koerswij zigingen. Hoewel er ruimte 

werd geboden aan kandidaten uit etnisch­

culturele minderheidsgroepen, ontmoed ig­

den partijen de vorming van zogenaamd 

'a llochtone· pressiegroepen in de partij ­

werking. De selecti e van kandidaten uit et­

nisch-culturele minderheidsgroepen bleef 

dan ook in handen van een, overwegend 

witte, mannelijke en hoger opgeleide, 

partijelite (Ensel , 2003). Etnisch-culturele 

verschill en werden wel erkend , maar niet 

gepolitiseerd en reële emancipatiebevorde­

rend e thema 's veelal vermeden (Hilhorst, 

1998; Loobuyck , 2001). Hoewel er een 

aantal pogingen werden ondernomen om 

migranten, minderheids- of 'zwarte ' par­

tij en op te zetten, kwamen die niet van de 

grond (bv. Zwart Beraad in de Amsterdam­

se Bij lmer) of scoorden ze electoraal on­

voldoende (bv. MERCI in Brussel, Lijst lsçi 

in Utrecht , en in Den Haag partijen Demir 

en de Multi -culturele Partij '98) (Van der 

Hoek, 1998; Fennema et al., 2000). 

Het gebrek aan eigen draagvlak van de 

eerste parlementsleden uit etnisch-culture­

le minderheidsgroepen ondermijnde hun 

onafhankelijkheid ten aanzien van de par­

tij . John Lilipaly, het eerste Nederlandse 

Kamerlid van vreemde herkomst (1986, 

PvdA) , stelde hierover: ·ze komen te ge­

makkelijk op de lijst. Dan vallen ze tegen 

en worden ze na vier jaar weer vervan­

gen' (Hilhorst, 1998). In een meer recent 

interview wijst ook Meyrem Almaci, de 

voorzitster van de Belgische partij Groen! , 
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op de inwisselbaa rheid van deze pioniers. 

Volgens haar ondermijnde het gebrek aa n 

een eigen achterban en sterke inbedding in 

de partij het zelfvertrouwen van deze poli ­

tici, en daarmee ook hun capaciteiten om 

effectief vernieuwing te rea liseren (Ben­

dadi & Poula in, 2012). Al s gevolg hi ervan 

werden politici uit etnisch-culturele min­

derheidsgroepen gereduceerd tot een soort 

symbolisch baken dat partijen in staat 

stelde om zich een progressief imago aan 

te meten zonder dat ze daarvoor reële ver­

anderingen in de relaties met etnisch-cul­

turele minderheden moesten aanbrengen. 

Vanaf 2000: verharding en 
mondigheid 

Vanaf midden jaren 2000 onderging deze 

perceptie belangrijke wij zigingen . Waar 

politici uit etnisch -culturele minderheids­

groepen oorspronkelijk hun intrede maak­

ten via sociaaldemocratische partijen, 

bevinden ze zich nu verspreid langs het 

politi eke spectrum . Deze ideologische 

dive rsifiëring ontkracht de opvatting dat 

de 'a llochtone' gemeenschap een ho­

mogeen blok vormt met eenduidige be­

lange n, en bracht een diversifiëring van 

vertegenwoordigende stijlen. Bovendien 

veranderde ook het politieke klimaa t in 

belangrijke mate. Op hetzelfde moment 

dat het optimisme in multiculturalisme 

een belangrijke knauw kreeg, stond ook 

een meer assertieve generatie politici op 

die steeds vaker de trad itionele opdeling 

'a llochtoon-autoch toon ' in twijfe l trekt. 

Rond de eeuwwissel werd het klas­

sieke doelgroepenbeleid dat Nederland 

en Vlaanderen uittekend en steeds meer 

ter discussie gesteld. Eerder werden et­

nisch-culturele minderhe idsgroepen naa r 

analogie van andere achtergestelde groe­

pen betrokken in een overkoepelend be­

leid gericht op het rea liseren van gelijke 

kansen. Dit beleid dat eind jaren tachtig 

werd ingezet, was erop gericht om struc­

tureel benadeelde sociale groepen beter 

te integreren in de maatschappij, met be­

houd van hun unieke sociale identiteit. 

Vanaf de jaren 2000 ruimt deze politiek 

van accommodatie echter baan voor een 

hernieuwde klemtoon op assimilati e en 

nationale identiteit. In overeenstemming 

met een breder Europees discours van ge­

faald multiculturalisme werd bea rgum en­

teerd dat erkenning en accommodatie van 

etnisch-culturele minderheidsgroepen had 

gele id tot een socio-economische en cul ­

turele segregatie en getto-isering. 

Het gepercipieerde gebrek aan integra­

tie en het wantrouwen tegenover de isla ­

miti sche 'a nd eren ' werd finaal versterkt 

door de terroristische aa nslagen in Ame­

rika (2001). Deze gewij z igde houding ten 

aanzien van integrati e uitte z ich, onder 

meer, in een verstrenging van migratie­

en na turalisati ewetgev ing. Refl ecterend 

over deze verschuivingen in het integra­

ti ebeleid stellen Hoogenboom en Schollen 

(2008 , p. 121): 

Van migranten, die lange tijd wer­

den gestimuleerd hun (veronder­

ste lde) identiteit te koesteren en als 

co llectiviteit naar voren te treden, 

wordt nu gevraagd z ich te gedragen 

a ls hun autochtone landgenoten, a ls 

autonome burgers die z ich los heb­

ben gemaakt van groepsbanden. 
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Deze verharding van het integratiebeleid 

viel samen met de opkomst van een ge­

nerat ie politi ci die, op een actievere wijze 

dan haar voorgangers, zelf invulling ga f 

aa n haar mandaat. Deze assertiviteit kan 

worden toegewezen aan een aantal facto­

ren: de sterkere deelname van zogenaa md 

tweede- en derdegeneratiemigranten aan 

hoger onderwijs, het toenemend aantal 

voorkeurstemmen dat pol itici uit etni sch­

culturele minderheidsgroepen behaalden, 

en het feit dat politi ci steeds vaker het 

parlement betraden met voorafgaande po­

litieke ervaring. 

In België ga f de opri chting van de Ara­

bisch Europese Liga (AEL) mee uitdruk­

king aan de ontvoogding van etnisch ­

cu lturele minderheidsgroepen. Het AEL, 

opgericht in 2000, klaagde niet alleen het 

(latente) racisme en de structurele ach­

terstelling van minderheidsgroepen aan , 

maar formuleerde ook een eis voor een 

gelijk burgerschap. In een opiniestuk, ge­

schreven naar aanleiding van een rech ts­

zaa k tegen leden van het AEL en hun ver­

meende betrokkenheid bij gewelddadige 

an tiracismeprotesten , reflecteren een aan­

tal academici en opiniemakers uit etni sch­

culturele minderheid sgroepen over de rol 

van het AEL in hun ontvoogd ingsstrijd . In 

het op iniestuk 'Wij behoren tot de AEL­

genera ti e' (Fad il et al. , 2008) presenteren 

de ondertekenaars zich als een: 

[ ... ] generatie die niet langer als een 

' te integreren' doelgroep wil worden 

gezien , die het statuut van 'alloch­

toon ' krachtdadig verwerpt, en zich 

als volwaardig en onvervreemdbaar 

onderdeel, als burger van deze sa­

menlev ing inschrijft. 
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Kenmerkend voor deze nieuwe generat ie 

politici is de manier waarop ze de twee­

deling 'a llochtoon - autochtoon' op de 

schop neemt. Dit begrippenpaar reduceert 

de id en titeit van burgers uit etni sch-cultu­

re le minderheid sgroepen tot hun 'anders' 

zijn, misken t de hybride identiteit van 

minderheden, en stelt hun lidmaatschap 

aan de Be lgische, respecti evelijk, Neder­

landse maatschappij ter discussie. De her­

haa ldelijke klemtoon op het 'anders' zijn 

van burgers uit etnisch -cu lturele minder­

heidsgroepen maakt het ook moeilijker 

voor hen om medezeggenschap te verkrij ­

gen in maatschappelijke debatten, zeker 

wanneer die de 'doelgroep' overstij gt (cf. 

Severs, 201 S). 

De 'Nederland-hater' en de 
'ex-allochtoon' 

Tegen de achtergrond van deze politiek 

van diversifiëring en verharding on tstaan 

twee nieuwe grote identitaire labels; de 

'ex-a llochtoon' en de · Nederland-hater'. 

Toen de Vlaams-national ist ische politi ca 

Zuhal Demir (N -VA) in 2014 door Knack 

magazine op een lijst van meest invloed­

rijke allochtonen werd geplaatst, reageer­

de ze in een opiniestuk over de gemengde 

gevoelens die deze nominatie bij haar los­

maakten. Hoewel de nominatie als com­

pliment opgevat kon word en, wilde ze 

niet graag 'a llochtoon' genoemd te wor­

den. Voor Demir (2014) houdt het label 

'allochtoon' nameli jk verband met nega­

tivisme en cultiveert het een misplaatst 

'w ij -zij denken waarbij " wij " een soort 

belangengemeenschap van de allochtonen 
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zouden moeten zijn'. Om dit soort denken 

te overstijgen, stelt Demir voor haar een 

'ex-a llochtoon ' te noemen. Demirs meer 

rece nte aankondiging een procedure te 

starten om afstand te doen van haar Turk­

se (dubbele) nationaliteit, zet haar iden­

tificatie met de Vlaamse gemeenschap 

kracht bij. In haar bijgevoegde toelichting 

stelt Demir zich niet langer te herkennen 

in 'het land waarin mijn ouders zijn opge­

groeid' (Wauters et al., 2017). 

Op een soortgelijke manier presenteer­

de de Nederlandse Ayaan Hirsi Ali zich 

als een 'ex-moslima'. Hirsi Ali , die als So­

malische vluchteling naar Nederland was 

gekomen, stapte in 2002 van de linkse 

Partij van de Arbeid (PvdA) over naar de 

rechtse Volkspartij voor Vrijheid en De­

mocratie (VVD). Haar zelfidentificatie als 

'ex-moslima' zette niet alleen haar kritiek 

op de islam kracht bij maar onderstreepte 

ook haar omarming van de Nederlandse 

identiteit. Hierover stellen de Leeuw en 

van Wichelen (2005, p. 50): 

De gemediatiseerde constructies 

van het zelf als Ander en als 'één 

van ons ' , hoewel ogenschijnlijk pa­

radoxaal, hebben het haar mogelijk 

gemaakt om dé politieke beroemd­

heid na Pim Fortuyn te worden. [ ... ] 

De schijnbare logica die uit deze 

constructies voortvloeit is namelijk 

de lineaire ontwikkeling van de ul ­

tieme Ander naar 'één van ons'. Dit 

wordt op verschillende manieren 

gereflecteerd en geprojecteerd: [ ... ) 

van gelovige naar niet -gelovige; van 

linkse PvdA-er naar liberaal-rechtse 

VVO-er. 

Hoewel het labe l 'ex-allochtoon' vrijwel 

uitsluitend wordt gehanteerd door leden 

van centrumrechtse partijen (omdat het 

strookt met de verkozen politiek van as­

similatie), halen ook linkse politici aan 

het label van 'allochtone politicus/-a' als 

beperkend te ervaren (Fennema et al., 

2000). Zo beschouwt Meyrem Almaci 

van de Belgische partij Groen! het als een 

mooi compliment wanneer burgers haar 

niet langer reduceren tot haar etnische 

herkomst. · Dan heb je je doel bereikt' , zo 

stelt Almaci. 'Niet omdat die achtergrond 

niet belangrijk is, integendeel. Wel omda t 

ik fier ben op mijn eigenheid, in al haar 

verscheidenheid, is het een overwinning 

wanneer mensen een specifieke connota ­

tie overstijgen' (Vandamme, 2015). 

Het mag niet verbazen dat het label 

'ex-allochtoon' in de publieke opinie 

overwegend positief wordt onthaald: het 

label getuigt van aanvaarding van de 

Nederlandse, respectievelijk, Vlaamse 

waarden en onderstreept de gelijkenis 

van politici met het - nog steeds over­

wegend witte - politieke establishment. 

Wanneer politici verder gaan en ook de 

machtsdynamieken problematisere n die 

ten grondslag liggen aan de dichotomie 

'a llochtoon-autochtoon' wordt hun op­

roep om voorbij het label 'a llochtoon' te 

denken echter vaak minder positief ont­

haald. 

Een goede illustratie hiervan vormt de 

Nederlandse Sylvana Simons, ooit razend 

populair als presentatrice bij de muziek­

zender TMF, vandaag verguisd als 'Ne­

derland -hater'. Simons verwierf deze wei­

nig fortuinlijke titel als gevolg van haar 

kritiek op Zwarte Piet, haar interventies 

in de Nederlandse media waarbij ze (la -
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te nt ) racis me aa nklaagde e n haa r po lit ie­

ke a mbities voo r een ge lijker, divers Ne­

derla nd. In reactie op haa r uitgespro ken 

stem werd ee n Faceboo kpagina 'Sy lva na 

Simons uitzwaa ie n' opgericht: 'All es wat 

door Nederl a nd ers is ge maa kt , o f wa t een 

traditi e is , da t haa t Mevrouw Simons,' 

stelde de oprichter va n de pagina, 'd us bij 

deze hebben wi j jou ni et meer nodi g in 

Nederl and , o nd a nkbaa r persoon' (Esajas, 

201 6) . 

De pagina verwi erf ni et mind er dan 

40. 000 steunbetui gingen. Oo k Simons' 

ka nd idaa tstelling voo r de pa rtij DENK, 

ee n a fsp litsing va n de Pvd A d ie ac ti ef 

inzet op gelijk burgerschap , o ntlokte 

commentaren d ie Simons neerzette n a ls 

o ntrouwe, ni et-geïntegreerde 'andere'. In 

me i 201 7 werd en niet minder dan tw intig 

me nsen doo r de rechtba nk veroordee ld 

voo r opruiing, bedreiging, be lediging en 

di scrimina tie a ls reactie op Simo ns ' ver­

ki ezingscampagne (TPO, 2017) . 

De kriti eken op politi ci, zoa ls Simo ns, 

die de wens uitdru kken om a ls geli jk­

waa rdige gesprekspa rtner te pa rti ciperen 

in maa tscha ppelijke deba tte n to ne n aa n 

da t de mo ndige 'a ll ochtoon ' niet zo nder 

meer aa nvaard wo rd t. Het labe l ' Neder­

la nd -hate r' scha ke lt kritie k ge lijk met 

haa t o f ra ncune en zet kriti sche politic i 

weg a ls onda nkbaa r. Deze po rtrett ering 

bevestigt het bestaa n va n de traditio nele 

opde ling tu ssen ·gastl a nd · en 'gas t' en 

het prin cipe dat, net zoa ls bij een din er, 

de gastvrijh eid waa rm ee gaste n bejege nd 

word t conditioneel is aa n het res pect da t 

zij bet ui gen voor de hui sregels (Seve rs, 

201 5, p . 137). 

Indringers en grenscontrole: 
over sociale en symbolische 

grenzen 

Nirma l Puwa r (2004) introduceerde in 

haar onderzoek naa r e tni sche minde r­

hede n in de Britse po litieke instellingen, 

het begrip space invader (indringer in 

de (o penbare) ru imte) om hu n positie te 

beschrijven . Met d it co ncept bekri tisee rt 

Puwar de aa nna me da t de aa nwezigheid 

va n minderheden in po liti eke inste llingen 

zo nder meer een doo rbraa k bete kent in 

termen va n gelijkheid en recht vaa rdig­

heid . Een dergelijke aa nn a me is problema­

tisch o mda t het et ni sch-culturele minder­

hede n reduceert to t homogene entiteite n 

wier be langen ee nduidig beha rtigd kun­

nen wo rd en door politi ci die op he n lijken 

(Puwar, 2004 , p. 149). Bela ngrijker nog, 

zo stelt Puwa r, is da t een derge lijke aa n­

na me voorbij gaa t aa n het fe it da t inclu sie 

nie t noodzakelijk ges toeld is op een trans­

form ati e, laa t staa n ee n ontma nteling, va n 

de onderliggend e macht sstructuren. 

De inclusie va n etni sch-culturele min ­

derh eden in de po li tiek doet da n ook n iets 

a f aan het fe it da t bepaa lde maa tschap­

pelijke groepen (i .e. hoger opgeleide, 

bla nke, heteroseksue le ma nnen ) a ls de 

natuurlijke bezetters va n deze ins tellin ­

gen word e n bescho uwd. Het resultaa t va n 

deze hi sto ri sche erfeni s is nie t a ll een da t 

het uiterlijk en het ged rag va n ' nieuw­

kom ers ' word t afgewogen aan no rme n 

en sta nd aard en di e ze ni e t mee bepaa ld 

hebben maar oo k dat ze, boven a lles, be­

schouwd worden a ls indringers . Doorda t 

(bl a nke, masc ulie ne, heteroseksuele) li ­

cha me n beschouwd word e n a ls de norm , 
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worden diverse lichamen automatisch be­

schouwd als z ijnde 'out of place ·. 

Dat verklaart waarom de aanwezigheid 

van etni sch-culturele minderheden (maa r 

ook andere' and e ren ', zoa ls vrouwen, jon­

gere n of LGBTQI) in de politiek tot een op­

gevoerde vorm van waa kzaa mh eid leidt : 

hun aa nwezighe id in ee n positie waarin 

ze niet geacht worden z ich te bevinden, 

lokt ongemak uit. Het wekt vragen op 

over de soort omstandigheden waa ronder 

we bereid z ijn hen te aanvaarden. Omdat 

ze vreemd z ijn , wordt ook ni et zelden hun 

politieke competenti e in twijfel getrokken 

(Puwar, 2004, p . 11) . Dat zien we weer­

spiegeld in de labe ls 'alibi-Ali', ' knuffe lal­

loch toon ' en ' Nederland-hater'. 

Puwars werk helpt ons begrijpen 

waarom de aa nwezigheid van etnisch­

cult urele minderheden in onze centrale 

politieke instellingen zo vaak co ntroverse 

uit lo kt. Het idee dat politieke instellingen 

moeten worden opgevat als te rritoria of 

ruim tes die ingericht en bestuurd worden 

volgens de (informele) stand aa rden va n 

een dominante groep helpt ons oo k be­

ter te begrijpen welke impact politici uit 

etn isch-c ulturele minderheden ze lf kun­

nen uitoe fenen op het (her) tekenen van 

machtsrelaties tu ssen sociale groepen. Als 

space invaders fungeren deze politici als 

een soort grenspost: terwij l hun intrede in 

het parlement blijk geeft van de perme­

abili teit va n sociale grenzen , herbevest igt 

hun outsider-insider-positie het bestaa n 

van symbolische grenzen tu ssen sociale 

groepen . Hi erdoor draagt hun aa nwezig­

heid autom atisch bij tot maatschappelijke 

processen die de relaties tu ssen socia le 

groepen (her)definiëren. 

Vooraleer we onze a rgumentat ie verder 

ui twerken , is het belangrijk verder stil te 

staan bij de betekenis van sociale en sym­

bolische grenzen . Sociale grenzen kunnen 

het beste begrepen worden als objectieve 

sociale verschill en in termen van onge­

li jke toegang tot (materiële en immateri ­

ele) middelen en opportuniteiten . Deze 

verschillen weerspiegelen zich vaa k ook 

in diverse gedragingen, waa ronder onge­

lijke politieke participatie. Symbolische 

grenzen z ijn , daarentegen, conceptuele 

onderscheiden di e word en gemaakt om 

objecten, mensen , praktijken, en ze lfs 

tijdsperiodes en regio 's, te categoriseren. 

Deze conceptuele onderscheiden weer­

sp iegelen onze pogingen om greep te krij ­

gen op de werkelijkheid en weerspiegelen, 

in deze z in , strijd over de int erpretatie 

van bepaa lde situati es (Lamont & Molnar, 

2002, pp. 168-169). Denk, bijvoorbeeld, 

aan de manier waarop het Westen wordt 

gedefinieerd in re ferenti e tot een ni et-wes­

terse, islamitische · andere'. 

Het verschil tu ssen sociale en sy mbo­

lische grenzen mag duidelijk z ijn : terwijl 

sociale grenze n zich manifest eren als 

groeperingen van individuen (mannen, 

etnisch-culturele minderheden, LGBTQI 

etc.), bestaan symbolische grenzen louter 

op het int ersubj ect ieve niveau of voor zo­

ver ze gedeeld word en door individuen . 

Het bestaan van symbolische grenzen is 

echt er minstens even belangrijk. Wan­

neer symboli sche grenzen breed ged ragen 

word en, kunn en ze een restri ctie f kara k­

ter aa nnemen en soc ia le opportunite it en 

stru ctureren. In dit opzicht worden sy m­

bolische grenzen vaak a ls een nood za­

kelijke (maar in zichzelf onvoldoende) 
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oorzaak van sociale grenzen beschouwd 

(Lamont & Molnar, 2002, p. 169) . 

Het feit dat politici uit etn isch-culturele 

minderheidsgroepen als ' insider-outsider' 

het symbolische grenzenland zichtbaar 

maken en debat faci literen,• is de reden 

waarom ze een cruciale rol kunnen ver­

vu llen bij het promoten van gelijkheid 

tussen socia le groepen. Hoewel het niet 

uitdrukkelijk tot de taak of ethische ver­

antwoordelijkheid van politici uit etnisch­

culturele minderheidsgroepen behoort , 

plaatst het symbol ische grenzenland dat 

hun aanwezigheid oproept hen in een 

uitgelezen positie om machtsrelaties ten 

goede te keren. Er bestaan echter geen ze­

kerheden. Of, zoals Puwar (2004, p. 146) 

stelt: ' whilst their movement into elite 

positions disrupts traditional boundaries, 

old boundaries can be reintroduced with ­

in the parameters of these spaces'. De 

manier waarop politi ci appe lleren aan het 

symbolische grenzenland kan, met andere 

woorden, zowel een subversief karakter 

hebben als bestaande vormen van onder­

schikking bestendigen. 

Bruggenbouwers en 
brokers: over (dis) loyaliteit 

en verraad 

meer recente labels 'ex-allochtoon ' en 

'Nederland -hater ' evoceren meer dan al­

leen wantrouwen: ze signaleren een ge­

brek aan aut hent iciteit of verraad aan de 

eigen dan wel de meerderheidsgroep in de 

sa menlev ing. Om hier verder inzicht in te 

bieden, wenden we ons tot de literatuur 

rond culturele brokers. Deze literatuur 

helpt ons begrijpen dat de kwetsbaar­

heid voor beschuldigingen van disloyali ­

teit besloten ligt in de functi e van brug­

genbouwer en bemiddelaar die politici 

uit minderheidsgroepen (impliciet) wordt 

toegedicht. In andere woorden, het gaa t 

niet all een om hun aanwezigheid op 

vreemd terrein, maar om het feit dat hun 

aanwezigheid geacht wordt een bepaald 

doel te onderschrij ven. 

Aan burgers uit etnisch-cu lturele min­

derheidsgroepen wordt, zowel in de poli ­

tiek als in sociale wel zijnsprojecten , vaak 

de functie van bemiddelaars, tussenperso­

nen of brokers toegedicht (de Jong, 2015) . 

Fennema et al. (2000, p. 4) stellen, bij­

voorbeeld: 'Etnische elites achten wij van 

grote betekenis voor het functioneren van 

de multiculturele democratie, omdat zij 

cultuurverschillen kunnen overbruggen of 

juist onoverbrugbaar maken'. Deze rol ver­

toont belangrijke gelijken issen met de cul­

tural broker uit het koloniale tijdsperk. Net 

zoals vandaag zochten koloniale machten 

en inheemse groepen naar gekwalificeer­

Puwars concept van de space invader de tussenpersonen om culturele perspec-

helpt ons begrijpen waarom politici van 

etnisch-culturele minderheidsgroepen con­

troverse ontlokken. Dit concept biedt ons 

echter weinig inzicht in de redenen waar­

om deze politici zo vaak ten prooi vallen 

aan beschu ldiging van verraad. Zowel de 

oudere labels 'knuffelallochtoon ' als de 

lieven te vertalen, te onderhandelen bij 

con fli cten, en groepsbelangen te vertegen­

woordigen (cf. Severs & de Jong, 2018) . 

Cultural brokers werden soms door 

hun eigen gemeenschap uitgekozen, maar 

vaak ook geselecteerd door de koloniale 

machten zelf. Een geliefde broker was ie-
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mand die deel bleef uitmaken van de in­

heemse gemeenschap, maar die ook een 

uitzondering op diezelfde gemeenschap 

was in zijn of haar voorbeeldige aa npas­

sing aa n de dominante cultuur (de Jong, 

2016) . Zij moest op de koloniale macht ­

hebber lijken, bijvoorbeeld door bekering 

tot het chri s tendom of het leren van een 

westerse taal en westers onderwijs, maar 

tegelijkertijd nog anders genoeg zijn om 

een brugfu ncti e te kunnen vervullen. 

Koloniale brokers moesten ook een voor­

beeldfunctie innemen in hun zogenaamde 

beschaving. Zo werd Pocahontas naar En­

geland uitgenodigd als levend bewijs van 

het succes van de koloniale missie, die de 

'wi lde primitieveling' had veranderd in 

een chris telij ke vrouw en echtgenote van 

een blanke man (Robert son, 1996) . 

Inheemse koloniale brokers speelden 

ook vaak een rol in de rechtvaardiging van 

beleidsmaatregelen, bijvoorbeeld door 

deel uit te maken van het koloniale be­

stuursorgaan (Lawrence et al., 2006). Net 

zoals bij hedendaagse politici wekte de 

sociale mobilitei t van de koloniale cultu ­

rele broker tussen twee ongelijke partijen 

argwaan op en vormde ze aanleiding voor 

aant ijgingen van disloyaliteit en verraad 

(Szasz, 1994). La Malinche, een jonge 

inheemse vrouw die voor de Spaanse ge­

neraal Cortés vertaalde en onderhandelde, 

wordt bijvoorbeeld een centrale rol toege­

dicht in de ondergang van het inheemse 

rijk dat Mex ico ooit was (Alarcón, 1989). 

Veel brokers die in het koloniale tijdperk 

leefden bevonden zich na een periode van 

geli jke machtsverhoudingen, vinden we 

ook terug in de hedendaagse politiek. In 

de termen 'a libi-Ali' en 'excuusallochtoon ' 

vinden we echo's van de manier waarop 

de broker gebruikt werd om beleid gericht 

op gemargina li seerde groepen te recht­

vaardigen. Hoewel de VVD kenn is had van 

de onwaarheden die Ayaan Hirsi Ali bij 

haar as ie laanvraag had verteld over haar 

persoonsgegevens, weerhield dit de VVD 

er niet van haar in de partij op te nemen: 

Hirsi Ali's ' lived experiences ' hielp het an­

ti-islamvertoog van de partij legitimeren . 

De voorbeeldigheid van de broker herken­

nen we in het label ' knuffelallochtoon '. 

Ook zien we het terug bij de ontwikke­

ling van Ayaan Hirsi Ali , als 'ex-moslima'. 

Zij was niet a ll een een gewilde kandidate 

voor de VVD omdat ze het westerse libe­

rale atheïs ti sche ideaa l benaderde, maar 

ook omdat haar symbo lische reis van een 

islamitische naar een westerse wereld een 

voorbeeldfunctie voor andere moslimvrou­

wen toegeschreven kreeg (zie verder de 

Jong, 2016). 

De manier waarop de inheemse kolo­

niale broker geacht werd z ich te identifi­

ceren en te disidentificeren met twee so­

cia le groepen die tegenover elkaar staan, 

vinden we terug in de 'ex-allochtoon': die 

distantieert z ich door haar eigen succes 

van de groep 'allochtonen ' (Fathi, 2014). 

Etnische minderheden kunnen het ge­

voel hebben dat ze van de 'a libi-Ali ' en 

de ' knuffe la llochtoon ' niet veel kunnen 

verwachten omdat die eerder de belangen 

van het establishment dan van hen verte-

mac ht en succes in een situat ie waarin z ij ge nwoordigd. De 'Nederland-hater' wordt 

door beide kanten verguisd werden . ten slotte door haar kritiek op structurele 

Dit web van historische verwachtings- ongel ijkheden als niet loyaa l tegenover 

patronen, gegroeid in een context van on- de dominante samen leving neergezet . In 
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deze fi guur zien we ook het patroon van 

verguizing va n de broker na een periode 

van succes en invloed: 'Nederland-ha ter ' 

Sy lvana Simons was vroeger een geliefd e 

gast in veel praatprogramma's. 

De verwachting dat politici uit etnisch­

culturele minderheidsgroepen zullen op­

treden als brokers in een ongelijk machts­

ve ld verkl aa rt ook waarom eenzelfde 

politicus op eenzel fde moment verguisd én 

bejubeld kan worden. Een mooi voorbeeld 

hiervan vormt de Turks-Nederlandse Pv­

dA-politica Nebahat Albayrak. In een kran­

tenartikel dat berichtt e over haar snelle op­

komst in de Nederlandse politiek (Olgun, 

2002), betreurt een vertegenwoordiger van 

de Turks-Nederland se gemeenschap dat 

Albayrak haar 'a llochtone' ident iteit niet 

sterker beklemtoont in de Tweede Kamer: 

'Als zij zich als Turkse, Islamiti sche had 

gepro fileerd, had zij meer participatie van 

allochtonen in de samenlev ing kunnen be­

werkstelligen.' In hetzelfde artikel wordt 

Albayrak echter door PvdA-politicus Jac­

ques Wallage geprezen omdat ze 'weiger­

de zich [ ... ] als " huisa llochtoon " te laten 

vertroetelen door de PvdA', en exp liciet 

de hele samenlev ing (niet alleen de Turks­

Nederlandse) wil vertegenwoordigen. 

De divergerende verwachtingen ten 

aanzien van politici uit etnisch-culturele 

minderheid sgroepen is de reden waarom 

ze zelden goed kunnen doen voor ie­

dereen. Dat wordt krachtig geïllustreerd 

door een recente uitspraa k van Tofik Dibi 

(2012), voormalig GroenLinks Kamerlid: 

Zwarte politici kampen nameli jk 

vee l meer dan andere politici met 

een stort vloed aan verwachtingen 

en verwijten. [ .. . ] De een vindt je 
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perfect geïntegreerd , de ander ziet je 

daarom als bounty of infiltrant. De 

een wil dat je opstaa t tegen de PVV, 

racisme en discriminatie, de ander 

vindt dat je niets anders doet dan 

daarmee bezig zijn. Ond ert ussen is 

de vraag of je bezig bent met wat 

jij wil , waar jij in gelooft, met jouw 

verhaal of dat je slechts figureert in 

het scenario va n een ander? 

Dibi's verwijzing naar de rol van figurant 

geeft uitdrukking aan een gevoel gevolg te 

moeten geven aan het script of scenario 

dat anderen voor je hebben uitgetekend. 

Grenzenbouwers willens 
nillens 

De combinatie van inzichten uit de lite­

ratuur rond brokerage en Puwars (2004) 

werk leert ons echter dat politici uit et­

nisch-culturele minderheidsgroepen niet 

moeten worden opgevat als passieve ac­

toren . Net doordat hun aa nwezigheid de 

symbolische grenzen tastbaar maakt die 

routineus worden getrokken tussen soci­

ale groepen, oefenen hun handelingen, 

opvattingen en voorkomen een grote im­

pact uit op de manier waarop de rel ati es 

tussen sociale groepen worden ge(her)de­

finieerd. Om dat te illustreren, grijpen we 

graag terug naar de twee politici die in 

het huidige klimaat het sterkst gelinkt 

worden aan de labels 'ex-a llochtoon ' en 

'Nederland-hater': namelijk Zu hal Dem ir 

en Sylvana Simons. 

Zuhal Demir (N-VA) introduceerde niet 

alleen het label 'ex-a llochtoon' in Vlaan -
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deren. Ze grijpt ook geregeld haar e igen 

parcours aan a ls een illustrati e van de 

ka nsen die burgers uit etnisch-culturele 

minderheidsgroepen in Vlaanderen genie­

ten. 'Yes you can is mijn leuze. Ik heb ook 

te maken gehad met lichte vormen van 

discriminatie ', stelt Demir (BBD, 2013). 

'Maa r ik heb doorgezet. En er z ijn veel 

allochtonen die hebben doorgezet en die 

het gemaa kt hebben.' Haar succesverhaal 

toont , volgens Demir, aa n dat burgers uit 

minderheidsgroepen wel degelijk kansen 

krijgen en dat het voora l zaak is die te 

willen grijpen (Plets & Brinckman, 2013). 

Demir dicht zogenaamd 'allochtone' suc­

cesverhalen dan ook een groter emancipe­

rend potentieel toe dan st udies die aa nto­

nen dat racisme en discrimina tie nog ni et 

weggewerkt z ijn. Over dat laatste stelt 

Demir (BBD, 201 3): 

Je schiet daa r [studi es rond onge­

lijkheid] zo weinig mee op, vind ik . 

Dit helpt ons geen millimeter voor­

uit. Het is veel interessant er en meer 

motiverend voor a llochtonen om de 

succesverhalen te lezen, te lezen 

over mensen die zich hebben losge­

maa kt va n dat slachtoffergevoe l. 

Uit haar interventies komt dit slachtofferge­

voel naar voren als een belangrijk, zo niet 

het belangrijkste, obstakel waarmee bur­

gers uit etnisch-culturele mi nderheidsgroe­

pen worden geconfronteerd . 'Ze moeten 

vertrouwen hebben in z ichzelf, geloven in 

zichzelf. En dan kan het' , stelt Demir. 'Er 

zij n in Vlaanderen geen wetten of decre­

ten d ie het allochtonen onmogelijk maken 

om verder te komen in het leven' (BBD, 

201 3). Ze hekelt de manier waa rop 'a lloch-

tone ' jongeren zich a l te gemakkelijk in een 

slachtofferrol zouden wentelen en te wei­

nig aspira ties zoud en koesteren. Ook wan­

neer Demir erkent dat burgers uit etnisch­

culturele minderheidsgroepen slachtoffer 

zijn van stereotypering en discriminatie, 

legt ze minstens een deel van de verant­

woordelijkheid bij de minderheden zelf. 

Refl ecterend over haar jeugd en het gevaa r 

van socio-economische en culturele getto­

isering, stelt Demir (Sioen, 2015) : 

Mijn vader heeft op een bepaald mo­

ment wel de verantwoordelijkheid 

ge nomen om in een blanke wijk te 

gaa n wonen. Hij is z ich persoonlijk 

bij de buren gaan voorstellen om 

het ij s te breken . Want di e zage n dat 

Turks gezin met vijf kinderen ook 

ni et graag komen. 

Door burgers uit etni sch-culturele minder­

heidsgroepen voortdurend aan te spreken 

op hun verantwoordelijkheid , verh e ft De­

mir z ichzelf van rolmodel tot sta nd aa rd . 

Burgers uit minderheidsgroepen moeten 

niet all een aspireren (meer) zoa ls Demi r 

te zijn , z ij kunnen ook berispt worden 

wanneer ze er niet in slagen hun stru ctu ­

rele achterstelling te overst ijgen. Dat blij kt 

duid elijk uit Demirs reactie op een studi e 

di e aa nwij st da t de helft van de Antwerp­

se werkl ozen 'a ll ochtoon ' is. Volgens De­

mir is dit gegeven nauw verbonden aan de 

taa l- en schoolacht erstand di e er bij veel 

burgers uit etnisch-culturel e minderh eids­

groepen nog is, en moeten 'a llochtone' 

oud ers - net zoa ls de hare - een grotere 

verantwoordelijkheid nemen bij het on­

dersteun en van hun kinderen in onder­

wijs (Verbruggen, 201 2). 
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Hoewe l Demir in int e rvi ews te ver­

staa n geeft dat ze er met haa r ' helbl a uwe 

ogen e n b leke ti nt ' 'V laa mser' uitz ie t da n 

haa r broe rs e n daa rd oor minder met di s­

crimina ti e te maken hee ft gehad (Pl e ts & 

Brinckm an , 2013), le id t da t ni e t to t een 

erke nning va n de socia le versch ill en en 

o ngeli jke ka nsen bin ne n de groep 'a l­

locht o ne n '. Door voo ra l de kl e mtoo n te 

leggen op ind ivid ue le vera ntwoo rd e lijk­

heid le id t De mir bovend ie n de aa ndacht 

af va n s tru cture le o ngelijkhede n in de 

Vl aa mse sa me nlev ing. Haa r portrette ring 

va n de 'a ll ochtone' ge meenscha p a ls te 

zeer o p z ichze lf te rugge ploo id , beste n­

d igt bovend ie n het heerse nd e ' wij -zij' ­

denke n da t e tni sc h-c ultu re le minde rh e­

den ni et zo nd e r meer e rkent als lid va n 

de Vlaa m se gemeenscha p: îk z ie toch 

voo ra l da t de a llocht o ne gemee nscha p 

nog veel te vee l op haar eigen e il a nd 

blijft z itt e n. [ ... ] Je moet ooit de sta p 

eens zett en naar die Vl aa mse sa me nl e­

v ing' (BBD, 2013). 

Sylvana Simons (eerst Denk , la ter de 

partij Artike l 1) neemt sinds een aa nta l 

jaar een heel and ere positie in. Toen Si­

mons tijd e ns een Nederl a nd s praa tpro­

gramma in 2015 kriti ek fo rm uleerde op 

een racist ische uit spraa k va n een van de 

a nd ere gasten (Esajas, 201 6) , werd haa r 

ooit zo va nze lfsprekende lidmaatscha p 

aa n de Nederl a ndse samen lev ing (a ls 

popula ire presenta trice bij een mu z iek­

ze nder) in twijfel getro kken . Ze verwerd 

tot een ' Nederl and-hater' , die verraa d 

pleegde aa n het land da t haa r juist aa n de 

boezem had ged rukt. In een reacti e op de 

co ntroverse ro nd haar figuur stelt Simo ns 

(De Gree f, 201 6): 

Niema nd was boos toe n ik zwar­

te mu z iek op de kaa rt zette. Dat 

mocht. Maa r racisme aan klagen en 

me bemoeie n met de s taa t va n het 

la nd waa rin ik leef en be las tingen 

betaa l, da t lijkt een brug te ver. 

Met haar reactie kaart Simons de o nge­

lijke macht sverhoudinge n tu ssen witte, 

zogena a md a utochtone, burgers en bur­

gers met een minderh eidsachtergro nd 

aa n. In vergelijking tot de eersten erva re n 

burgers met een min derh eidsachtergro nd 

meer beperkingen bij het fo rmuleren va n 

kritie k op de ga ng va n za ken in politiek 

en maa tschappij . Wa nn eer z ij w ij zen op 

stru cture le tekortkom ingen , zoa ls racis­

me, word en ze verweten de za ken niet 

goed te begrijpe n. Dat ondermijnt hun 

sta tu s a ls gesprekspa rtner in interculture­

le dia loog en dui dt aa n da t hun insp raak 

voorwaa rdelijk is aan hun respect voor de 

bestaa nd e macht sverho udingen (Seve rs, 

2015 , p. 139). 

Verwij ze nd na a r de o nd e rgesc hikte 

s ta tu s va n burgers uit e tni sc h-culture le 

minderh e id sgroe pen , vroeg Simo ns in 

me i 2016 aa n Hubert o Ta n , een Suri ­

naa ms-Nederl a ndse present ator: ' Herken 

je het gevoe l da t er grenze n z ijn aa n wat 

je vanuit je Nederl a nderscha p kunt zeg­

gen? ' (Esa jas, 201 6). In haa r medi a- in te r­

ve nti es too nt Simons aa n te bese ffe n dat 

de co nt roverse ro nd haa r fig uur verba nd 

houdt me t de ma nier waarop z ij, a ls 

insider-outsider, het pos iti eve ze lfbee ld 

van ee n to lera nt , progress ie f Nederl a nd 

uit. ' Weet u , ik ho u m ijn la nd een sp ie­

gel voo r e n dat ka n co nfro nterend z ijn . 

De s piegel krij gt de sc huld' (De Greef, 

201 6) . 
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In tegenstelling tot Demir, weigert Si­

mons steevast de voorbeeldfunctie die 

haar wordt toegedicht. Zo stelde ze in een 

interview met De Standaard (De Greef, 

2016): 

Je kunt succesverhalen van mensen 

niet elke keer gebruiken om te be­

wijzen dat er geen reden is om te 

klagen. Dat je toch alle kansen ge­

kregen hebt : zegt iemand dat ooit 

tegen jou als je kritiek op de over­

heid hebt? 

Zoals het citaat aantoont, neemt Simons 

aanstoot aan een discours, zoals we het 

terugvinden bij Demir, waarbij individu­

ele successen aangevoerd worden om het 

structurele karakter van ongelijkheden te 

ontkennen. Simons is aandachtig voor het 

gevaar van instrumentalisering dat in het 

verleden ook de cultural broker te beurt 

viel. Door de witte journalist te vragen of 

haar kritieken ooit met soortgelijke argu­

menten worden gepareerd, legt Simons 

het arbitraire karakter bloot waarmee er 

grenzen worden getrokken tussen sociale 

groepen. Dat doet ze ook wanneer ze stelt 

dat er niets bijzonders is aan haar kritiek 

(De Greef, 2016): 

Weet je wat nou echt typisch Ne­

derlands is: klagen en kritiek geven. 

Dat willen wij ook mogen. Ik wil te­

gen Zwarte Piet kunnen zijn zonder 

dat ik moet horen dat ik dood moet. 

Het is nooit mijn droom geweest om 

politicus te worden, maar ik ver­

heug er mij wel ontzettend op om 

het volk te vertegenwoordigen. 

Door zichzelf te presenteren als archety­

pisch Nederlands tekent Simons verzet 

aan tegen de positie van 'andere' die haar 

wordt toegedicht en ontmantelt ze, op een 

kracht ige manier, de symbolische grenzen 

die tussen burgers worden opgetrokken . 

Ook dwingt ze op deze manier erkenning 

af voor de politieke eisen van burgers die 

tot een etnisch-culturele minderheid ge­

rekend worden: die getuigen niet van on­

dankbaarheid maar zijn uitingen van een 

politiek bewustzijn en stijl die eigen is aan 

de Nederlandse burger. 

Simons' vertegenwoordigende strate­

gie vertoont belangrijke gelijkenissen met 

de manier waarop voormalig Amerikaans 

president Barack Obama reageert op de 

herhaaldelijke vraag (en kritiek) of hij al 

dan niet té zwart of té wit is . Tijdens zijn 

laatste diner met de correspondenten van 

het Witte Huis stelde hij in zijn toespraak 

(die traditioneel gekenmerkt wordt door 

een meer informele toon) het vo lgende 

(Washington Post, 2016): 

While in England I did have lunch 

with Her Majesty the Queen , took 

in a performance of Shakespeare, 

hit the links with David Cameron. 

Just in case anybody is still debating 

whether l'm 'Black enough'. 1 think 

that settles the debate. 

Met deze uitspraak daagt Obama de ma­

nier uit waarop bepaalde culturele con­

venties, van toegang hebben tot wereld ­

leiders tot het genieten van Shakespeare, 

eenduidig verbonden worden met witte 

identiteiten. De uitspraken van Simons en 

Obama wijzen daarmee niet alleen op de 

permeabiliteit van sociale grenzen , maar 
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dagen oo k he t a rbitra ire ka ra kte r uit d a t 

deze gre nzen ke nme rkt. Daa rmee schep­

pen z ij mogelijkhed en voor he t he rde fini ­

eren va n he t symboli sche en sociale gre n­

zenl a nd . 

Conclusie: het grenzenland 
hertekenen 

In deze b ijdrage hebbe n we de spotna men 

e n discuss ies di e de aanwez igheid va n po­

litici uit e tni sch-culture le mind erh eden 

teweegbre ngen centraa l ges te ld. Po liti c i 

ui t etni sc h-culture le mind erheid sgroepen 

getuigen vaa k oo k zelf over de co mplexe 

verwachtin gen di e hun aa nwezigheid in 

de politie k o ntl okt. Hoewel deze discus­

s ies een e rgerlijke afl e iding kunne n zijn 

voor de politi ci in kwestie, ste ll en wij da t 

dergelijke di scussies ni e t moge n word e n 

groepen verbind en m et de geschi edeni s 

va n grensoverschrijd e rs (space invaders) 

en bemiddelaa rs (brokers), wordt duid e­

lijk dat he t grenzenland waa rin po liti c i uit 

e tni sc h-culture le mind erh eden z ich bewe­

ge n systema ti sche conto uren heeft. Da t is 

z in vol omda t he t, bij de zoektocht naa r 

verkla ringen voor d e hede ndaagse aa ntij ­

gingen van disloya liteit, de aa ndacht ver­

legt van de individuele competenties en 

ha ndelingen va n vertegenwoo rdigers naar 

de ongelijke machtsverhoudingen tu ssen 

sociale g roepen . Dit inz icht , zo hebben 

we aangetoond in dit essay, is cru c iaa l o m 

te begrijpen welke bijdrage politic i kun­

nen leveren aan de ve rt egenwoo rdigi ng 

van e tni sch-culture le minderh ede n. 

Noten 

beschouwd a ls faits divers of a fleidin g va n 1. Het onderzoek waa r dit essay uit put 

de échte po liti e k. Ze ra ken , daa rent egen , 

aa n he t ha rt van de politie k: ze leggen ee n 

sy mboli sc h g renzenla nd (tussen ' ins id e r-

werd mee mogelijk gemaakt door finan cië le 

ondersteuning van de onderzoeksraad van 

de Vrije Uni versiteit Brussel (VU B), het VU B 

a utochtoo n ' en ·outs ide r-a llochtoo n ') Strategi sch Onderzoeksprogramma Eva lu-

bloot waa rbinnen deze po liti ci zich die­

nen te positioneren en ha ndh aven. In een 

tijd wa a rin extreemrechtse nati ona li s ti ­

sche pa rtij en opnie uw opma rs make n in 

Europa e n waarin politi e ke partij e n van 

a lle richtingen pos iti e innemen met be­

trekking tot de te rrito ri a le gren ze n va n 

Europa e n de daa raa n gelieerd e vraag­

stukke n over mobilite it , identite it e n di -

a ting Democratie Governan ce in Europe -

EDGE, 201 3-201 7 (Eline Severs) en het EU 

Marie Curi e Acti ons Programme, IEF (G rant 

number 624577), het Catherin e va n Tu ssen­

broekfonds en de OeAD (Sa ra de Jong) . We 

wensen Suza nne Dovi, Ja ne Mansbridge, 

Susan Bickford, Sil via Erzeel en Laura Ja­

cobs te danken voor hun re leva nt e en uiterst 

behulpza me opmerkin gen bij eerdere ver-

vers ite it , is aa ndacht voo r dit sy mbolische sies. 

grenzenla nd uite rst re leva nt. 

Wa nneer we hed e ndaagse controverses 2. In overeenstemming met de in dit essay 

omtre nt de ve rm eende di s loya lite iten va n uitgezette a rgumentati e verki ezen we het 

politi ci uit e tnisch -culture le minderheids- Engel se begrip ' minoritised groups' om naa r 

o:: ~-----
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socia le groepen te verwij zen di e hun origine a ls effect het symbo lisch grenzenland zicht-

vinden in migrati e of onteigening. Dit be- baa r te maken da t anders (vaak) impli ciet 

grip, da t helaas geen ga ngba re Nederla ndse aa nwezig is. 

verta ling heeft (voor een ui tzondering z ie 

Rat h, 1991) , maakt du ide lijk dat de gre nzen 

tussen sociale groepen geconstru eerd zijn 

en dat groepen ni et te reduceren zijn tot een 

soort natuurli jke essenti e. Omda t we in dit 

Bibliografie 

essay verw ij zen naa r één specifi eke gemi - Alarcón , N. (1 989). Traddutora, Traditora : 

noriseerde groep ha nteren we de enigszins 

omsta ndige term 'etnisch-culturele mind er­

heidsgroepe n '. We gebruiken deze term om 

mensen aan te dui den di e niet eenduidig 

geassocieerd worden met de zogenaa mde 

Nederla ndse of Belgische do mina nte cul­

tuur. Leden va n etni sch-culturele minder­

heidsgroepe n kunnen wel, maa r hoeven 

zelf geen eigen migrati e-erva ring te heb­

ben. We vinden terme n, zoa ls 'allochtoon ' 

en 'personen met een etni sche achtergrond ' 

minder geschikt: de eerste term bestendigt 

het binaire denken tu ssen meerderheids­

en minderheidscultuur e n miskent hybride 

iden titeiten, de tweede term suggeert dat de 

domina nte witte bevolking geen etni citeit 

zou hebben. 

3. Tillie (2006) nua nceert dit fenomeen en 

A Paradigmati c Figure of Chica na Femi­

nism. Cultural Critique, 13, 57-87 . 

Bendadi, S. & Poulain , A-S. (2012, 8 sep­

tember). Meyrem Almac i: 'Alibipoli ­

tici veroorzaken ka ter bij a llochtone 

gemeenschap '. MO*Mondiaal Nieuws. 

http: //www.mo .be/a rtike l/ meyrem -a l­

maci-a libipoliti ci-veroo rza ke n-kate r-b ij ­

a llochtone-gemeenscha p. 

BB D (2013, 28 oktober). Di t helpt ons geen 

millimeter voo ruit. De Standaard . 

De Greef, A. (201 6, 16 juli ). Nederla nd speelt 

Sylva na Simons de zwarte piet toe. De 

Standaard. 

de Jong, S. (2015). Female Migra nts as · Me­

dia tors between Two Worlds' : Spa tia l­

Tempora l Arti cula tio ns of lntersecti ona l 

Positi ons. Joumal of Diversity and Gender 

Studies, 2( 1-2), lll -26. 

haalt aa n da t e tni sch ste mme n veeleer o n- de Jon g, S. (201 6) . Cultura l Brokers in Post-

dergeschikt is aa n de ideologische overwe- colon ia l Migra tion Regimes (pp . 45-59). 

gingen va n ki eze rs. In N. Dhawa n et al. (Eds .) , Negotiating 

Normativity: Postcolonial Appropriations, 

4 . Dat de aa nwezigheid en positi onering 

van politici uit etnisch-cultu rele minderhe­

den de symboli sche grenzen tu ssen soci ale 

groepe n oproept en de bes tendiging, dan wel 

ontm an teling van deze grenzen faciliteert, 

betekent niet da t zo nder deze politi ci dit 

symbo li sch grenzenl a nd ni et bes taat. Anders 

gesteld , de aa nwezigheid va n politici u it et­

nisch-culturele minde rh eidsgroepen hebbe n 

Transformations and Contestations. Swit ­

ze rl a nd : Springer Publi sher. 

de Leeuw, M. & va n Wi chelen , S. (2005). 

Word alsjebli eft wa kker! ' Submission, het 

fenomeen 'Ayaa n ' en de ni euwe ideologi­

sche confrontati e. Tijdschrift voor Gender­

studies, 8 (4) , 44-58. 

Demir, Z. (201 4, 27 ja nu ari ). Ex-a ll ocht oon. 

De Standaard. 

503 

;tJ 
C 
tx, 
;tJ ,.,, 
;,,; ,.,, 
z 
,.,, 
V, 
V, 

--------- ~ 
201 7 - 4 • RES PUBLICA 



504 
VERT EGE NWO ORD IGING IN HET G RE NZENLAN D 

~ 
V'I 
V'I 
u.J 

z 
u.J 
:::c: 
u.J 

ex: 
co 
:::, 

Dibi , T. (2012, 31 oktober). Zwarte Identi teit. 

http:/ / tofi kdibi . n 1/zwa rte-identitei t/ . 

Ensel, R. (2003). M ulti culturali sme in de 

poli t ieke pa rti j: Migrantennetwerken in 

de PvdA en het CDA . Migrantenstudies, 

19(3) , 156-172. 

Esajas, M . (2016, 24 mei). Waarom Sylvana 

Simons en andere streepjes-Nederl anders 

het spelletje niet meer meespelen. JOOP 

BNNVARA. https://joop.vara. nl /opin ies/ 

sy I va na-s i mo n s-st reepjes-neder! and ers­

spelletj e. 

Fadil , N. et al. (2008, 26 mei). Wij behoren 

tot de AEL-genera tie. De Morgen. 

Fathi , 0. (2014, 28 ja nuari). Ex(cuus) -alloch­

toon. Kifkif. http://www.kifki f. be/actua/ 

excuus-a llochtoon. 

Fennema, M. , Tilli e, J., van Heelsum, A, Ber­

ger, M ., & Wolff, R. (2000) . Sociaal kapi­

taal en politieke participat ie van etnische 

minderheden. Amsterd am: Instituut voor 

M igrati e en Etnische Studies . 

Hilhorst, P. (1998, 28 januari). De Ge­

kleurde Kamer. Groene Amsterdammer. 

https://w w w.groene.nl /a rtikel/de-gekleur­

de-kamer (geraadpleegd op 21/ 02/ 201 7). 

Hoogenboom, M. & Scholten, P. (2008) . Mi­

granten en de erfenis va n de verzu il ing 

in Nederland. Een analyse va n de in vloed 

van de verzuiling op het Nederl andse 

migrantenbeleid (circa 1970-heden). B 

en M: tijdschrift voor beleid, politiek en 

maatschappij, 35(2), 107-124. 

hooks, b. (1992) . Ea ting th e Other: Desi re 

and Resistance (pp. 21-39) . In : Black 

Looks: Race and Representation. Boston: 

South End Press. 

Lamont , M. & Molnar, V. (2002). The study 

of boundaries in the socia l sciences. An­

rwal Reivew of Sociology, 28, 167-95 . 

Loobuyck, P. (2001 ). Allochtone poli t ici : tu s-

ex: ~----
RES PUBLICA • 2017 - 4 

sen wa l en sch ip? Samenleving en Poli­

tiek, 8(3), 39-51. 

Olgu n, A. (2002, 18 februari). De snelle 

opmars van het Kamerlid Nebahat Al­

bayrak. NRC. https ://www.nrc.n l/ 

ni eu ws/2002/ 02/ 18/de-sne ll e-o pmars­

va n -het -ka merlid -neba ha t -a I bay rak-

7577972-a604159. 

Plets, G. & Brin ckman, B. (2013, 3 april ) . 

Vonkend dubbelinterview: Zohra Oth ­

man (PVDA +) en Zuhal Demir (N-VA) . 

De Standaard . 

Puwar, N. (2004). Space lnvaders: Race, Gen­

der and Bodies Out of Place. Oxford: Berg 

Publi shers. 

Ra th , J. (1 991). M inorisering: De Sociale 

Constructie van · etnische minderheden·. 

Den Haag: Sua. 

Robertson, K. (1996) . Pocahontas at the 

Masque. Signs: Joumal of Wamen in Cul­

ture and Society, 21 (3), 551-583. 

Severs, E. (2015). The Limi ts of Categorica l 

Refurbi shment: Ethniciza ti on and Raci­

ali za ti on in th e Flemish debate on How 

to Denote Migrant Popu lati ons, Joumal 

of Diversity and Gender Studies, 2(1-2), 

127-42. 

Severs, E. & de Jong, S. (201 8). Ethni c mi ­

nori ty representati ves: Brokerage and 

bet raya l. PS: Politica/ Science and Polities, 

51 (2), forthcoming. 

Sioen, L. (2015, 28 maart). Racisme in 

Vlaanderen : Zuhal Demir vs. Rachida 

Aziz. 'Hela, ik kom ook uit een getto, 

hoor'. De Standaard. 

TPO (201 7, 18 mei). Sylvana Simons 

rechtszaak: 20 va n de 22 verdachten 

veroo rdeeld. The Post Online 2017. 

http://politi ek .tpo. nl / 201 7 /05/ 18/ li ve­

sy I va na-s i mo ns-rec h tszaak-22-20-ver­

dach ten-veroordeeld/. 



505 
VERTEGENWOORDIGING IN HET GRENZENLAND 

Szasz, M.C. (ed.) (1994). Between Indian 

and White Worlds: The Cultural Broker. 

Norman: University of Oklahoma Press. 

Tillie, J. (2006). De stra tegieën van de al ­

loch tone kiezer. Socialisme en Democra­

tie, 63 (12) , 20-27. 

Vandamme, U. (2015 , 6 juli). We hadden 

weer een vrouw nodig en een allochtoon, 

dus hebben we Meyrem Almaci uitgeno­

digd. Kifkif. http: //www.kifkif.be/ actua/ 

we-hadden -wee r-ee n-v rou w-n od i g-en­

een-al lochtoon -d us-hebben -we-meyrem­

almaci-uitgenodigd. 

Van der Hoek, S. (1998, 23 mei). Waarom 

het Zwart Beraad een st ill e dood st ierf. 

De Volkskrant. 

Verbrugge n, V. (2012, 5 juni). Helft Ant ­

werpse werklozen is allochtoon. De Stan­

daard. 

Washington Post (2016, 1 mei). The complete 

transcript of President Obama 's 2016 White 

House correspondents' speech. Washington 

Post. https: //www.washingtonpost.com/ 

news/ reliable-source/ wp/ 2016/ 05 / 01 / the­

com plete- tra nscri pt -of-president-oba ma s-

2016-white-house-correspondents-d inner­

speech/?utm_term = .af446c48Sb61. 

Wauters, R. , Mu lders, S., & Van de Perre, 

K. (2017, 4 a ugustus). Demir wi l af van 

Turkse nationa liteit: 'De kloof is te groot 

geworden '. Staatssecretaris zegt Turkije 

de wacht aan. De Morgen. 

;:c 
C 
0::, 
;:c 
m 
::00:: 
m 
z 
• 
m 
V, 
V, 

--------~ ~ 
2017 -4 • RES PUBLICA 



ISBN 9789463441223 
256 blz. 

€ 25,00 (excl. verzendings• 
kosten) 

Vijftig jaar lang volgde Bou• 

dewijn Bouckaert het reilen 

en zeilen van de Gentse 

Universiteit van op de eerste 

rij. In dit ooggetuigenver­

slag verweeft hij de evolutie 

van de universiteit met zijn 

persoonlijke ervaringen. Hij 

neemt de lezer mee in de 

wereld van mei '68 en de 

soixante huitards. Hij vertelt 

levendig over de strijd om 

Boudewijn Bouckaert 

Professorale 
belevenissen van 

Boudewijn Bouckaert 
5 0 jaar eigen kijk op 

Universiteit Gent 

academische 'postjes', de 

bitsige competitie onder 

professoren en de evolutie 

naar meer wetenschappelijk­

heid . Hij hekelt het hardnek­

kige, zichzelf reproducerende 

conservatisme en de politiek• 

correcte peer pressure. Ook 

de modernisering van het 

beleid, de veranderende po• 

sitie van de hoogleraar en de 

evolutie in het gedrag van de 

studentenkringen passeren 

de revue. 

Dit autobiografische boek 

verschijnt naar aanleiding 

van de 2ooste verjaardag van 

de Gentse Alma Mater. Het 

schetst een geanimeerd beeld 

van vijftig jaar universiteitsle­

ven, gezien door de bril van 

de insider, die achtereenvol­

gens student, assistent, pro• 

fessor, decaan en bestuurslid 

was aan de Universiteit Gent. 

BOUDEWIJN BOUCKAERT 

- docent aan UGent en lid 

van de raad van bestuur 

- was decaan van UGent 

bouwde het Europese 

masterprogramma Law 

& Economics uit aan de 

faculteit Rechten 

- was professor in de 

faculteiten Rechten, 

Economie, Politieke en 

Sociale Wetenschappen, 

Criminologie 



SYMPOSIUM 

Eén angst, één volk? 
De emancipatieparadox van 
populistisch radicaal-rechts 

Niels Spierings 

Een politiek van angst? 

Popu listische radicaal-rechtse (PRR) po­

litici wordt vaak verweten 'een po litiek 

van angst' te bedrijven door in te spelen 

op xenofobie en antimigratiehoudingen. 

Tegelijkertijd zeggen PRR-politici en aan­

hangers juist voor de emancipatie van 

vrouwen (en soms ook homo's) op te 

komen . Angst, diversiteit en PRR-po litiek 

hangen dus op complexe wijze samen. In 

deze bijdrage bespreek ik waarom angst 

geen ruimte biedt voor bepaalde vormen 

van diversiteit. Ik zal specifiek ingaan 

op twee snijvlakken waar diversiteit en 

angst elkaar ontmoeten in het PRR-debat: 

(a) de rol van vrouwen- en LHBTIQ'­

emancipatie en (b) de stereotypering en 

homogenisering van het PRR-electoraat. 

Deze twee snijvlakken worden vaak in 

verschi llende kr ingen besproken. De 

meerwaarde van ze naast e lkaar te be­

kijken is dat het volgens mij laat zien 

dat een politiek van angst fundamente le 

diversiteitsgedachten per definitie in de 

weg zit. Die diversiteit trekt namelijk be­

staande zekerheden in ons wereldbeeld 

in twijfel, terwijl angst juist nuancering 

en heterogenisering afremt. Dat geldt zo­

wel voor angst onder het PRR-electoraat 

als voor de angst voor het PRR-electoraat. 

Het horen en erkennen van diversiteit in 

het PRR-electoraat kan juist belangrijk 

blijken om in populistische wereldbeel­

den ruimte te creëren voor diversiteit en 

gendergelijkheid - de emancipatiepara­

dox. Hierna za l ik verder uiteen zetten 

hoe ik tot deze gedachte kom. Ik baseer 

me daarbij op (veelal eigen) vergelijkend 

empirisch onderzoek met een focus op 

West-Europa . 

Populistisch radicaal-rechts 
en diversiteit 

Volgens Mudde (2007) valt de kern van de 

populistische radicaal -rechtse ideologie 

uiteen in twee delen: populisme en radi ­

caa l-rechts. Populisme is een ideologie die 

samenlevingen ziet als twee diametraal 

tegenovergestelde op zichzelf homogene 

helften: de slechte en corrupte po litieke 

elite versus het goede volk, wiens belang 

niet door de elite wordt vertegenwoor­

digd. De populistische leider daarentegen 

claimt te weten wat het volk wil. Taggart 

(1995) spreekt daarbij over het heartland 

waar een fictieve, vaag gedefinieerde natie 
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EÉN ANGST, ÉÉN VOLK7 

woont die de ware kern, vo lksaard en/of 

cu ltuur symbo li seert. De e lite zou nalaten 

die afdoende te bescherm en tegen bed rei­

ging van buiten. 

Het is de aanvull end e ideo logie - hier 

radicaa l-rechts - die invulling geeft aa n 

wi e er in dit heartland wo nen en wie de 

Emancipatie in PRR-politiek 

De positie van vrouwen en, in sommige 

geva ll en, homoseksuele ma nnen en lesb i­

sc he vrouwen hee ft aan belang gewonnen 

in de politiek van PRR-partijen. Dat laat 

zich verklaren doordat het idee van een 

s lechte eli te en de externe bedreiging z ijn. fundamenteel vrouw-manonderscheid 

De natives z ijn vaak een geromant iseerde 

vers ie va n de huidige · autochtone ' be­

woners. Het tijdperk en het land waarin 

de populisten act ief zijn , bepaalt dus de 

in vu lling van de te verded igen cu ltuur. 

De buitenstaanders z ijn bijna a ltijd ge­

definieerd in e tno re ligieuze te rmen (bv. 

moslims, migranten, Roma). Aanvu l­

lend bevat de radicaal-rech tse ideo logie 

een voo rkeur voo r hard optreden en het 

scheppen van orde boven gesprek, con­

sensus en verandering. 

In het hi e rvoor beschreven ideo lo­

gisch fundament van PRR-politiek z ijn de 

ro l van angst en divers ite it a l deels be­

s lo ten. Diversiteit wordt begrensd door­

dat he t vo lk wordt beschouwd a ls een 

homogeen geheel dat gedefin ieerd is in 

termen van een etn ore li gieu ze vo lksaard. 

Die volksaard bepaalt dus welke gedra­

g ingen en kenmerken niet vere nigbaar 

z ijn met het behoren tot het volk. En , 

zoa ls ik hi erna verder uitdi ep, hoe een 

bepaalde ord e binnen het vo lk onderdee l 

is van deze defi niti e. Angst ko mt daa r­

bij om de hoek kijken omda t de ideolo ­

gie uitgaat van een bedreigd heartland, 

een bedreigd vo lk, dat in de perceptie 

van het volk niet genoeg bescherming 

gen iet van de bestaande leiders. PRR­

politiek on tleent dus haar bestaansrecht 

aa n de a ngs t voor d e gevo lgen van deze 

bed re igin g. 

goed aansluit bij he t concept van (na ­

tuurlijke) orde. Ook wordt de zogenaamd 

'voltooide ' vro uwenemancipat ie gezien 

als kenteken van de volkscultuur. De posi ­

tie van vrouwen is daarmee een indicator 

van de superioriteit va n de eigen cultuur 

tegenover andere, 'vrouwonde rdrukken­

de' culturen. De laatste decennia staat de 

schijnwerper voora l gerich t op 'de islam' 

als kernbedreiging van het heartland (De 

Lange & Mügge, 201 S; Spierings & Zaslo­

ve, 2015b). 

De invulling van die voltooide eman­

cipati e die beschermd moet worden , va­

ri eert aa nz ienlijk tu ssen PRR-partijen in 

versc hill ende landen (Akkerman, 201 S) 

en deze verschi ll en z ijn een aardige af­

spiegeling van de landelijke verschill en 

in publieke op ini e over gendergelijkheid 

(Spierings, 2018). PRR-partijen in Oos­

tenrijk, Zwitserland en Zuid-Europa 'ver­

dedigen ' de familie (en dus het fu lltime 

huisvrouwsc hap} bijvoorbeeld meer dan 

hun Vlaa mse e n Nederlandse co ll ega's, 

die arbeidsparticipatie van vro uwen wél 

a ls posi tief neerzetten (vgl. Akkerman, 

201 S) . De verschillende PRR-partijen de­

len ech ter met e lkaar dat ze z ich verzet­

ten tegen het verder oprekken van gen­

derrollen, zoa ls door midd e l van positieve 

act ie. 

PRR-partijen vinden e ma ncipatie du s 

be la ngrijk en het verdedigen waard . Ze 
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vinden dat de 'gewone man' - verwijzend 

naar zowel mannen als vrouwen - deze 

emancipatie bereikt heeft (zie Spierings 

& Zaslove, 2015b) . Dus waar feministen 

en linkse politici verandering willen , zegt 

de PRR-politicus dat de emancipatie van 

vrouwen voltooid is en dat verdere ver­

andering tegen de orde en (natuurlijke) 

preferenties van burgers ingaat. De hui­

dige stand van zaken wordt tot standaard 

verheven en daarmee geven PRR-politici 

de burger als het ware een schouderklopje 

voor reeds getoond goed emancipatiege­

drag. 

Als we kijken naar LHBTlQ-emancipa­

tie wordt deze normalisering van de stand 

van zaken nog duidelijker. Zo zien we een 

groot contrast tussen Front National dat 

recent nog openlijk streed tegen gelijke 

rechten voor paren van hetzelfde geslacht 

en de PVV die instemde met het afschaf­

fen van weigerambtenaren. In beide geval­

len verdedigde men de stand van zaken in 

de gelijkberechtiging van homoseksuelen 

in eigen land (Akkerman, 2015; Spierings, 

Lubbers & Zaslove, 2017). 

Toch lijken er scherpe grenzen te zijn 

'afwijkende' minderheid moeten opleggen 

aan de 'normale' meerderheid, die opeens 

niet meer man of vrouw zou mogen zijn. 

De PVV formuleerde dat 'de NS volledig 

de weg kwijt is' en wilde van de minister 

weten wat er gebeurt met 'weigeromroe­

pers' (Isitman , 2017). 

Terwijl deze voorstellen man- of 

vrouw-zijn zeker niet verbieden , creëren 

ze wel ruimte voor een grijs gebied buiten 

de twee algemeen waargenomen seksen . 

Ze trekken in twijfel dat er een ordening is 

van mensen in twee seksen, die vele pre­

ferenties en kenmerken van mensen als 

intrinsieke eigenschap dragen. 

Dus, waar in Nederland de gelijkbe­

rechtiging van homoseksualiteit aansluit 

bij de kern van de natie, gaat het maat ­

schappelijk accepteren van verdere gen ­

derdiversiteit in tegen het idee van de 

natuurlijke orde en het belang van het 

gewone volk. Mensen die een andere 

mening zijn toegedaan, verraden vol ­

gens deze redenering het 'normale' volk 

en heulen met de slechte elite die niet de 

echte problemen van 'het volk' op wil los­

sen, zoals de PVV ook letterlijk stelde in 

aan de mate van emancipatie die een PRR- haar reactie. 

partij steunen kan. In Nederland is het pu- Kortom, PRR-politiek biedt ruimte 

blieke en politieke debat over transgende­

risme inmiddels op gang gekomen. Zeer 

recent kondigden de Nederlandse Spoor­

wegen (NS) aan voortaan 'Beste reizigers' 

te gebruiken in omroepberichten en niet 

meer 'Beste dames en heren'. En gender­

neutrale toiletten (ofwel: toiletten) zijn in 

opkomst. Beide zaken leidden tot debat en 

op sociale media verscheen veelal de reac­

tie dat mensen moeten kunnen zijn wie 

ze zijn (verwijzend naar transgendermen­

sen) , maar dat ze niet hun wil als kleine, 

voor emancipatie als die past in het ka­

der van de angst voor het vreemde en als 

die emancipatie als een kenmerk van het 

heartland wordt beschouwd. De invulling 

verschilt van land tot land, van jaar tot 

jaar. Het man-vrouwonderscheid wordt 

daarentegen beschouwd als fundamenteel 

onderdeel van een natuurlijke orde, wat 

weinig ruimte laat voor de erkenning dat 

onze visie op geslacht en het belang dat 

we eraan hechten afhankelijk is van de 

plaats en tijd waar(in) we leven. 
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Homogenisering van PRR­
electoraat 

Zoa ls beargumenteerd , erkenn en PRR­

politici niet de bestaande diversiteit in de 

sa menleving. Cruciaa l voor de dynamiek 

va n het debat is dat zij ec hter niet de eni­

gen zijn die zich hi er schu ldig aan maken: 

in het 'tegenkamp' wordt juist het electo­

raat van PRR-partijen vaak si mplis ti sc h 

en homogeni serend omschreven a ls 'boze 

witte man ' en de ongeschoolde, werkloze 

handarbeider. 

Een snell e, onzorgvuldige lezing van 

kiezersonderzoek suggereert dat vooral 

mannen, lager opge leiden en mensen 

zonder werk of met een lagere beroepssta­

tus op een PRR-partij stemmen (Spierings, 

Lubbers & Zas love, 2017). Maar dat is niet 

wat deze s tudies tonen. Wat ze bijvoor­

beeld we l laten zien is dat PRR-partijen 

in grote delen van West-Europa re lati ef 

meer mannen a ls kiezers trekken dan an ­

dere partijen (Spierings & Zas love, 201 Sa), 

maar dat nog altijd zo' n 40% van hun 

stemmen van vrouwen komen. Omgere­

kend: zonder vro uwenstemmen zou het 

Vlaams Belang grofweg twee van zijn zes 

zetels in het Vlaamse parlement verliezen 

en de PVV acht van haar twintig zete ls in 

de Tweede Kamer. Eenzelfde verhaal geldt 

voor beroepsstatus: een groot deel van de 

PVV-kiezers is niet werkloos of handarbei­

der en in sommige landen en jaren zijn 

zij mogelijk sim pe lweg een minderheid. 

Het electoraat is dus veel diverser dan de 

'boze witte man ' , ook a l is die oververte­

genwoord igd . 

De diversiteit in het PRR-electo ra at 

trum en deze e lectora le angst lijkt ook 

gevoed te worden door partijen van links 

en van rechts. Hun reactie is echter geen 

erken ning van deze diversit e it, integen­

deel: in Nederland doen inmiddels on­

geveer a ll e partijen afstand van de PVV. 

Implici e t e n expliciet wordt daarbij het 

s ignaal gegeven dat PVV-stemmers dom, 

irra tionee l, racistisch, asociaa l et cetera 

z ijn . Dat resoneert bovendien met dis­

cussies in (sociale) media waarin de na­

druk op de lage socio-econom isc he sta ­

tu s van PRR-kiezers wordt gelegd - het 

foutief interpreteren van kiezersonder­

zoek. Tegelijkertijd bewegen (liberaal -) 

co nse rvat ieve en christendemocrat ische 

partijen zelf ook inhoude lijk ri chtin g 

rechts-radicale standpunten (De Lange, 

2012) . Een mogelijke consequentie van 

deze s tra teg ie is dat het ki eze rs di e een 

PRR-stem overwegen verder vervreemdt 

van de bestaande politieke eli te die met 

deze strategie jui s t het co ncep t van he t 

gewone volk bevest igt en z ich daarvan 

distantieert. 

Impli cie t en deels onbewust zetten 

tegenstanders van PRR daarmee in op 

de a ngst van mensen om als minder ge­

z ien te worden a ls ze zich aansluiten bij 

PRR. Het erkennen van het diverse PRR­

e lectoraat zou namelijk normaliseren dat 

oo k 'fatsoenl ijke', slimme, socia le mensen 

PRR 'mogen' stemmen. Deze aanwending 

van angst sluit dus de deur voor een ge­

sprek over en met de diversiteit binnen 

het PRR-electoraat. Door deze deur dicht 

te houden wordt het ook onmogelijk om 

meer in zicht te krijgen in hoe mensen po­

litiek beleven en wat hen motiveert om 

maakt PRR-partijen een bedreiging voor voor een PRR-partij te stemmen. 

een groot deel van he t politieke spec-
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Angst leeft op homogeniteit 

De twee besproken snijvlakken van angst, 

PRR-politiek en diversiteit , leggen een bre­

der patroon bloot. Politiek va n angst heeft 

een vijandsbeeld nodig dat uitgaat van 

homogeniteit. Dat geldt zowel voor angst 

voor buitenlanders als voor angst voor 

PRR-partijen. Dient engevolge is er nauwe­

lijks ruimte om de diversiteit te e rkennen 

die empirisch weldegelijk bestaa t. 

In combinatie leggen deze twee voor­

beelden bovendien een belangrijke dyna­

miek in het debat bloot. Het beeld van het 

fictieve heartland en de bijbehorende orde 

kan weldegelijk veranderen; zo ook het 

diepgewortelde geloof da t de wereld be­

staat uit mannen en vrouwen die op veel 

punten onveranderlijk en fundamenteel 

van elkaar verschillen. De ruimte om het 

wereldbeeld van het heartland aan te pas­

sen ontstaat echt er niet door aa nhangers 

van dit beeld weg te zetten a ls een ho-

moge ne groep achterlijke minderwaardige 

mensen. Sterker nog, dat bevestigt eerder 

het beeld van de z ich verheven voelende 

mensen in verschillende landen a ls fictief 

heartland zien in hun wereldbeeld; (2) in 

kiezersonderzoek kan minder homogeni ­

serend gerapporteerd worden en de 'er­

ror', 'outliers' en ' rui s' - de relatie f kleine 

groepen die a fwijken van het dominante 

patroon - verdienen meer aandacht; (3) 

de houding van PRR-partijen ten opzichte 

van emancipa tie is een vorm van 'schou­

derklopj espol iti ek', maar we weten nau ­

welijks hoe dat specifiek ervaren wordt. 

Voor nu argumenteert deze ana lyse 

van PRR-po liti ek dat angst weinig ruimte 

biedt voor diversiteit di e het wereldbeeld 

nu anceert of in twijfel trekt. De weder­

z ijdse politiek van angst moet de ij skast 

in om een omarming en worteling van 

diversiteit mogelijk te maken. Om ruimte 

te creëren in het PRR-gedachtegoed voor 

nieuwe emancipati e, lijkt emancipatie van 

het PRR-electoraat een sleutel. 

Noot 

elite die weinig om het volk geeft. Wellicht 1. Lesbiennes, Homo's, Biseksuelen, 

komt er meer ruimte voor het aanpassen Transgenders, Interseksuelen en Queers. 

van het man-vrouwbeeld in het heartland 

als 'de gewone man· ervaart serieus geno-

men te worden. 

Deze tekst is bedoeld a ls een weten-

schappelijk-gemotiveerde debatinbreng. 

Vanuit empirisch wetenschappelijk on­

derzoek heb ik geprobeerd te beredene­

ren wat het grotere plaatje is. Sommige 

puzzelstukken ontbreken en die vormen 

daarmee ook een wetenschappelijke on­

derzoeksagenda. Laat ik er drie uitlichten: 

(1) Em pirisch is er weinig systematisch 

onderzoek gedaan naa r wat verschillende 
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Brusselse jongeren tussen 
hoop en angst 

Charlotte Landsheere en Dimokritos Kavadias 

Kunnen we nog samenleven in een su­

perdiverse metropool als Brussel? Krijgt 

angst er de overhand of is er nog genoeg 

common ground om samen te leven? Deze 

vragen houden ons sinds de aanslagen 

van 22 maart 2016 meer dan ooit bezig. 

Anno 2017 heeft 62 % van de bevolking 

in Brussel buitenlandse roots. Hiermee is 

het, na Dubai , de meest diverse hoofdstad 

ter wereld (International Organization for 

Migration, 2015) . De hoofdstad huisvest 

bovendien een groter aandeel jongeren 

dan de andere Belgische steden (Sacco et 

al. , 2016). Deze jongeren groeien op in een 

superdiverse context waarin verscheidene 

talen het straatbeeld beheersen en waar 

de interactie tussen mensen met verschil­

lende ach tergronden leidt tot een boeien­

de meltingpot. Maar de stad kampt ook 

met torenhoge uitdagingen. Econom ische 

en sociale dua lisering, een migratiecrisis, 

een demografische boom gekoppeld aan 

een complexe (manke) financiering en 

een nog complexere institutionele ver­

kaveling zetten er het samenleven onder 

druk. De aanslagen leverd en Brussel in in­

ternationale kringen ook de twijfelachtige 

eer op van 'hellhole' of 'gefaa lde stad'.' 

In de nasleep van die aanslagen bleek de 

diversi teit die Brussel kenmerkt geen van­

zelfsprekend gegeven om te beheren. Het 

werd veeleer a ls een vloek ervaren. 

De vraag of en hoe we kunnen samen­

leven in deze onzekere context overstijgt 

het louter academische. Een deel van 

het antwoord dienen we te zoeken bij de 

Brusselse jeugd. De jonge Brusse laa rs zijn 

uiteindelijk - veel meer dan externe on­

derzoekers of beleidsmakers - ervarings­

deskundigen en vertegenwoordigen de ge­

neratie van morgen. Het loont daarbij om 

de jongeren zelf aan het woord te laten 

en te vertrekken vanuit hun ervaringen. 

Dat stelt ons immers in staat om de he­

terogeniteit van die groep te exploreren. 

Bovendien kunnen we zo afstappen van 

de eenzijdige focus in voorgaand onder­

zoek op probleemgedrag bij jongeren. Eer­

dere (kwantitatieve) peilingen leren ons 

momenteel ook weinig over hoe jongeren 

de al dan niet aanwezige social e cohesie 

ervaren (Sacco et al., 2016). Een kwalita­

tieve aanpak laat ons beter toe om de per­

cepties van jongeren op de samenhang in 

'hun' stad en de invloed van diversiteit op 

die socia le cohesie te exploreren. 

Om te weten in hoeverre angst wor­

te l vat en welke gevolgen dat heeft op de 

sociale cohesie in Brussel, z ijn we in ge­

sprek gegaan met jongeren uit het laatste 

jaar van het Nederlandsta lig algemeen se­

cundair onderwijs in Brussel. Niet alleen 

vormt deze groep zowat de helft van alle 

leerlingen in het secundair onderwijs in 

513 

:,::, 
C 
Q:l 

~ 
m 
;,:; 
m z 
V, 

-< 
~ 
-0 
0 
V, 

ë: 
--------~ ~ 
2017 - 4 • RES PUBLICA 



514 
BRUSSELSE JON GEREN TUSSEN HOOP EN ANGST 

2 
::i 
;::;; 
0 
0.. 

2 
>­.,., 
z 
UJ 
:;,(_ 
UJ 

0:: 
co 
::i 

Brussel. Bovendien blijkt deze groep we­

tenschappelijk minder aa ndacht te krijgen 

dan leerlingen uit het beroepssecundair 

onderwijs aa ngezien ze minder manifest 

'risicogedrag' of 'ongewenste attituden' 

vertonen. Onderling verschillen deze jon­

geren echter ook sterk. Brussel kenmerkt 

zich immers ook door een sociale diver­

siteit in het soort scholen die algemeen 

secundair onderwij s aanbieden. De indi ­

catoren inzake Gelijke Onderwijskansen 

laten een landschap zien met scho len die 

in gro te mate vooral ' kansarme' of vooral 

'kansri jke' leerlin gen onderwijzen. De 

socia le ongelijkheid en een gevoel van 

achterstelling in 'kansarme' scholen be­

invloeden de percepties van deze leerlin ­

gen anders dan in de ' kansrijke' scholen, 

waar de leerlingen minder in contact ko­

men met sociale problemen. We zien te­

vens dat de mate van kansarmoede in een 

school samenhangt met de aa nwezigheid 

van jongeren uit etni sch-culturele min­

derheden. Door jongeren te selecteren uit 

twee ' kansrijke' en twee 'kansarme' scho­

len hebben we twaa lf jongeren bereikt die 

verschillen in economische, sociale, gen­

der- en etni sch-culturele (zowel 'witte' als 

visible minority) achtergronden en ook 

een verscheidenheid aan antwoorden op­

leverden. 

Als we hen aa n het woord laten, blij ­

ken al deze jongeren sociale cohesie in 

Brussel een belangrijk thema te vinden -

het houdt hen sterk bezig. Daarbij geven 

ze te verstaan dat ze zich niet herkennen 

in één identiteit (V lam ing, Belg, Congo­

lees .. . ), maar eerder diverse identiteiten 

combineren. Naast de superd iversit eit in 

Brussel en de aanslagen van 22/3 speelt 

deze meervoudige iden titeit sbe lev ing een 

o:: ~----
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belangrijke rol in de manier waarop jon­

geren Brussel ervaren. De antwoorden 

van de jongeren brachten in dit opzicht 

een aa ntal paradoxen aan het licht. 

(l) In de eerste plaats wijzen de be­

vraagde jongeren ons op een paradox 

op het vlak van de percepti e van sociale 

cohesie in Brussel. Enerzijds nemen de 

jongeren een polariserend wij -zijdiscours 

waar, merken ze dat er veel vooroordelen 

leven in 'de sa menleving' (buiten hen­

zelf), vinden ze dat Brussel en haar jeugd 

gestigmatiseerd worden en hebben ze de 

indruk dat hun medemensen al te vaak 

intolerant zijn. Vele respondenten ervaar­

den reeds etnisch-culturele discriminatie, 

discriminatie op basis va n geloof bij de 

moslimjongeren en verbaal seksisme bij 

meisjes. Bovenal voelen ze zich uitermate 

gefrustreerd door de beeldvorming in de 

media over Brussel of over zichzelf. An ­

derzijds beschrijven ze hun directe om­

geving en zichzelf in positieve termen. 

Ze rapporteren een sterke samenhang in 

de eigen netwerken , de meesten hebben 

vertrouwen in de medemens en de school 

en voelen zich ve ilig in Bru ssel. De enke­

lingen die weinig vertrouwen of een laag 

vei ligheid sgevoel hebben, zeggen dat ze 

dat niet relevant vinden om te kunnen 

samenleven. Deze Brusselse jongeren om­

schrijven zichzelf als zeer verdraagzaam 

en vinden die tolerantie net ontzettend 

belangrijk. To leranti e omvat voor hen 

accepteren, respecteren en inclusie. De 

geïnterviewde jongeren zijn zich bewust 

van negatieve stereo types en vooroorde­

len, maar zeggen die zelf niet te hebben 

of doen hier afstand van. Ze hebben al­

lemaa l interetnische en interreligieuze 

vriendschappen en contacten, enkele jon-
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geren participeren in socia le organisaties 

en vinden het belangrijk om (later) iets bij 

te dragen voor een gezonde samen leving. 

De meesten voelen z ich thuis in 'hun' 

Brussel, kijken positief naar de stad en 

zien hier hun toekomst. We krijgen hier 

dus tegelijkertijd een negatief én een posi­

tief beeld van het samenleven in Brussel. 

(2) Ten tweede herhaalt deze paradox 

z ich wanneer we kijken naar de invloed 

van de superd iversi teit in Brussel en de 

eigen meervoudige identiteiten. Enerzijds 

merken ze op dat de superdiverse context 

samen leven bemoeilijkt in de stad: er zij n 

vele conflicten en discriminatie. Negatieve 

vooroordelen behoren tot de dagelijkse 

realiteit. De meeste jongeren voelen zich 

ook geviseerd in hun meervoudige iden­

titeiten: a ls moslim, a ls persoon met een 

(niet-Europese) migratieachtergrond, als 

jonge vrouw, als Brusselaar en vaak ook 

gewoon als jongere. Zelf kijken ze echter 

positief naar het multiculturele Brussel 

en benadrukken ze zulke open en tole­

rante personen te z ijn door op te groeien 

in die diversiteit met veel interetnische 

contacten. 

R: '(. .. ) Ik denk, ja , gewoon Brussel 

zelf, dat dat ook deel uitmaakt , allez 

het Brusselaar z ijn , dat dat ook deel 

uitmaakt van mijn identite it. Dat 

als ik ergens anders zou zijn gebo­

ren, ja, allez, als ik in Vlaanderen ... 

Ik heb dus ook vooroordelen over 

Vlaanderen, maar (lacht). Maar ik 

denk dat als ik in Vlaanderen zo u 

zij n geboren, dat ik niet zo, ik weet 

niet, niet zo open zou geweest z ijn, 

omdat mijn mama ook vrij close­

minded is, ze lfs misschien neigend 

naar het racisme, dat ze snel heel 

fars is tegen sommige groepen en 

daar ben ik dan wel, dan ga ik wel 

in conflict met mijn mama, maar ja 

ze begrijpt het niet dus.' 

1: 'Dus je zegt: doordat jij Brusse laar 

bent, heb je dat veel minder? ' 

R: 'Ja, ik denk het wel. Ja.' 

1: ' Door. .. ?' 

R: 'Ja, door die samensmelt ing van 

iedereen, vandaar ja.' 

(R3 , man, kansrijk dd. 14/ 2/ 2017) 

Zonder ze expliciet te kennen, onder­

schrijven ze Allports contacthypothese 

(1954) door te stellen dat ze net leren 

samenleven door op te groeien in een 

grote stad met een diverse bevolking, met 

meervoudige en verschillende identitei­

ten. Die identiteiten, alsook die van hun 

vrienden, zien ze als een meerwaarde. In 

die heterogeniteit lijkt de collectieve Brus­

selse identiteit verbindend te werken. We 

zouden dus terecht kunnen stellen dat ze 

een e pluribus unum-gevoel hebben (Put­

nam , 2007). Die collectieve identiteit slaat 

vooral op het samen opgroeien in een 

'unieke situatie van superdiversiteit', 'de 

dynamiek van deze grootstad begrijpen, 

wat buitenstaanders niet doen', maar ook 

als reactie op de negatieve berichtgeving 

over Brussel. 

(3) Een derde paradox komt naar bo­

ven bij het peilen naa r de invloed van de 

aanslagen op het samenleven in Brussel. 

Alle jongeren vrezen voor de sociale co­

hesie. Vooral in de eerste maanden na de 

aanslagen zorgde de angst voor terreur 

voor minder vertrouwen, meer vooroor­

delen , minder interactie en meer stigmati­

sering. Velen merkten dat ook op bij zich-
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zelf, maar benadrukken dat het slechts 

een fase was. De jongeren 'voelen ' in de 

samenleving in het algemeen nog steeds 

meer polari sering en stigmati sering. Ze 

geven te verstaan niet zozeer bang te zijn 

voor aa nslagen, maar vrezen dat de angst 

na 22 maart het samenleven en hun ei­

gen toekomst bemoeilijkt. Hoewel alle 

jongeren dat vermelden, benadrukken 

de mos limjongeren dat zij zich ·gekneld 

voelen' tu ssen het antimoslimdiscours en 

de terreurdreiging. Ze moeten zich vaker 

verantwoord en en voelen zich zelfs gevi ­

seerd. Tegelijkertijd lijken de jongeren zel f 

veerkrachtig. Ze menen zelf dat hun eigen 

waarden, attitudes en ged rag niet funda­

menteel aa ngetast zijn . Integendeel ze lfs, 

hun sa menhorigheidsgevoel lijkt versterkt 

en ze benadrukken dat ze 'net nu samen 

sterk moeten staan' 'a ls Bru sselaars'. In 

deze peri ode van angst en terreur pleiten 

deze jongeren net voor méér solidarit eit, 

méér sa menleven en het benutten van de 

diversiteit. De aanslagen lijken dus zo­

wel negatieve als positieve reacties los te 

weken. 

Al s we dat alles vert alen in emotionele 

termen lijken de jongeren te balanceren 

tussen angst en hoop over het samenleven 

in Brussel. Er heerst aa n de ene kant een 

polariserend discours in de publieke opi­

nie over 'de problemen '. Dat is het beeld 

dat de jongeren schetsen over de huidige 

situatie. Daa rt egenover staat dat de jonge­

ren ze lf een discours van hoop hanteren 

als ze het hebben over hun sociale cohe­

sie. Ze geven zelf te kennen dat er een ge­

neratiekloof en een stad-plattelandskloo f 

is tussen zij die nu opgroeien in superdi ­

versiteit en oudere generaties of jongeren 

uit minder diverse lee fwerelden die bang 
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zijn van de superdiversiteit. Uit de ant­

woorden blijkt ook dat de grens waarop 

ze balanceren tu ssen hoop en angst zeer 

dun is. Terwijl sommigen (ongeacht hun 

achtergrond) geprikkeld word en om zich 

acti ef in te zetten voor de Bru sselse sa ­

menleving, voelen anderen dat zij of 

(nog minder gepri vilegieerde) vri enden 

gemakkeli jk moedeloos word en. Bij twee 

(mannelijke moslim)respondenten in dit 

onderzoek leken gevoelens van angst 

en frustratie de overh and te nemen. Ze lf 

duidden ze op herhaa ldelijke uitsluiting, 

stigmatisering en het gevoel hier niet thui s 

te horen. 

R: ' Het is ook door. .. Allez, zelfs als 

je niet mos lim ... Hoe kan ik dat uit ­

leggen? Het is eigenlijk, wanneer we 

opgroeien, zeggen ze je: " dat is je 

vlag en dat is je religie" en zo word 

je groot. En als je die gebeurtenissen 

ziet, dan denk je: " ja, ik moet meer 

aa n mi jn origine vastgrijpen" want 

de meeste mensen zien je anders 

terwijl je eigenlijk hetze lfde bent.' 

1: 'M aar. .. Over welke "gebeurtenis­

sen " heb je het altijd? Kan je een 

speci fiek voorbee ld geven?' 

R: 'Ja, ze sluiten je ui t he. Als je er­

gens gaat , ze kijken je aan, ze praten 

niet met je ... ze zeggen geen hallo, 

en vo ilà. Ze hebben ... En altijd , ik 

heb het gevoel dat ik de vertegen­

woordiger van Turkij e ben. "Ja, er is 

dit gebeurd , geef je mening." Terwijl 

ik het niet wil. En ook, er is veel ra­

cisme (. .. - geeft voorbeelden) .' 

I: 'Dus je zegt: omdat mensen je 

als anders zien, ga jij meer waarde 

hechten aan je geloof?' 
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R: 'Ja een beetje - ' 

I: 'ga je meer naar je roots grijpen, 

zei je .. .' 

R: 'Ja, ook, want je bent niet aan-

vaard om een beetje op hen te lijke n .' 

I: 'Maar zou je dat wel willen?' 

R: 'Iedereen zou aanvaard willen 

worden als Belg of. .. Iedereen die 

hier woont. Maar a ls ze niet willen, 

dan zeg je: "ja fuck dat, dan neem 

ik de cu ltuu r die jullie niet willen". 

(R9, man, kansarm dd. 30/3/2017) 

We zouden willen eindigen met een 

van de eerste z innen van Franklin D. 

Roosevelts inaugurale rede: 'So, first of 

a ll , let me assert my firm belief that the 

on ly thing we have to fear is ... fear itself 

- nameless, unreasoning, unjustified 

terror which paralyzes needed efforts to 

convert retreat into advance' (4/3/1933). 

Angst kan verlammend werken en irrati­

onele uitlatingen aansporen . Veel steden 

zull en in de toekomst meer lijken op Brus­

sel - de superdiversiteit én de onzeker-

heid zullen er toenemen. In die zin vormt 

Men zou kunnen s te llen dat z ij een 'voor- Brussel een sociaa l laboratorium voor de 

smaakje' geven van hoe een negatieve toekomst. Misschien is het besef dat we 

spiraal zich kan ontwikkelen, wat nefast voorbij die angst moeten durven te kij -

is voor henzelf a lsook voor het hele soci- ken naar hoop een eerste les die we van 

ale weefsel rondom hen. Ze dreigen zich deze jongeren kunnen meenemen om het 

uite indelij k gefrustreerd terug te trekken samenleven in superdiverse en verdeelde 

uit het sociale en interculturele leven, wat steden te versterken. 

de capacitei t tot samenleven in diversiteit 

kan verminderen. De angst en daaruit 

voortv loeiende stigmatisering na 22 maart 

kunnen deze spiraal in de hand werken. 

De jonge generatie Brusselaars brengt 

een genuanceerd beeld over het samenle­

ven in een diverse en onzekere context: er 

is veel potentieel tot verrijking, er ontstaan 

vernieuwende samen lev ingsvormen, maar 

er zijn ook dreigende uitdagingen. Het 

blijkt dus uitermate belangrijk om in on­

derzoek, beleid en op het veld meer aan­

dacht te schenken aan deze fenomenen en 

act ief in te zetten op deze jongeren. Hoe­

wel dat buiten het bereik van de stud ie 

viel, gaven de jongeren overigens zelf veel 

inz ichten over hoe het wél beter kan en 

moet in Brussel. We dienen meer dan nu 

het geval is deze jongeren te zien a ls erva­

ringsdeskundigen en hen aa n het woord te 

laten in plaats van over hen te re fl ecteren. 

Noot 

1. http: //deredactie.be/ cm / vrtnieuws. 

english/ News/ 1.255706411 - http://www. 

po I i tico. eu/ a rtic le/ be lgi u m-fa i led -sta te-se­

curity-services-molenbeek-terrorism/ (beide 

geraadpleegd op 4/ 10/ 2017). 
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Over het belang van een 
interpersoonlijk ethos 

François Levrau 

Inleiding 

Dat de multiculture le samenleving een 

com plexe sa menleving is, hoeft geen 

betoog. Hoe ervoor zorgen dat die com­

plex ite it niet ontregelend werkt en de har­

monie, stabilit e it , cohes ie en duurzaam­

heid in die van diversite it doordrongen 

samenleving behouden kan worden, dat 

is nu de vraag die z ich steeds nadruk­

kelijker manifesteert. Zo lijkt 'a ngst ' in 

toenemende mate de regulatieve emoti e 

te zijn geworden, waardoor er van ' ru s­

tig samenleven ' wein ig sprake is (Levrau 

& Timmerman, 2015). Toch is di e vraag 

over samenleven in/ met diversite it geen 

nieuwe vraag. Volgens Fraser (1995) gaat 

sinds de ja ren 1980 de politi ek-filos o fi ­

sche aa ndacht ni et langer eenduidig uit 

naar wat men de ' po liti ek van de sociaal­

economische herve rd e ling' noemt. Er is 

sprake van een paradigmawissel waarbij 

'de po litiek van de identita ire erkenning' 

en de daa rbij horende vragen over maat­

schappelijke cohes ie steeds meer centraal 

z ijn komen te staa n . Het werk van John 

Raw ls blijft , ondanks deze pa radigmawis­

sel, een belangrijke inv loed uitoefenen 

op filosofi sche deba tt en rond rec htvaa r­

digheid. Waar A Theory of Justice (1971) 

de bakens uitzette voor refl ecti es over 

sociaa leconomische herverde ling, wordt 

z ijn werk Politica[ Liberalism (1 993) een 

belangrijke rol toegeschreven in politiek­

filosofis che di scussies rond multicul tura­

lisme. Rawls ' oeuvre kenmerkt z ich doo r 

een primaire aa nd acht voor de bas isstru c­

tuur van een sa menlev ing, met name, het 

samenhangend geheel van wetten , rege ls, 

instituties en socia le systemen da t zowel 

de fundamentele recht en, vrijh eden en 

plichten va n burgers vormgeeft en an­

derz ijds bepaa lt hoe de kansen en soc i­

aa leco nomische voordelen van sociale 

sa menwerkin g op een faire wijze kunnen 

worden verd eeld. In deze bijdrage beto­

ge n we dat dergelijke aandacht voor de 

bas isinstellinge n van een samenleving 

onvoldoende ga ranti es voor rechtvaard ig­

heid biedt. Deze focus veron achtzaa mt 

namelijk het be lang va n het dagelijkse, 

en de ta lrijke inform ele interac ti es tus­

sen burgers. Steunend op de door Cohen 

(2008) geïd entifi ceerde noodzaa k aa n een 

ega li ta ir eth os (om sociaa leconomi sche 

rechtvaa rdigheid te bestendigen), int ro­

duceren we in deze bijdrage de no ti e 'in ­

terpersoonli jk eth os'. Een de rgelijk e th os 

- opgeva t a ls een geheel va n gedragingen 

en keuzes dat wordt aa ngestuu rd doo r 

empathie, respect en bezorgdh eid - beïn ­

vloedt mee de lee fbaarheid en rechtvaa r­

di gheid va n de multiculturele samenle­

ving. 
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Is een rechtvaardige 
basisstructuur voldoende? 

In 1971 werd A Theory of Justice prompt 

de ni euwe as waaromheen de politie ke fi ­

losofi e tot va ndaag heftig sp int. De impact 

van dit werk kan in grote mate worde n 

teruggebracht tot Rawls' inventieve ma ­

nier om de basisprincipes van rechtvaa r­

digheid te bepalen. Omdat mensen ertoe 

geneigd zijn voora l vanuit z ichzelf te 

redeneren en z ichzelf te bevoord e le n, is 

het van belang uit te gaa n van een situ ­

atie waar mensen ni et weten wie/wat ze 

z ijn. In Rawls ' gedac ht e-experim ent (the 

original position) zitten mensen achter 

een ' s lui er van onwetendheid' (veil of ig­

rwrance) en wordt he n gev raagd hoe de 

sa me nl ev ing het best ka n worden vorm­

gegeve n opdat die a ls ' rech tvaardig' zo u 

kunne n worden gekwalificeerd. Volgens 

Rawls komen mensen , via deze proce­

dure, tot de conclusie dat iedereen over 

een gelijke en maxima le vrijheid moet 

beschikken die verenigbaa r is met de ge­

lijke vrijh eid voor anderen. iedereen moet 

immers een gelijke kans he bben om het 

leven vorm te geven volgens een e igen 

co ncepti e van wat het goede leve n veron­

derstelt. De tweede concl usie die me nsen 

via de ' s lui er va n onwetendheid' zouden 

bereiken is dat soc iaa lecono mische onge­

lijkheden rechtvaa rdi g z ijn , mits deze on­

gelijkheden in ieders voordeel zi jn en de 

sa me nl ev ing er a ls geheel ni et door wordt 

benadeeld (het be faamd e ' verschilprinci ­

pe'). De s tabiliteit van Ra wls' samenleving 

hangt gro tendeels af van de mate waarin 

de genoemd e rechtvaardigheidsprincipes 

word en aa nvaard . Volge ns Rawls is dat 

inderdaad het geval omdat me nsen z ijn 

er: ~---- -----
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behept me t een sense of justice, een ver­

mogen om de rechtvaa rdi ghe idsprincipes 

d ie in dienst staa n va n een faire sociale 

sa me nwerking te begrijpen en die ook in 

sta nd te houd en. 

In schril contrast met Raw ls stelt Co­

hen (2008) dat de rechtvaa rdi gheid van 

ee n samenlevi ng niet a ll een afhangt va n 

de basisstructuur, maa r ook van de vele 

(dagelijkse) handelingen en keuzes van de 

burgers. Rawl s stelt bij voorbee ld via z ijn 

difference principle dat de 'geta len teerden ' 

meer mogen verdienen op voorwaarde 

dat daardoor de positie van de ' zwaks ten' 

wordt bevord erd. De raw lsiaanse logica 

is dat a ls de 'geta lent eerden' productie­

ver worde n en du s meer geld verdienen, 

er meer geld kan word e n herverd eeld 

naar de 'zwa ksten '. Maa r, zo stelt Cohen, 

waarom zouden de ·geta le nt eerden' meer 

moeten worden betaa ld om productiever 

te word en als ze ook zo nd er extra finan ­

ciële aa nsporingen productiever kunnen 

z ijn 7 Het difference principle, zoals door 

Rawl s op een veeleer lakse wij ze geïnter­

preteerd, drukt volgens Co he n voora l de 

wil uit van de meest gep rivilegieerd en. 

Zij kunn en immers een vorm va n more le 

chantage op de sa menl ev ing uitoefene n. 

Als de 'geta lenteerden ' z ich echt zoude n 

wijden aa n de gelijkheid die het difference 

principle beoogt, dan zo ud en ze het op 

een meer strikte wijze (op z ichzelf) toe­

passen e n alleen finan ciële incentives vra ­

gen wanneer di e strikt noodza ke lijk zo u­

den blijke n. Cohen stelt wat dat betre ft 

de interpersonal test voor: geta lenteerd e 

burgers wordt gev raagd hun extra finan ­

cië le be lo ning te duid en e n te verantwoor­

den aa n minder geta lent eerd e burgers. De 

ge tale nt ee rd e di e via z ijn ta lent rijkdom 
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kan vergaren, zo besluit Cohen, kan niet 

rechtvaardigen waa rom hij extra aanspo­

ring nodig heeft , als hij tot diezelfde pro­

ductiviteit kan komen zonder aansporing. 

Wie toch derge lijke stimulering vraagt, 

moet daarom besc houwd worden als 

een buitenstaander van de gemeenschap 

of a ls een insider die zich onethisch ge­

draagt. Hij is immers niet gericht op de 

creatie of het behoud van een moreel kli­

maat da t de samenleving 'egalitair' en dus 

volgens Cohen ' rechtvaardig ' maa kt. Een 

rechtvaardige samenleving moet daarom 

een egalitair-economisch ethos cultiveren 

dat het persoonlijke gedrag bepaalt. Dat 

betekent dat elke burger moet handelen 

naar de egalitaire geest van sociaalecono­

mische (herverdelende) rechtvaardigheid 

en dus niet primair moet uit z ijn op het 

maximaliseren van het eigen (financiële) 

belang. 

Het 'egalitaire ethos' van Cohen werd 

door verschillende auteurs bekritiseerd. 

De voornaamste kritiek luidt da t de uit­

breid ing van rechtvaardigheidsprincipes 

naar een 'samenlevingsethos ' een in­

perking van de individuele vrijheid im­

pliceert . Die kriti ek lijkt ons echter een 

karikatuur te maken van Cohens argu­

mentati e. Cohen stelt nergens dat de ge­

talenteerden hun vrijheid zomaar moeten 

opgeven. Het punt lijkt eerder te zijn dat 

elk lid van de samenleving een morele 

plicht draagt om z ich bewust te z ijn van 

het fe it dat hij in z ijn handelingen en keu­

zes in meer of mindere mate rechtvaardig 

kan z ijn en dus 'gelijkheid· als moreel 

kompas kan hanteren. Carens (2015) stelt 

voor het ethos op te vatten als een soci­

aa l mechanisme. Anders dan bij wetten 

en regels zouden mensen niet worden 

beboet wanneer ze onethisch handelen. 

Maar, a ls sociale re fl ex kan het eth os wel 

op een sociaal dwingende wijze e ffecten 

sorteren. Zo kunn en mensen di e ni et in 

overeenstemming handelen met de recht­

vaardigheidsprincipes worden 'gestraft' 

door de publieke moraa l die via ' kritiek' , 

' afwijzing' en 'weigering ' duidelijk maa kt 

welk gedrag wordt verwacht . 

Het interpersoonlijke ethos 

De invloed van Rawls' denken strekt 

verder dan louter theorieën over sociaal ­

economische herverdeling. Ook in het 

hedendaagse politi ek-filosofisch e ' mul ­

ticulturalismedeba t' gaat immers het 

leeuwendeel van de aandacht naar de 

basisstructuur van de samenleving. Kym­

licka's (1995) invloedrijke betoog voor 

het toekennen van multiculturele rechten 

echoot bijvoorbeeld Rawls ' notie van een 

basisstructuur. Kym licka beschouwt mul­

ti culturele rechten als compensaties voor 

de nadelen die etnisch-culturele minder­

heden ervaren van de (institutionele) na­

lion building van de meerderheidsgroep. 

Mensen als vrije en gelijke burgers res­

pecteren, impliceert volgens Kymlicka een 

mu lticulturalisering van de basisstructuur 

- in de zi n dat de basisinstellingen op ee n 

faire wijze toegankelijk en rep resentatief 

moeten z ijn voor de hele bevolking. De 

multiculturalisering van de basisstructuur 

betekent echter ni et dat de burgers zich in 

hun dagelijkse int eracties en keuzes ook 

zullen gedragen volgens de rechtvaa rdig­

heidsp rin cipes die di e multicultura li sering 

schragen. Wat Cohen daarom voor het so-
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ciaa leco nom isch herverdelingsparadi gma 

stipu leerde, ac ht en w ij ook van toepas­

sing voo r de mu lti cu lture le sa me nl ev ing. 

Zo kunne n mensen b ij voo rbeeld wel via 

hun sense of justice racisti sche partij e n 

of racistisc he wetten en regels blokkeren , 

maar da t betekent daarom nog ni et per se 

dat ze oo k in hun dage li jks leven a ll erha n­

de (la tent ) racistisch ged rag zull en were n. 

Weinig me nsen z ulle n echter in een sa­

menl evin g will en leve n waar de burgers, 

ondanks de aa nwezighe id va n a ntiracis ti ­

sche wette n, elkaa r na uwelijks verdrage n. 

Rawl s hechtte vee l bela ng aa n de ba ­

sis ins tellingen van onze sa me nl ev ing we­

ge ns de be la ngrijke impact di e ze uitoe­

fene n op het leven va n me nsen . Da t is 

echte r gee n reden o m di sproportio neel 

veel bela ng aa n deze bas isstructuur toe 

te kennen: oo k info rme le s tru cturen, 

waaro nd e r de bes li ssingen, keuzes e n ge­

dra ginge n va n mense n, so rteren imme rs 

diepgaa nde e ffecten . Zo blijkt da t spa ­

tia le segrega ti e a ll erh a nd e s tereotype n 

voedt e n da t s tereotypen kunnen leide n 

tot di scriminatie en racis me. Vooroo rde­

len le iden ook tot ta l va n Gole m-effec­

ten , waa rbi j de lage ve rwachtin ge n va n 

leerkracht en de werke lij ke presta tie van 

stude nte n nega ti ef beïn vloeden. Door 

bepaa ld ged rag - ze ke r wa nn eer dit ge­

drag ee n co ll ecti eve dim e nsie aa nneemt 

- kunn e n het zelfres pect e n de sociaa l­

eco nom ische ka nse n va n me nsen worde n 

bepe rkt. Op di e ma nier veruitwendi gt ' in ­

form eel gedrag ' z ich in een o nrechtvaa r­

di ge same nl eving . Me nse n moete n z ich 

prec ies daa ro m ook in hun dagelijkse 

leven la te n leiden doo r de erke nningsfi lo­

so fi e di e aa n de multiculturalisering va n 

de bas isstru ctuur ten grond slag lig t e n 

die geë nt is op de more le ge lijkwaa rdi g­

he id va n me nsen . 

Niet a lleen de recht vaardigheid van 

de bas iss tructuur, maa r oo k he t concrete 

gedrag van mensen draagt bij aa n de lee f­

baa rh eid en recht vaardighe id va n de mul ­

ti culturele same nleving. Zo kan iema nd 

bij voo rbeeld me nen da t de is la m ' achter­

lijk ' is , maa r hij /z ij ka n ook specifie k een 

aa ntal za ke n uit de is la m be licht en om 

d ie vervo lge ns als ' acht erh aa ld ' te kwa li­

ficeren . Naar de essenti e geploo id wordt 

hetzelfde bedoeld , maa r de co nnotati e is 

anders. Dit is geen inperking va n de vrij ­

heid va n me ningsuiting, maa r eerd er een 

poging om vrijh eid in rela ti e te brengen 

met ge lijkhe id , so lida rite it en res pect voor 

de more le gelijkwaa rdigheid va n mensen. 

Het gebre k aan waa rd ering voo r de is la m 

staa t, o nde r zul ke o msta nd ighede n, ni et 

het respect voor individ uele mos lims in 

de weg. Het is een poging o m rekeni ng 

te ho uden met de kwetsbaa rheid va n 

mensen di e verd er reikt da n hun fysieke 

integrite it. Da t me n du s hate speech wet­

te lij k aanpa kt is één zaa k (ee n ele ment 

va n ee n fa ire basiss tru ctuur) , maa r de 

focus op hate speech verd onkere maan t 

het bela ng va n (eleme nta ir) respect, wa t 

da n weer een morele fijn gevoeli gheid en 

sociale/ e moti o nele inte lligentie verwacht 

die mensen vraagt a fsta nd te ne men van 

datgene wat misschi e n wel legaa l kan , 

maar toc h moreel problemati sch blij ft 

(een eleme nt va n het in te rpersoonli jke 

ethos). Me nsen houde n het best nie t a l­

leen re ke ning met de fysieke integrite it, 

maar ook met de psychologische inte­

griteit va n het, in de bewoo rd ingen va n 

Nietzsche, ' b lozende dier'. Co hen wree f 

Rawls een la kse interpreta tie van het dif-
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ference principle aan omdat dit principe, 

bij nader inzien , vooral ten dienste van 

de sterkste partij staat en eigenlijk geen 

fundamenteel principe is, maar eerder 

een principe dat ons in staat stelt om om 

te gaan met de morele brutaliteit van de 

'sterksten'. De vrijheid van meningsuiting 

kan aan dezelfde machten ten prooi val­

len. Hoewel die in essentie bescherming 

dient te bieden aan de 'zwaksten' in de 

samenleving (niet zelden zijn dat net die­

genen die er tegendraadse ideeën op na 

houden), kan ze ook verworden tot een 

rechtvaardiging voor de ( verbale) brutali­

teit van de sterksten (in dit geval diegenen 

die een dominante visie uitdragen). Daar­

om net mag het motto 'sticks and stones 

may break my bones, but words can never 

hurt me ' geen vrijgeleide zijn om het sha­

kespeareaanse dictum Til speak daggers 

to her' te realiseren. 

terrorist is . Dit ethos appelleert mensen 

aan hun morele verantwoordelijkheid om 

het eigen handelen en denken af te stem­

men op de multiculturele diversit eit ten ­

einde te voorkomen dat allerhande voor­

oordelen en egoïstische of eurocentrische 

reflexen ertoe leiden dat het samenleven 

wordt bemoeilijkt. Het interpersoonlijke 

ethos is geen pleidooi voor hypercorrect 

politiek denken, maar wel voor een mo­

rele gevoeligheid die wordt gevoed door 

kennis , gevoel en ethiek. Mensen behou­

den hun vrijhe id - het pleidooi voor ee n 

ethos hoeft niet als paternalistisch te wor­

den weggezet - maar ze moeten wel (bv. 

via onderwijs) kennis verkrijgen over wat 

rechtvaardigheid op het niveau van de 

sociaaleconomische herverdeling en de 

multiculturele erkenning betekent (logos). 

Ze moeten echter ook op het niveau van 

de sociaal-emotionele intelligentie aange-

sproken worden (pathos) en worden , om 

de aristotelische ars rhetorica te vervolle­

digen, het best ook geïnspireerd door ge-

De homo socialis zaghebbers die het goede voorbeeld geven 

(ethos). 

Multicultureel beleid dat insisteert op het Opdat het idee van 'sociaaleconomi-

toegan kelijk en representatief maken van sche ' en 'multiculturele' gelijkheid kan 

de basisinstellingen voor alle leden van de worden aangenomen en gerealiseerd, 

bevolking lijkt te kunnen worden verde- moet het ' normatief-ega litarisme' en het 

digd vanuit Rawls ' 'sluier van onwetend- ' normati e f-multiculturalisme' dus word en 

heid ', terwijl het interpersoonlijke ethos geconnecteerd aan een corresponderende 

kan worden verdedigd vanuit de interper- psychologie. Het aanboren en verder sti-

sonal test van Cohen waar concrete men­

sen elkaar ontmoeten en z ich afvragen of 

ze een goede reden hebben om bijvoor­

beeld niet naast een gesluierde dame in de 

bus te zitten, ni et naar die Turkse buurt ­

winkel te gaan, kinderen niet naar een 

school te sturen met vel e migrantenkind ­

jes of om te denken dat e lke mos lim een 

muleren van die mindset is ongetwijfeld 

een van de belangrijkste uitdagingen voor 

de komende tijd. In een samenleving die 

enerzijds in een neoliberale greep lijkt te 

zijn en die dus vooral de egoïstische ten­

densen voedt en anderzijds kampt met 

een polities of fear die mensen doet terug­

kruipen in hun eigen schulp, is het van 
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groot belang om te blijven wijzen op de 

literatuur die duidelijk maakt dat de homo 

sapiens in essent ie een homo sapiens so­

cialis is (zie o.a. Krznaric, 201 4; Van Oup­

pen & Hoebeke, 2016). Zo blijkt dat er niet 

zoiets als aangeboren racisme bestaat, 

maar wel een sterk ingroup/outgroup­

denken dat snel en vaak op irrationele 

wijze kan worden aangeboord en gema­

nipuleerd. Mensen zi jn dus geprogram­

meerd om zelfzuchtig en individualistisch 

te reageren wanneer de omgevi ng onveilig 

wordt. Wat daarom nodig is, zijn maat­

schappelijke en economische voorwaa r­

den die ervoor kunnen zorgen dat de po­

sitieve en sociale kant van de menselijke 

aard kan bloeien. Dat de mens van nature 

een zorgzaam, mild , genereus, coöperatief 

en dus sociaal-gevoelig beestje is, is iets 

wat niet voldoende kan worden onder­

streept opdat het beeld van een solidaire 

mens- en maatschappijvisie niet als uto­

pisch of naïef wordt weggezet door al wie 

garen sp int bij de angst die tegenwoordig 

zo welig tiert. 
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Dimokritos Kavadias is verbonden aan de vakgroep Po litieke wetenschappen aan de VUB, waar 

hij sedert 2009 onderzoeksvaardigheden doceert. Hij is sinds 2015 directeur van het Brussels In­

formatie, Documentatie- en Onderzoekscentrum BRIO aan de VUB. Zijn huidige onderzoeksac­

tivitei ten focussen op onderwijsbeleid , burgerschapseducatie, politieke socialisa tie en Brusselse 

thema's . E-ma il : Dimokritos.Kavadias@ vub.be 
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Charlotte Landsheere is een 22-jarige Bru sselaa r. Ze behaa lde net haar master in de Politieke 

Wetenschappen (VUB, 2017) met een onderzoek over sociale cohesie bi j Brusselse jongeren. In 

haar vrije tijd werkt ze rond yollth emµowerment en actief burgerschap via verscheidene jonge­

renorgan isa ties. 

François Levrau is master Klini sche Psychologie, master Moraa lwetenschappen en doctor Sociale 

Wetenschappen. Momenteel is hij als doctor-assisten t verbonden aan het Centrum Pieter Gi llis van 

de UAntwerpen. Hij legt zich voo ral toe op de politi ek-filoso fi sche studie van de multiculturele 

sa menlev ing. E-mail : francois. lev rau@uantwerpen.be 

Liza Mügge is universitair hoofddocent aan de afdeling politicologie en directeur van het Amsterdam 

Research Centre for Gender & Sexuality van de Universi teit van Amsterdam. Zij is medeoprichter 

en redacteur va n het Ewnµean .loumal of' Polities wui Cender. Haar expertise en onderzoeksinteres­

ses zijn politieke vertegenwoordiging, di versiteit en transnationalisme. E-mail : L.M.Mugge@uva. nl 

Anne Louise Schotel behaalde haa r masterdiploma in de sociale wetenschappen aan de Universi­

teit Utrecht en werkt nu aan haar PhD-voorstel bij het departement politico logie aan de Universi­

teit va n Amsterdam . E-mai l: a. l. schotel@uva.nl 

Eline Severs doceert politieke wetenschappen aan de Vrije Uni versiteit Brussel. Haar onderzoek 

concentreert zich voornamel ijk op vraagstukken van democratische vertegenwoo rdiging, de bete­

ken is va n legitim iteit, en democratische inclusie. Recent redigeerde ze, sa men met Suza nne Dovi 

(Universit y of Arizona), een symposium over de ethiek van vertegenwoordigers in PS: Politica/ 

Science and Polities (2018, forthcoming). E-mail : Eline.Severs@vub.be. 

Niels Spierings is als universitair docent socio logie verbonden aa n de Radboud Universiteit, Rad­

boud Social Cultural Sciences. Binnen de gender- en politieke sociologie ri chten zijn onderzoek 

en publica ties zich op populi sme, sociale med ia , democrati sering, socia le houdingen, emancipatie, 

migratie en islam. Zijn geografi sche focus omvat Nederland in vergel ijkend Europees perspectief en 

het Midden-Oosten en Noord -Afrika. Ook publiceert hij over methoden in gender- en intersectioneel 

onderzoek. 

Tomas Turner-Zwinkels is postdoctoraal onderzoeker aan de Uni versiteit Basel. Hij doet kwanti­

tatief onderzoek naar de ca rrières van politici. Hiervoor gebruikt hij een crossnationale database 

met gedetaill eerde politieke carr ière-informatie die hij zelf ontwikkelt. Zijn focus gaa t uit naar poli­

tiek human ca pita! , gendergeli jkheid en het form eel modelleren van loopbaanbes liss ingen. E-mai l: 

tomas. tu rner-zwinkels@unibas.ch 

Roos Van der Zwan schrijft momenteel haa r proefschrift over de politieke vertegenwoordiging 

en het stemgedrag va n etni sche minderheden in Nederland. Haar onderzoeksinteresses omvatten 

onder meer polit iek, integrati e- en migratievraagstukken. E-ma il : R.vanderZwan@ru.nl 
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Auteursrichtlijnen Res Publico 
I. Voor ALLE BIJDRAGEN, zowel voor de wetenschappelijke artikelen als 

voor de rubrieken, gelden volgende voorschriften: 

- Publicatie in het Nederlands. 

- Auteurs geven aan of ze hun bijdrage insturen als wetenschappelijk arti-

kel, dan wel als rubrieksbijdrage (essay, symposium, boekbespreking), naar 

res.publica@acco.be. 

- APA-referentiesysteem, zowel in de tekst als in de bibliografie op het einde 

van de bijdrage. 

II. Voor de TWEE DELEN AFZONDERLIJK gelden voorts volgende voor­

schriften: 

- Wetenschappelijke artikelen: 

- maximum 10.000 woorden, inclusief abstract, referenties, voetnoten en bi-

bliografie 

- bestaan uit 4 onderdelen: titel, Engelstalig abstract en titel, corpus en 

bibliografie 

- Engelstalig abstract en titel: 100-150 woorden 

- Engelstalige keywords: maximum 6 

- corpus: In de inleiding worden doel, motivatie en context van het artikel 

uitgelegd. 

- enkel literatuur met rechtstreekse relevantie voor het onderwerp van het 

artikel dient te worden opgenomen, uitgebreide empirische details worden 

beter niet in de tekst zelf opgenomen 

- titels en tussentitels: 5 niveaus mogelijk, gebruik Arabische cijfers 

- niveau 1: gecentreerd en standaard lettertype 

- niveau 2: gecentreerd en cursief 

- niveau 3: links uitgelijnd en cursief 

- niveau 4: linkse insprong, cursief, eindigt met punt. Tekst volgt meteen. 

- niveau 5: GECENTREERD EN HOOFDLETTERS 

- het aantal voet- en eindnoten moet tot een minimum worden beperkt 

- tabellen en figuren worden in de tekst ingevoegd en aangeduid met Arabi -

sche cijfers 

- artikels worden in Word-versie ingediend 

- auteurs verklaren in begeleidende e-mail dat het ingezonden artikel in deze 

vorm niet bij een ander tijdschrift werd ingediend of gepubliceerd 

- aantal woorden van het artikel wordt in begeleidende e-mail meegegeven 

- auteursgegevens: naam, correspondentie- en e-mailadres worden in afzon-

derlijk document bij het artikel gevoegd 



- Rubrieken 

- Politiek essay: maximum 7.000 woorden 

- In 'het politiek essay' publiceren we artikelen die belangwekkende bij-

dragen leveren tot het publieke debat. Het politiek essay is een opinië­

rend artikel waarin auteurs, gehinderd door en gebaseerd op hun we­

tenschappelijke kennis, duidelijk stelling nemen ten aanzien van een 

maatschappelijk relevant onderwerp. 

- Symposium: verschillende bijdragen - samen maximum 7.000 woorden 

- In 'het symposium' nemen academische en praktijkpoliticologen stelling 

in over actuele dossiers. Discussiepunten kunnen zowel het academische 

politieke bedrijf tot voorwerp hebben, als thema 's die in het bredere po­

litieke leven beroering wekken. 

- Van de publicatietaal van politicologen tot het gebruik van opiniepei­

lingen door de massamedia: al die onderwerpen waar politicologen iets 

over te melden hebben, maar het er doorgaans niet over eens zijn. 

- Res Publica zoekt het debat op en brengt er verslag over uit. Verschil­

lende auteurs nemen positie in tegen resp. voor een centrale stelling die 

door de rubriekverantwoordelijken van de redactie kort wordt ingeleid. 

- Onderzoek uitgelicht: maximum 1000 woorden 

- In ·onderzoek uitgelicht' wordt interessant, prestigieus en belangwek-

kend politicologisch onderzoek van Vlaamse en Nederlandse bodem in 

de spotlight geplaatst. Auteurs vatten een recent gepubliceerd weten­

schappelijk artikel samen op een toegankelijke manier in 750 tot 1000 

woorden . Voorwaarde voor selectie van bijdragen is recente publicatie in 

een gerenommeerd internationaal politicologisch tijdschrift (maximaal 

twee jaar geleden) en een eerste of tweede auteur dan wel een meerder­

heid van co-auteurs die verbonden zijn aan een Vlaamse of Nederlandse 

academische instelling. Lezers van Res Publica blijven hiermee op de 

hoogte van belangrijke theoretische en methodologische ontwikkelingen 

in het bredere vakgebied. 

- De klemtoon ligt op een samenvatting van het oorspronkelijke artikel. 

Desgewenst kan dit gekaderd worden in het bredere onderzoek dat aan 

het artikel ten grondslag ligt. Voor figuren en tabellen wordt best naar het 

oorspronkelijke artikel verwezen; noten worden best gemeden. 

Voor een uitgebreide beschrijving van de auteursrichtlijnen: 

www.respublica.be 


