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Benadrukken partijen eigen 
thema's in verkiezingstijd? 

Een onderzoek naar thematische aandacht van Nederlandse 
partijen rond de verkiezingen van 1994 tot en met 2012 

Fleur Vis en Jonas Lefevere 

ABSTRACT: Do Parties Emphasize Owned Issues before and after Elec­

tions? A Study of Dutch Parties' Issue Attention trom 1994 until 2012 

Issue ownership theory argues that the public considers some parties as more capable 

to handle certain issues. Issue ownership is important, because parties tend to receive 

more votes if their owned issues dominate the campaign. Consequently, issue owner­

ship theory expects parties to emphasize issues they own, while ignoring issues owned 

by their competitors. This study investigates to what extent Dutch parties emphasized 

issues they own, before and after the seven Dutch national elections held between 

1994 and 2012. lt uses a detailed content analysis of tour Dutch newspapers, that 

tracked parties' issue attention. The results show that parties tend to emphasize owned 

issues more, both compared to other issues and compared to their competitors. A 

surprising finding is that parties tend to emphasize owned issues more during the for­

mation period compared to the campaign. Moreover, government parties emphasize 

owned issues less than opposition parties. 

KEYWORDS: issue ownership, elections, Netherlands, politica! parties, issue con­

vergence 

1. Inleiding 

In 2014 kreeg D66 een hoop kritiek te verduren toen de partij instemde met het 

leenstelsel , een maatregel die de studiekosten voor het hoger onderwijs sterk 

verhoogde. Media, publiek en diverse politieke partijen uitten felle kritiek (NRC, 

2014). De kritiek kwam niet onverwacht: D66 ging hiermee niet alleen in tegen 

haar traditionele standpunt over onderwijs, maar voor veel kiezers is D66 ook de 

'onderwijspartij' bij uitstek. 066 wordt door veel kiezers geassocieerd met het on-
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BENADRUKKEN PARTIJEN EIGEN THEMA'S IN VERKIEZINGSTIJD 7 

derwijs, wat erop wijst dat 066 eigenaar is van het thema (Kleinnijenhuis & Walter, 

2014). Een term die hiervoor vaak wordt gebruikt is 'issue ownership ' (Petrocik, 

1989). De theorie van issue ownership stelt dat kiezers specifieke partijen beschou­

wen als het meest capabel om bepaalde thema's aan te pakken. Diverse studies 

hebben reeds aangetoond dat partijen electoraal beter scoren als hun thema's de 

campagne domineren (Walgrave, Tresch & Lefevere, 2015). Partijen blijken rond 

eigen thema's vaker op een positieve manier het nieuws te halen (Hayes, 2008). 

Op basis van de theorie van issue ownership verwachten we dat partijen vooral 

aandacht schenken aan eigen thema's en dat ze thema's waarop politieke tegen­

standers sterke reputaties hebben links laten liggen (Budge & Farlie, 1983; Petrocik, 

1989, 1996). 

Hoewel er een sterke stijging is in het onderzoek naar issue ownership als een 

determinant van partijgedrag (Lefevere, Tresch & Walgrave, 2015), worstelt het 

veld nog met diverse problemen. Ten eerste levert het onderzoek naar de thema 's 

die partijen benadrukken tegenstrijdige resultaten op. Hoewel diverse studies de 

verwachting van de theorie bevestigen (Bélanger & Meguid, 2008; van der Brug, 
2004), tonen andere onderzoeken dat partijen soms dezelfde thema's benadruk­

ken (Hayes, 2010; Sigelman & Buell, 2004). Ten tweede richt bestaand onderzoek 

zich vaak op één specifieke periode, zoals de impact van issue ownership tij­

dens verkiezingscampagnes (bv. Ansolabehere & Iyengar, 1994; Petrocik, 1996). 

Andere onderzoeken bekijken de thema's die partijen in hun parlementair en 

wetgevend werk benadrukken (Egan, 2013; Vliegenthart, Walgrave & Zicha, 2013) . 

Veel onderzoek naar partijgedrag richt zich dus op ofwel de campagne ofwel een 

andere periode, maar onderzoek dat een vergelijking maakt tussen partijgedrag in 

beide periodes is nog niet gebeurd. Dit is een gemis: de context van een campagne 

is fundamenteel anders (Norris, 2002; Van Aelst & De Swert, 2009), waardoor het 

moeilijk is de resultaten van beide periodes te vergelijken. Daarnaast verwachten 

we op basis van de theorie van issue ownership dat partijen niet alleen tijdens de 

campagne hun eigen thema's benadrukken, maar dat ze er na de campagne meer 

aandacht aan blijven besteden (Egan, 2013). Huidig onderzoek heeft echter nog 

niet onderzocht of het inderdaad zo is dat partij-aandacht ook na de verkiezingen 

gericht blijft op eigen thema's . Tot slot is longitudinaal onderzoek schaars, op 

enkele uitzonderingen na (Egan, 2013; Kleinnijenhuis & Walter, 2014; Seeberg, 

2014). 

Daarom wordt in dit onderzoek gekeken naar de thema's die Nederlandse po­

litieke partijen benadrukten tijdens én na de zeven nationale verkiezingscampag­

nes tussen 1994 en 2012. In navolging van eerder onderzoek naar thematische 

aandacht van partijen gebruiken we mediaberichtgeving om partij-aandacht voor 

thema's te meten (Budge & Farlie, 1983; Sigelman & Buell, 2004). Om te onder­

zoeken welke thema's partijen benadrukken, werd mediaberichtgeving van vier 

Nederlandse dagbladen gecodeerd. 

3: ~-------
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2. Theoretisch kader 

Issue ownership wordt gedefinieerd als het feit dat specifieke partijen door het 

publiek worden gezien als zijnde het best in staat om een bepaald thema aan te 

pakken. Het concept werd voor het eerst gebruikt door Petrocik (1989), maar het 

onderzoek van met name Budge en Farlie (1983), waarin ze hun saliency theory 
ontwikkelen, gaat grotendeels van dezelfde assumpties uit. Hoewel zowel Budge 

en Farlie als Petrocik issue ownership als een stabiel gegeven beschouwden, heeft 

recent werk de aandacht gevestigd op het feit dat issue ownership kan veranderen. 

Reputaties van partijen kunnen onder meer wijzigen door strategisch gedrag van 

partijen (Dahlberg & Martinsson, 2015; Hobolt & de Vries, 2015) en door media­

aandacht (Bos et al., 2016; Walgrave, Lefevere & Nuytemans, 2009) . Omdat partijen 

zich bewust zijn van het feit dat een goede reputatie zich kan vertalen in stemmen , 

streven ze ernaar om hun eigen reputatie te verbeteren: hierdoor kan een situatie 

ontstaan waarbij meerdere partijen hetzelfde thema claimen. Hoewel de theorie 

van issue ownership impliciet aanneemt dat er steeds één partij dominant is op 

een thema, spreken Bos en collega 's (2016) in dat geval over 'contested issues' : 

thema's waarop meerdere partijen proberen dominant te zijn of te worden. Hoewel 

er op korte termijn veranderingen in thematische reputaties van partijen kunnen 

zijn, lijkt er anderzijds wel degelijk een stabiele component te zijn (Christensen, 

Dahlberg & Martinsson, 2015; Seeberg, 2016). Dat is niet onlogisch, gezien het feit 

dat reputaties van partijen deels gebaseerd zijn op het feit dat bepaalde partijen 

historisch gezien opkomen voor de belangen van bepaalde bevolkingsgroepen. Zo 

komen socialistische partijen traditioneel op voor arbeiders en hun rechten , wat 

hen vaak een sterke reputatie oplevert op het vlak van werkgelegenheid en sociale 

zekerheid (Stubager & Slothuus, 2013). 

Partijreputaties beïnvloeden het gedrag van partijen: de basisverwachting is dat 

de reputaties van partijen electoraal belang hebben. Wanneer de thema 's waarvan 

een partij eigenaar is de campagne domineren, zal deze partij electorale winst 

boeken. Op eigen thema's heeft de partij een dominante positie, waardoor ze de 

overhand kan halen tijdens de campagne (Riker, 1993). Het electorale effect van 

thematische partijreputaties is al vaak aangetoond (zie bv. Bélanger & Meguid, 

2008; van der Brug, 2004; Petrocik, 1996; Walgrave, Lefevere & Tresch, 2012). Op 

basis van het electora le belang van thematische reputaties stelt de theorie van is­

sue ownership dat partijen ernaar streven om eigen thema's te benadrukken en 

die van andere partijen te negeren (Budge & Farlie, 1983; Petrocik, 1989, 1996) . 

Ook wanneer andere partijen het thema claimen, dus wanneer het een 'contested 

issue' (Bos et al., 2016) betreft, is de verwachting dat de eigenaar van het thema 

zal proberen nog sterker het eigen thema uit te spelen in de eigen communicatie, 

om op die manier dominant te blijven op dit thema (maar zie Amorós & Puy, 

2011). 
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BENADRUKKEN PARTIJEN EIGEN THEMA'S IN VERKIEZINGSTIJD? 

Daarnaast hebben partijen op eigen thema's een grote ervaring opgebouwd, 

doordat ze ook tijdens de legislatuur meer op deze thema's focussen (Egan, 2013; 

Vliegenthart et al., 2013). Vanuit hun ideologie hebben partijen voorkeuren voor 

bepaalde thema's die ze willen benadrukken (Budge et al., 2001; Vliegenthart el 

al., 2013). Het onderzoek van Vliegenthart en collega 's (2013) toont aan dat par­

tijen ook in hun parlementair werk eigen thema 's benadrukken. Deze focus op 

eigen thema's in het parlementaire werk leidt tot een uitgebreide ervaring op deze 

thema's, waardoor de partijen sterke argumenten hebben omtrent hun beleids­

visie voor dat thema. Daardoor halen ze in hun retoriek over eigen thema's mak­

kelijk de overhand. Vanuit Rikers (1993) dominance principle verwachten we dat 

de eigenaar van het thema dit voordeel probeert uit te buiten, terwijl de politieke 

tegenstanders het thema uit de weg zullen gaan en zullen proberen om op andere 

thema's de bovenhand te krijgen (Simon, 2002). 

Thematische reputaties hebben vaak een historische grondslag. Traditioneel ver­

dedigden specifieke partijen de belangen van specifieke maatschappelijke groepen. 

Van daaruit ontstonden partijreputaties, omdat sommige thema's van groter belang 

waren voor bepaalde groepen (Stubager & Slothuus, 2013). Partijen kunnen hier­

door eigenlijk niet om de eigen thema's heen, al was het maar om hun eigen ach­

terban tevreden te stellen: "Parties are thus tied to certain issues by their origin and 

record . They cannot disown them even if they wanted to" (Budge, 2015, p. 770). 

Er ontstaat een soort padafhankelijkheid: partijen zijn verbonden aan een thema 

waardoor ze er veel kennis over hebben, wat hen electoraal voordeel oplevert. Dit 

electoraal belang brengt echter verwachtingen van kiezers met zich mee inzake dat 

thema, wat leidt tot toegenomen inspanningen op wetgevend vlak. In zijn definitie 

van issue ownership stelt Egan (2013 , p. 13) dat het vooral door wetgevend werk 

is dat partijen reputaties opbouwen: "Issue ownership describes the long-term 

positive associations between politica! parties and particular consensus issues in 

the public's mind - associations created and reinforced by the parties' commit­

ments to prioritizing these issues with government spending and lawmaking". 

Hoewel diverse studies hebben aangetoond dat partijen eigen thema's bena­

drukken (Budge & Farlie, 1983; Petrocik, 1996; Petrocik, Benoit & Hansen, 2003), 

is er ook bewijs dat partijen - met name tijdens de campagne - convergeren op 

dezelfde thema's (Damore, 2005; Dolezal et al., 2014; Sigelman & Buell, 2004). 

Specifiek in meerpartijensystemen zou, op basis van Downs (1957), verwacht kun­

nen worden dat partijen proberen om de 'gemiddelde' kiezer aan te spreken. Dit 

zou logischerwijs leiden tot convergentie, aangezien alle partijen de thema 's die 

kiezers belangrijk vinden benadrukken. Ezrow (2005) komt tot de conclusie dat 

partijen een electoraal voordeel ontvangen wanneer zij proberen de 'gemiddelde' 

kiezer aan te spreken, wat zorgt voor convergentie. Anderzijds kunnen in meerpar­

tijensystemen, waarin niet alle partijen even sterk office-seeking zijn , ideologie - en 

eigen thema's - sterker benadrukt worden (Budge, 2015). Daarom houden we de 
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BENADRUKKEN PARTIJEN EIGEN THEMA'S IN VERKIEZINGSTIJD 7 

verwachting aan dat partijen eerder hun eigen thema's zullen benadrukken, om 

diverse redenen. Het meeste bewijs voor convergentie is afkomstig uit de VS, waar 

de twee strijdende partijen beide een kans maken om aan de macht te komen. 

Daarnaast is het empirische bewijs voor Europese landen (Dolezal el al., 2014) 

gebaseerd op partijprogramma's, waarbij partijen de tijd en ruimte hebben om 

alle thema's uitgebreid te behandelen, wat convergentie in de hand werkt (Tresch, 

Lefevere & Walgrave, 2014). We verwachten dat partijen in andere vormen van 

communicatie toch eerder eigen thema's zullen benadrukken. 

Hla: Politieke partijen die eigenaar zijn van een thema benadrukken dit thema 

vaker dan partijen die geen eigenaar zijn van dit thema. 

Hlb: Politieke partijen benadrukken eigen thema's vaker dan thema's waarvan ze 

geen eigenaar zijn. 

3. Formatie versus campagne 

Eerder onderzoek toonde aan dat issue ownership de aandacht van partijen beïn­

vloedt. Divers onderzoek laat zien dat partijen zich altijd richten op de thema's 

waarop zij dominant zijn, zowel voor als na de verkiezingen (Budge & Hofferbert, 

1990; Egan, 2013; Vliegenthart et al., 2013). Egan (2013) en Budge en Hofferbert 

(1990) onderzochten de situatie in de Verenigde Staten. Zij concludeerden dat po­

litieke partijen die de leiding hebben, dat wil zeggen deel uitmaken van de rege­

ring, meer uitgaven doen en wetten maken ten behoeve van hun 'eigen' thema's. 

Daarnaast wordt in het parlement meer aandacht besteed aan de issues die in het 

partijprogramma ruim werden benadrukt (Vliegenthart et al., 2013) . Een expliciete 

vergelijking tussen beide periodes werd echter nog niet onderzocht, hoewel partij­

en en media zich op een andere manier gedragen in de laatste weken en maanden 

voor de verkiezingen (Van Aelst & De Swert, 2009). 

In dit onderzoek vergelijken we de campagneperiode, hier gedefinieerd als 

de laatste drie weken voor de verkiezingen, met de formatieperiode, waarin het 

nieuwe kabinet wordt gevormd. Om de rol van issue ownership te onderzoeken, 

is de vergelijking tussen formatieperiode en campagne interessant om twee rede­

nen. Ten eerste wordt tijdens de formatie de nieuwe regeringscoalitie gevormd, 

maar nog belangrijker is dat het beleid van de komende jaren wordt uitgestip­

peld. Als partijen tijdens één periode de thema's die ze belangrijk vinden naar 

voor zouden moeten schuiven, dan is het wel tijdens deze periode. In deze korte 

periode worden de voornaamste beleidsprioriteiten bepaald en hier zitten budget­

taire implicat ies aan vast. Ten tweede geeft de thematische aandacht van partijen 

belangrijke signalen aan de kiezers over welke thema 's ook na de verkiezingen van 
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BENADRUKKEN PARTIJEN EIGEN THEMA'S IN VERKIEZINGSTIJD 7 

belang zijn. Het is daarom belangrijk om te kijken of partijen na de verkiezingen 

inderdaad dezelfde focus aanhouden of dat ze plots hun thematische aandacht 

verleggen. Indien dit zo blijkt te zijn, dan zegt het iets over de waarde van issue 

ownership als concept: we zouden verwachten dat, onafhankelijk van de periode, 

partijen meer aandacht blijven besteden aan eigen thema's. 

Hoewel onze basisverwachting is dat partijen geneigd zullen zijn om eigen the­

ma 's te benadrukken (Hla/b), verwachten we dat ze dit meer zullen doen tijdens 

de campagne dan tijdens de formatieperiode. Tijdens de verkiezingscampagne fo­

cussen partijen zich op enkele thema's waarop zij een betere reputatie hebben, om 

zo meer stemmen binnen te halen (Budge en Farlie, 1983; Petrocik, 1996; Riker, 

1993). Het gaat hier dan om enkele thema's die steeds weer worden benadrukt, zo­

als 066 die het onderwerp onderwijs veel aandacht geeft (Kleinnijenhuis & Walter, 

2014). Maar tijdens de periode van formatie verschuift de aandacht van het bena­

drukken van enkele thema's waarop een partij dominant is, naar het benadruk­

ken van veel verschillende thema 's waarop een partij niet dominant is. Dit komt 

omdat politieke partijen nu moeten onderhandelen en compromissen sluiten om 

een coalitie te kunnen vormen. Ideologische overlap is belangrijk bij de vorming 

van een coalitie: partijen die dichter bij elkaar staan in het ideologische spectrum 

zullen meer geneigd zijn om een coalitie te vormen dan partijen die verder van 

elkaar staan (Debus, 2008) . Dit, samen met het feit dat in de formatieperiode de 

beleidsprioriteiten voor de komende legislatuur worden uitgestippeld, zorgt ervoor 

dat tijdens de formatieperiode de aandacht sterk op de politieke inhoud - het be­

leid - komt te liggen. Door meer thema's bij de onderhandelingen te betrekken, 

groeit onderhandelingsruimte en is er meer kans om een akkoord te bereiken. Op 

eigen thema's kunnen partijen moeilijk toegeven - hun achterban zou steigeren 

(Egan, 2013) . Op andere thema's heeft de partij meer bewegingsvrijheid: door 

meer thema 's in het onderhandelingsspel te betrekken, vergroot de ruimte om te 

doen. 

H2: Tijdens de verkiezingscampagne benadmkken politieke partijen meer eigen 

thema's dan tijdens de formatieperiode. 

Sommige partijen zijn beter in staat om de strijd over thema's te domineren. Voor 

zowel de formatie als de campagne verwachten we dat partijen die in de oppositie 

zitten meer bewegingsruimte hebben om bepaalde thema 's wel en andere niet te 

behandelen. Tijdens de campagne wordt de uittredende coalitie vaak beoordeeld 

(Mill er & Wattenberg, 1985). Partijen die deelnamen aan de uittredende coalitie 

moeten zich verantwoorden en het geleverde beleid verdedigen: hierdoor kunnen 

ze zich niet veroorloven om enkel de eigen thema's in de verf te zetten. Opposi­

tiepartijen kunnen wel selectief zijn, want ze moeten enkel het beleid van de uit­

tredende regering aan de kaak stellen: omdat ze een dominant discours hebben op 
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eigen thema's, valt te verwachten dat ze vooral deze thema 's uitspelen (Tresch et 

al., 2014). Ook tijdens de formatie verwachten we dat partijen die mee onderhan­

delen over de toekomstige coalitie minder op eigen thema's focussen dan partijen 

die (virtueel) in de oppositie zitten. Zo stelt het onderzoek van Meguid (2005) dat 

partijen die niet betrokken zijn bij de formatie beter zijn in het domineren van de 

agenda. In vergelijking met partijen die wel mee aan tafel zitten, zijn deze partijen 

namelijk veel vrijer om de thema 's te benadrukken die hen het beste uitkomen. 

Wanneer regeringen te maken hebben met coalities, zoals het geval is in Neder­

land, vermindert dat de vrijheid van de partijen die deelnemen aan de formatie 

aanzienlijk (Vliegenthart et al., 2013). De coalitiepartijen binden hun handen om 

de stabiliteit van de regering te behouden. Ook tijdens de formatie zijn de toekom­

stige coalitiepartners meer gebonden om de thema's die op een bepaald moment 

op tafel liggen te behandelen, terwijl partijen die niet betrokken zijn bij de formatie 

vrijer zijn in het uiten van kritiek: zij kunnen immers een voor hen gunstig thema 

afwachten om kritiek te uiten. Daarom verwachten we, voor beide periodes (for­

matie/campagne), dat partijen die tot de coalitie behoren minder op eigen thema 's 

kunnen focussen dan oppositiepartijen. 

H3: Partijen die betrokken zijn bij de uittredende of toekomstige coalitie benadruk­

ken meer verschillende thema's (minder eigen thema's) dan oppositiepartijen. 

4. Methode 

Om de aandacht van partijen voor thema's te onderzoeken, focussen we ons op 

mediaberichtgeving. Dit doen we om verschillende redenen. Ten eerste vormen 

media het belangrijkste politieke informatiekanaal voor kiezers (Bennett & Ent­

man, 2001) . Hoewel partijen hun eigen thema's kunnen benadrukken in hun eigen 

communicatie, is het vooral van belang in welke mate ze erin slagen eigen thema 's 
te benadrukken in mediaberichtgeving. De media-agenda wordt immers beïnvloed 

door diverse factoren - bijvoorbeeld de actualiteit, maar ook de inschatting van 

journalisten van welke thema 's het publiek belangrijk vindt (Budge, 2015). Het is 

vooral van belang in welke mate partijen in deze context, die de belangrijkste vorm 

van communicatie met de kiezer is, hun eigen thema's benadrukken. Daarom werd 

ook in eerder onderzoek naar thematische aandacht van partijen vaak naar med ia 

gekeken (Budge & Farlie, 1983; Petrocik el al., 2003) . 

Voor dit onderzoek werden krantenartikelen uit vier verschillende Nederlandse 

dagbladen gecodeerd, namelijk het NRC Handelsblad, de Volkskrant, De Telegraaf 

en het Algemeen Dagblad. Er is gekozen om kranten te analyseren omdat kranten 

veel politieke informatie bevatten. Het NRC Handelsblad en de Volkskrant zijn ge-
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selecteerd, omdat deze kranten worden gezien als kwaliteitskranten met de groot­

ste oplage, De Telegraaf en het Algemeen Dagblad omdat ze worden gezien als 

populaire kranten met de grootste oplage. 

In dit onderzoek werden de zeven nationale verkiezingscampagnes en zeven 

formatieperiodes tussen 1994 tot en met 2012 onderzocht. Voor elke verkiezings­

campagne werden vier weken voorafgaand aan de verkiezingen gecodeerd. 1 Voor 

de formatieperiode werden alle krantenartikelen tijdens de gehele formatieduur 

meegenomen, aangezien dit er in totaal beduidend minder waren dan voor de 

verkiezingscampagne. In totaal resulteert dit in 14 periodes. Om een gelijkmatige 

verdeling van artikelen over de periodes te verkrijgen, werd gebruik gemaakt van 

een gestratificeerde steekproef, waarbij voor elke krant en voor elke periode veer­

tig artikelen at random werden geselecteerd. In Lexis Nexis werd op basis van 

een zoekterm2 gezocht naar artikelen over de binnenlandse Nederlandse politiek. 

Indien er geen veertig artikelen beschikbaar waren voor een gegeven krant en peri­

ode, werden alle gevonden artikelen in de selectie meegenomen . In totaal bestond 

het te coderen staal uit 2.082 artikelen, waarvan er uiteindelijk 1.600 relevant wa­

ren voor het onderzoek: alleen krantenartikelen waarin de Nederlandse politiek 

wordt genoemd werden meegenomen in de selectie.3 

Voor elk artikel werd gecodeerd welke partijen in het artikel welke thema 's be­

handelen. Onder 'behandelen' wordt verstaan dat een partij of een politicus van 

een partij iets zegt over een thema, of dat het artikel over de partij of een politicus 

van die partij iets rond een thema vermeldt. Bijvoorbeeld, wanneer Mark Rutte 

spreekt over een belastingverhoging, telt dit als een link tussen VVD en het thema 

'Economie en Belastingen', maar ook wanneer een journalist schrijft dat Mark 

Rutte een initiatief heeft genomen om de belastingen te verlagen, telt dit als een 

link. Elk thema wordt toegewezen aan één partij . Bij twijfel werd de link toegewe­

zen aan de partij die in het meeste aantal zinnen een thema behandelde. Als mi li eu 

bijvoorbeeld door zowel GroenLinks als de PVV behandeld werd, maar GroenLinks 

werd in twee zinnen aan milieu gelinkt tegenover één zin voor PVV, dan werd het 

thema milieu aan GroenLinks toegewezen. 

De set thema's die gecodeerd werd, werd op basis van het Comparative Agendas 

Project codeboek (Walgrave, Joly, van Assche & Zicha, 2009) en de Manifesto Pro­

ject Database (Volkens et al., 2014) samengesteld. Dit resulteerde in 10 thema 's4
: 1 

= Arbeid , 2 = Defensie, 3 = Economie en Belastingen, 4 = Europa, 5 = Gezond­

heidszorg, 6 = Immigratie en Integratie, 7 = Landbouw en Visserij, 8 = Milieu, 9 

= Onderwijs en Wetenschap, 10 = Justitie en Criminaliteit. De partijen die werden 

gecodeerd waren 1 = CDA, 2 = CU, 3 = 066, 4 = GL, 5 = LPF, 6 = PvdA, 7 = 

PvdD, 8 = PVV, 9 = SGP, 10 = SP, Il = Trots op Nederland (ToN), 12 = VVD, 13 

= S0Plus. De SGP en ToN laten we buiten beschouwing, omdat er geen gegevens 

over issue ownership van deze partijen beschikbaar zijn (zie verder). 
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Het materiaal werd gecodeerd door vier codeurs. De intercodeursbetrouwbaar­

heid werd getest door een klein deel van de data (N = 40) door elke codeur te 

laten coderen en daarna te kijken of de betrouwbaarheid hoog genoeg was (Hayes 

& Krippendorff, 2007). Voor de codering van de thema's die in het artikel voorkwa­

men lag Krippendorffs alfa nooit onder 0,6, wat gezien de hoge moeilijkheidsgraad 

van de codering aanvaardbaar is. Voor het coderen van de partijen die in het artikel 

voorkwamen lag de alfa boven 0,8. Voor het toewijzen van thema 's aan partijen 

lag de alfa op 0,7. 

De afhankelijke variabele in de analyse is part.ij-themalink. Deze variabele geeft 

aan of, in een artikel waarin de partij en het thema vermeld werden, de partij dat 

thema behandelde (1) of niet (0). 5 Omdat we geïnteresseerd zijn in patronen over 

partijen en thema 's heen, gebruiken we een dataset met als analyse-eenheid één 

unieke partij-themacombinatie per artikel. Deze dataset bevat dus meerdere cases 

voor elk artikel, één voor elke thema-partijcombinatie. 

Om te bepalen welke partijen eigenaar zijn van welke thema's, baseren we ons 

op de data van het Manifesto Project, dat de partijprogramma 's van alle Nederland­

se partijen codeerde (Merz, Regel & Lewandowski, 2016) . Tabel Al in de appendix 

geeft weer welke codes uit het Manifesto Project werden gebruikt om de aandacht 

voor elk thema te meten. We operationaliseren issue ownership door te kijken naar 

de partij die, over de volledige periode heen, het meeste aandacht aan een thema 

schonk. Zowel bij het berekenen van deze variabele als in de analyses waarin hij 

gebruikt wordt, houden we enkel rekening met partijen die gedurende de volledige 

periode in de Tweede Kamer zetelden: CDA, PvdA, VVO, 066, GroenLinks en SP. 

EigenThema neemt een waarde van O aan als de partij over de periode 1994-2012 

niet het meeste aandacht gaf aan het thema in het partijprogramma (in vergelijking 

met de andere partijen), 1 indien ze dat wel deed. Onderstaande tabel geeft weer 

welke partij over de volledige periode het meeste aandacht had voor elk thema en 

dan ook als eigenaar wordt aangeduid. 

TABEL 1. Overzicht van toewijzing thema's aan partijen. 

The a 

Arbeid 

Defensie 

Economie en Belastingen 

Europa 

Gezondheidszorg 

Immigratie en Integratie 

Landoouw 

Milieu 

Onderwijs 

Justitie en Criminaliteit 

SP 
SP 
WD 
CDA 

SP 
WD 

CDA 

GL 

D66 

WD 
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Deze statische operationalisering heeft twee nadelen: enerzijds worden nieuwe 

partijen, of partijen die niet tijdens alle verkiezingen bestonden, buiten beschou­

wing gelaten. Anderzijds negeert ze het feit dat partijen proberen om eigenaar te 

worden van nieuwe thema 's. In de appendix geven we een overzicht van de partij 

die het meeste aandacht aan elk thema gaf (Tabel A2). Hieruit blijkt dat er voor 

veel thema 's aanzienlijke variatie is: hoewel voor verschillende thema 's dezelfde 

namen terugkomen - zo is de VVD in vijf van de zeven verkiezingen de partij die 

het meeste aandacht aan het thema Economie en Belastingen schenkt - geldt dit 

zeker niet voor alle verkiezingen. Zo heeft bij elke opeenvolgende verkiezing een 

andere partij het meeste aandacht voor Onderwijs. Voor andere thema 's blijken in 

recente jaren nieuwe partijen het eigenaarschap te hebben overgenomen: Milieu 

(PvdD), Immigratie en Integratie (LPF en daarna PVV), Justitie en Criminaliteit 

(PVV) en Europa (PVV). Om te kijken of dit impact heeft op de resultaten, voeren 

we bij de multivariate analyse een extra analyse uit, waarbij we het eigenaarschap 

'dynamisch' toewijzen: een partij wordt als eigenaar van een thema aangeduid 

als die partij in twee opeenvolgende verkiezingen het meeste aandacht aan een 

thema gaf (in tabel A2 staan deze in vet aangeduid). De reden om deze operati­

onalisering te nemen, en niet louter het hebben van de meeste aandacht in een 

enkele verkiezingscampagne, is omdat issue ownership verwijst naar een meer 

stabiele karakteristiek van partijen die de individuele verkiezingscampagne toch 

zou moeten overstijgen (zie ook Christensen et al., 2015). Bij de analyses waar 

deze dynamische operationalisering van issue ownership gebruikt wordt, worden 

alle partijen - niet enkel partijen die over de volledige periode bestonden - mee­

genomen. 

Om H2 te toetsen, geeft fonnatie aan of het artikel verscheen tijdens de cam­

pagne (O) of de formatieperiode (1). Tot slot geeft Coalitie aan of de partij in 

kwestie in de coalitie zat (1) of niet (O). Tijdens de campagneperiode worden 

alle partijen van de uittredende coalitie als coalitiepartij beschouwd; tijdens de 

formatieperiode worden de partijen die uiteindelijk in de coalitie van de volgende 

legislatuur zaten als regeringspartij beschouwd. 6 Tot slot voegen we in de multi­

variate analyse twee controlevariabelen toe: verkiezingsperiode geeft aan in welke 

verkiezingsperiode het artikel verscheen (referentie: 1994). We voegen deze vari­

abele toe, omdat sommige campagnes meer over thema's en minder over andere 

aspecten (horse race, persoonlijkheden) kunnen gaan, waardoor systematische , 

verschillen in het voorkomen van partij-themakoppelingen tussen verkiezingsja­

ren kunnen ontstaan. Aantal woorden meet het aantal woorden van het artikel -

we verwachten dat er in langere artikelen systematisch meer mogelijkheden zijn 

om een partij aan een thema te koppelen dan in kortere artikelen. 
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5. Resultaten 

Hypothese 1 stelt dat partijen meer nadruk zouden leggen op hun eigen thema 's, 

zowel in vergelijking met andere partijen (Hla) als met andere thema 's (waarvan 

ze geen eigenaar zijn) (Hlb). Figuur 1 geeft weer hoe vaak een artikel gemiddeld 

genomen een partij-themalink bevat over een eigen thema van een partij en hoe 

vaak er eenzelfde link in staat, maar dan over niet-eigen thema's van de partij. 

We kijken hierbij naar statisch issue ownership; in de berekening worden enkel 

die partijen meegenomen die tijdens de periode 1994-2012 bestonden en waarvoor 

data beschikbaar waren. 

35% ~---------------- ------------~ 

30% +-------------------------------, 

15% 

10% +---------------------~-~--~,.-'------< 

5% +-------------------------------4 

0%+----~---~------- -~---~----~----4 
1994 1998 2002 2003 2006 2010 2012 

•··· ·········· Ander thema --- Eigen thema 

FIGUUR 1 . Gemiddeld percentage voor de koppeling van een partij aan een thema, 
voor eigen en niet-eigen thema's (statisch issue ownership). 

Uit de figuur blijkt dat het over alle partijen en thema's heen inderdaad zo lijkt 

te zijn, dat partijen vaker eigen thema's behandelen. Over alle jaren heen vinden 

we een significant verschil (1(10556) = -9, 18, p < 0,000) tussen eigen en niet-

eigen thema's: in artikelen waarin zowel partij als thema voorkomen, worden par­

tijen gemiddeld genomen voor 21 % aan eigen thema's gekoppeld, terwijl dit voor 

niet-eigen thema's 13 % is. Hoewel er wel verschillen zijn in de bonus voor eigen 

thema 's, lijkt de tendens vrij stabiel te zijn. Anderzijds is het verschil tussen eigen 

en niet-eigen thema's niet enorm groot. 
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Vooraleer we kijken of Hl gesteund wordt over partijen en thema's heen, 

kijken we eerst of er systematische verschillen zijn tussen thema's en partijen. 

Daarom werd als eerste toets voor Hla een t-test uitgevoerd, waarbij we het ge­

middelde aantal partij-themalinken vergelijken tussen de eigenaar van het the­

ma en de andere partijen binnen alle artikelen waarin dat thema vermeld wordt. 

Zeker omdat uit de toewijzing van issue ownership bleek dat voor sommige 

thema's één partij over een langere periode een thema domineerde, is het be­

langrijk om te kijken of de verschillen in de mate van issue ownership ook leiden 

tot verschillen in de mate waarin het thema benadrukt wordt door de eigenaar. 

We kijken hier naar statisch issue ownership en we nemen enkel partijen mee 

die over de volledige periode voorkwamen. Tabel 2 geeft de resultaten weer. Er 

blijken grote verschillen te zijn afhankelijk van het thema: voor zes van de tien 

thema's lijkt de hypothese ondersteund te worden en besteedt de eigenaa r van 

het thema gemiddeld meer aandacht aan het eigen thema dan de andere partij­

en . Voor vijf van deze thema 's is het verschil sterk significant. Anderzijds zijn er 

verschillende thema's - Arbeid, Defensie, Europa en Onderwijs en Wetenschap 
- waarbij het verschil tussen eigenaar en andere partijen niet significant is. 

TABEL 2. Gemiddelde waarde van partij-themalink, per thema en voor de eigenaar 
en andere partijen. De cijfers in de tabel zijn gemiddelden. 

Thema (eigenaar) Eigenaar thema Andere partijeg,k Sig N 

Arbeid (SP) 0,12 0,15 n.s. 1255 

Defensie (SP) 0,14 0,16 n.s. 688 

Economie en Belastingen (VVD) 0,20 0,10 *** 2176 

Europa (CDA) 0,12 0,16 n.s. 657 

Gezondheidszorg (SP) 0,14 0,13 n.s. 1137 

Immigratie en Integratie (VVD) 0,22 0,09 *** 1054 

Landbouw en Visserij (CDA) 0,25 0,12 ** 248 

Milieu (GL) 0,44 0,13 *** 562 

Onderwijs en Wetenschap (D66) 0,13 0,14 n.s. 796 

Justitie en Criminaliteit (VVD) 0,30 0,16 *** 1396 

Noot: n.s. = niet significant, ••• = p < ,001, •• = p < ,01, * = p < ,05. 

H 1 b stelt dat partijen binnen hun eigen thematische aandacht vooral op eigen 

thema's zouden focussen. Met andere woorden: ze zouden hun aandacht meer 

spenderen aan eigen thema 's dan aan andere thema's. Als eerste toets werd op­

nieuw een t-test uitgevoerd, waarbij de gemiddelde aandacht van een partij voor 

een eigen thema vergeleken werd met de gemiddelde aandacht van die partij voor 

de andere thema's.7 Tabel 3 geeft de resultaten weer. 
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TABEL 3. Gemiddeld aantal keer per artikel dat een partij aan een eigen thema of 
aan een ander thema wordt gekoppeld. De cijfers in de tabel zijn gemid­
delden. 

Aandachtfigenaar Aaqdacht eigenaar 
Thema (eigenaar voor eigen thema voor andere Sig. 

Arbeid (SP) 0,12 0,08 n.s. 603 

Defensie (SP) 0,14 0,08 n.s. 577 

Economie en Belastingen (WD) 0,20 0,14 .. 1977 

Europa (CDA) 0,12 0,14 n.s. 2277 

Gezondheidszorg (SP) 0,14 0,08 + 599 

Immigratie en Integratie (WD) 0,22 0,14 .. 1701 

Landbouw en Visserij (CDA) 0,25 0,14 • 2194 

Milieu (GL) 0,44 0,11 ••• 961 

Onderwijs en Wetenschap (D66) 0,13 0,08 + 1405 

Justitie en Criminaliteit (WD) 0,30 0,14 ... 1804 

Noot: n.s. = niet significant, ••• = p < ,001, •• = p < ,01, * = p < ,05, + = p <, 10. 

Hier zijn de resultaten vrij eenduidig: op één thema na (Europa) heeft de eigenaar 

in alle gevallen meer aandacht voor het eigen thema dan voor andere thema 's. 

Het algemene patroon wordt bevestigd, maar er zijn weer sterke verschillen in de 

'bonus' die een partij aan een eigen thema geeft. Zo wordt GroenLinks in 44% 

van de keren dat ze in een artikel over Milieu voorkomt, aan dat thema gelinkt. 

Voor andere thema's is dat slechts 11 % . Dit terwijl de SP, eigenaar van het thema 

Arbeid, slechts in 12 % van de gevallen gekoppeld wordt aan het eigen thema 

tegenover 8 % voor andere thema 's - een verschil dat niet significant is. 

Om te kijken of deze patronen zich doorzetten wanneer we een analyse uitvoe­

ren over alle thema's en partijen heen, werd een logistische regressie uitgevoerd 

met als afhankelijke variabele het al dan niet voorkomen van een link tussen een 

thema en een partij. We presenteren (Tabel 4) in totaal vier modellen, twee voor 

statisch toegewezen issue ownership - waarbij we enkel naar de zes partijen kijken 

die over de volledige periode voorkwamen - en twee voor dynamisch toegewezen 

issue ownership. Model 1 bevat enkel directe effecten, waardoor we de eerste hy­

potheses omtrent het effect van issue ownership op thematische aandacht kunnen 

toetsen. Model 2 bevat interacties, waardoor we H2 (effect van periode) en H3 (ef­

fect van regeringsdeelname) kunnen evalueren. 
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WETENSCHAPPELIJKE ARTIKELEN 

TABEL 4. Logistische regressie met als afhankelijke variabele het voorkomen van een link tussen een thema en een partij (1) of niet (0) in 
een artikel. 

Variabele 
lfu~ 

Eigen thema 
Formatie (0 = campagne, 1 = formatie) 
Coal itie (0 = oppositie, 1 = coalitie) 
Eigen thema • Formatie 
Eigen thema • Coalitie 
Periode (referentie : 1994) 
- 1998 
- 2002 
- 2003 
- 2006 
- 2010 
- 2012 
Aantal woorden 
Constante 
Pseudo R2 

N/ N,rtik~ 

S:~~i~_ch toegewezen issue ownership 

~ll?el 1 Model 2 

0,58*** (0,08) 0,69*** (0,14) 
-0, 98*** (0,09) -1, 13*** (0,10) 
0,58*** (0, 10) 0,70••· (0,11) 

0,62*** (0,17) 
-0,53** (0,1 7) 

-0,1 2 (0,14) -0,10 (0, 14) 
-0,39** (0, 13) -0,37** (0, 13) 
-0,10 (0,14) -0,06 (0, 14) 
-0,23 (0, 17) -0,22 (0,17) 
-0,39* (0,18) -0,39* (0, 18) 
0,06 (0,17) 0,08 (0,17) 

-0,00*** (0,00) -0,00*** (0,00) 
-1,45*** (0,14) -1,49*** (0,14) 

0,05 0,06 

10552/1313 

Dynamisch toegewezen issue ownership 

Model 1 Model 2 
.&k~ 

0, 71 ••• (0,09) 1, 19*** (0, 18) 
-0,87*** (0,08) -0,90*** (0,08) 
0,49*** (0,09) 0,57*** (0,09) 

0,26 (0, 18) 
-0,83*** (0, 19) 

-0,13 (0,14) -0,12 (0,14) 
-0,40** (0, 13) -0,41 ** (0, 13) 
-0,27* (0, 14) -0,25+ (0, 14) 
-0,24 (0,16) -0,25 (0, 16) 

-0,20 (0, 15) -0,19 (0, 16) 
0,02 (0,16) 0,03 (0, 16) 

-0,00** (0,00) -0,00** (0,00) 
-1,38*** (0,13) -1 ,42*** (0,14) 

0,04 0,04 

12209/1360 

Noot: in de tabel staan ongestandaardiseerde regressiecoëfficiënten met de standaardfouten tussen haakjes. *** p < 0,001, ** p < 0,01 , • p < 0,05, + p < 0, 10. 
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BENADRUKKEN PARTIJEN EIGEN THEMA'S IN VERKIEZINGSTIJD? 

De bevindingen voor het dynamisch toegewezen issue ownership zijn sterk ge­

lijklopend met deze van het statisch toegewezen issue ownership. Model 1 lijkt 

de eerste hypothese te steunen. Bij beide operationaliseringen van eigen thema 

(statisch/dynamisch) vinden we, zoals verwacht, een significant en positief ef­

fect. Uitgedrukt in probabiliteiten vinden we dat , wanneer de andere variabelen 

op hun gemiddelde waarde gehouden worden, de kans dat een partij een thema 

behandelt 20% is voor een eigen thema tegenover 12% voor een niet-eigen thema 

(model 1 statisch toegewezen issue ownership). De eerste hypothese vindt steun. 

Hoewel we geen hypotheses over het directe effect van regering en formatie had­

den, lijkt het erop dat partijen tijdens de formatieperiode algemeen bekeken min­

der uitspraken doen over thema's dan in de campagneperiode. We vinden ook 

dat partijen uit de (uittredende) coalitie systematisch meer uitspraken doen over 

thema's, wat in de lijn der verwachtingen ligt, aangezien coalitiepartijen vaak de 

agenda bepalen. 

De interactie tussen Eigen Thema en Formatie geeft een antwoord op H2: we 

verwachtten immers dat partijen meer op hun eigen thema's zouden focussen tij­

dens de campagne. Om het effect beter te kunnen inschatten, werden voorspelde 

probabiliteiten berekend (op basis van model 2 statisch toegewezen issue owner­

ship). Tijdens de campagne is er 25% kans dat een partij een eigen thema behan­

delt in een artikel tegenover 18% bij een niet-eigen thema, een verschil van 7% . 

Tijdens de format ie is de kans 17% voor een eigen thema tegenover 7% voor een 

niet-eigen thema, een verschil van 10% . H2 wordt verworpen: de bonus voor eigen 

thema's is kleiner tijdens de campagne dan in de formatieperiode. Een verklaring 

zou kunnen zijn dat partijen tijdens de campagne sowieso vaker uitspraken doen 

over thema 's dan tijdens de formatie, waardoor niet-eigen thema 's relatief gezien 

vaker aan bod (kunnen) komen. We zien dit ook in de voorspelde waarden: abso­

luut gezien krijgen eigen thema's meer aandacht tijdens de campagne (25 % ) dan 

tijdens de formatie (17%), maar andere thema's krijgen tijdens de campagne veel 

meer aandacht (18%) dan tijdens de formatie (7%). Wanneer issue ownership 

dynamisch wordt toegewezen, is deze interactie niet significant, hoewel ze tot 
dezelfde conclusie lijkt te leiden. H2 wordt verworpen. 

Tot slot verwachtten we dat regeringspartijen meer verschillende thema's zou­

den benadrukken dan oppositiepartijen (H3). De negatieve interactieterm lijkt dit 

te bevestigen. Ook uit de probabiliteiten komt een patroon conform de verwachtin­

gen naar voren (op basis van model 2 statisch toegewezen issue ownership). Voor 

oppositiepartijen is de kans dat een eigen thema aandacht krijgt 19 % , tegenover 

8% voor niet-eigen thema's: de bonus voor een eigen thema bedraagt bij opposi­

tiepartijen 11 %. Bij coalitiepartijen is de verhouding 15% voor niet-eigen thema 's 

en 22% voor eigen thema 's, een bonus van 7% . H3 wordt gesteund. Een belang­

rijke kanttekening is evenwel dat coalitiepartijen gewoon meer thema's kunnen 

behandelen: de kans dat coalitiepartijen iets zeggen over een thema is überhaupt 
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BENADRUKKEN PARTIJEN EIGEN THEMA'S IN VERKIEZINGST IJD? 

al groter (zie model 1). Uit de probabiliteiten blijkt dat ze eigen thema 's nog steeds 

meer behandelen , maar dat ze, vermoedelijk door hun status als lid van de coalitie, 

ook vaker aan bod komen rond andere thema's. 

6. Conclusie en discussie 

In dit onderzoek werd de mate waarin Nederlandse partijen hun eigen thema's 

benadrukken in de media onderzocht. Hiervoor werden alle landelijke verkiezings­

en formatieperiodes tussen 1994 en 2012 onderzocht aan de hand van een kwanti­

tatieve inhoudsanalyse van vier landelijke dagbladen. Onze verwachtingen steun­

den op de theorie van issue ownership, die stelt dat partijen er belang bij hebben 

om hun eigen thema 's te benadrukken en thema's waarvan ze geen eigenaar van 

zijn te negeren (Egan, 2013; Petrocik, 1989; Walgrave et al. , 2015) . 

Uit de resultaten is gebleken dat, algemeen bekeken, politieke partijen eigen 
thema 's meer benadrukken. Zo benadrukt de VVD het thema Economie en Be­

lastingen meer dan andere politieke partijen. Dit lijkt de eerdere bevindingen van 

onder meer Ansolabehere en Iyengar (1994), Egan (2013) en Petrocik (1996), te 

bevestigen . Hoewel de trend lijkt te zijn dat over partijen, thema's en verkiezingen 

heen eigen thema's inderdaad een bonus krijgen , waren er aanzienlijke verschillen 

afhankelijk van het thema: voor de meeste thema 's was er weliswaar meer aan­

dacht van de partij die eigenaar was van het thema, maar de grootte van de bonus 

varieerde sterk. Daarnaast vonden we voor diverse thema 's geen indicatie dat ze 

meer aandacht kregen van de eigenaar dan van andere partijen, integendeel zelfs. 

Een tweede bevinding is dat politieke partijen hun eigen thema's meer benadruk­

ken dan de thema 's waarvan ze geen eigenaar van zijn. Voor negen van de tien 

thema 's die we onderzochten werd deze verwachting bevestigd. Ook dit bevestigt 

eerder onderzoek van Egan (2013), Petrocik (1996) en Vliegenthart en collega's 

(2013) : hoewel we vaststellen dat niet-eigen thema's aanzienlijk wat aandacht krij­

gen, lijken eigen thema 's nog steeds de voorkeur te krijgen (Sigelman & Buell, 

2004). Ten derde bleek de verwachting rond de impact van de periode - formatie 

of campagne - verworpen te moeten worden: de bonus voor eigen thema's was 

groter tijdens de formatie dan tijdens de campagne. Dit is in tegenstelling met de 

eerder besproken literatuur. Het is echter belangrijk om hier een kanttekening bij te 

plaatsen. Uit de resultaten bleek dat partijen in artikelen uit de campagneperiode 

algemeen bekeken vaker uitspraken deden over thema's in vergelijking met de for­

matieperiode. Hierdoor krijgen alle thema 's - ook niet-eigen thema 's - tijdens de 

campagne de nodige aandacht, terwijl dit tijdens de formatie minder het geval is. 

Een verklaring hiervoor zou kunnen zijn dat, hoewel eigen thema's over de hele lijn 

meer aandacht krijgen, partijen tijdens de campagne vaker alsnog een niet-eigen 
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thema moeten benadrukken - door bijvoorbeeld voorstellen van andere partijen in 

de campagne (wat door de convergentietheorie wordt gesuggereerd). Tijdens de 

formatieperiode is de druk om te reageren op andere thema's minder en kunnen 

politieke partijen hun eigen thema's weer benadrukken: misschien ligt dit er ook 

aan dat partijen tijdens de formatieperiode, waarin de prioriteiten voor de komende 

legislatuur worden vastgelegd, nog een keer de eigen thema 's benadrukken. 

Als laatste is gebleken dat oppositiepartijen, zoals verwacht, meer aandacht 

hebben voor eigen thema's dan voor andere thema 's - het verschil met niet­

eigen thema 's was kleiner voor regeringspartijen. Dit bevestigt eerder onderzoek 

(Vliegenthart et al. , 2013) . De verklaring is echter niet eenvoudigweg dat oppositie­

partijen vrijer hun favoriete onderwerpen kunnen behandelen - en dus meer hun 

'eigen ' thema 's benadrukken. Uit de resultaten blijkt dat regeringspartijen vaker 

thema 's kunnen benadrukken: in hun geval is er minder sprake van een afweging 

- meer aandacht voor één thema gaat ten koste van een ander thema - in vergelij­

king met de oppositie. Als gevolg daarvan hebben ook regeringspartijen weliswaar 

meer aandacht voor eigen thema 's, maar slagen ze er desondanks in om ook vrij 

veel aandacht aan niet-eigen thema 's te schenken. 

Hoewel de resultaten grotendeels aansluiten bij eerder onderzoek, zijn er enkele 

beperkingen. Ten eerste werd in dit onderzoek niet gekeken naar de standpunten 
van een politieke partij tegenover een thema. Er is enkel gekeken of de politieke 

partij het thema benadrukt. Zo is er bijvoorbeeld alleen onderzocht of 066 het 

thema Onderwijs en Wetenschap benoemde, maar is er niet gekeken wát 066 over 

dit onderwerp te vertellen heeft. De resultaten vertellen dus niets over een even­

tuele positie van een politieke partij. Ten tweede beperkt het onderzoek zich tot 

Nederland, met een zeer uitgesproken meerpartijensysteem (Andeweg & Irwin, 

2005) . Toch lijkt het ons niet onwaarschijnlijk dat in andere landen met meerpar­

tijensystemen soortgelijke resultaten zouden worden gevonden : eerder onderzoek 

lijkt tot soortgelijke bevindingen te komen en het meeste bewijs voor convergentie 

wordt geleverd op basis van tweepartijensystemen . 

Een andere beperking is het feit dat we mediaberichtgeving onderzochten om 
uitspraken over partijgedrag te doen. Hoewel dit niet ongebruikelijk is, met name 

in onderzoek naar issue ownership (Budge & Farlie, 1983), is het geen rechtstreekse 

meting van partijcommunicatie. In Nederland zijn de media voor partijen een zeer 

belangrijke manier om te communiceren met het publiek. Een mogelijk nadeel is 

dat het effect van issue ownership overschat wordt door media te gebruiken als 

meting. Journalisten hebben een voorkeur om de eigenaar van een thema bij hun 

berichtgeving over een thema te betrekken (Hayes, 2008; maar zie ook Helfer & 

Van Aelst , 2016). Toch lijken onze bevindingen in lijn met bestaand onderzoek, 

waardoor we verwachten dat in partijcommunicatie dezelfde patronen zouden te­

rugkeren. 
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BENADRUKKEN PARTIJEN EIGEN THEMA'S IN VERKIEZINGSTIJD 7 

Tot slot maakten we in deze bijdrage enkel het onderscheid tussen regering en 

oppositie. Het valt echter te verwachten dat er nog andere relevante verschillen 

kunnen zijn tussen partijen: zo zijn nichepartijen waarschijnlijk vaker geneigd om 

eigen thema's te benadrukken, terwijl gevestigde partijen hun aandacht meer zul­

len spreiden over verschillende thema's (zie bv. Spoon, Hobolt & de Vries, 2014). 

Toekomstig onderzoek zou kunnen bekijken in welke mate de 'bonus' voor eigen 

thema's varieert naargelang het type partij. 

Desondanks heeft dit onderzoek het belang onderstreept om partijgedrag zowel 

voor als na de verkiezingen te onderzoeken. De periode bleek immers wel degelijk 

een impact te hebben op de mate waarin partijen hun eigen thema 's benadruk­

ken. Het is opvallend dat na de verkiezingen eigen thema's relatief gezien meer 

benadrukt werden: dit lijkt te suggereren dat het electorale belang van thematische 

reputaties voor partijen niet de enige reden is om eigen thema's te benadrukken. 

Met name tijdens de formatie is het niet ondenkbaar dat de achterban van een 

partij druk op te ketel zet: "Parties are thus tied to certain issues by their origin and 

record . They cannot disown them even if they wanted to " (Budge, 2015, p. 770) . 

Het lijkt erop dat partijen, net in de cruciale periode waarin de nieuwe coali tie 

gesmeed wordt, zich genoodzaakt voelen hun thema's nog eens extra in de verf 

te zetten - mogelijk in de hoop om daarmee te scoren bij hun achterban wanneer 

ze het akkoord moeten verdedigen. Hierdoor gaat de impact van issue ownership 

voorbij het puur electorale, aangezien in deze periode ook het gevoerde beleid voor 

de verdere legislatuur wordt vastgelegd. 

Noten 

1. 1994: campagne van 5 apr il 1994 t.m. 3 mei 1994, formatie van 4 mei 1994 t.m. 

22 augustus 1994. 

1998: campagne van 8 april 1998 t.m. 6 mei 1998, formatie van 7 mei 1998 t.m. 

3 augustus 1998. 

2002: campagne van 17 april 2002 I.m . 15 mei 2002, formatie van 16 mei 2002 t.m. 

22 juli 2002. 

2003: campagne van 25 december 2002 t.m. 22 januari 2003, formatie van 23 janu­

ari 2003 I.m. 27 mei 2003. 

2006: campagne van 25 oktober 2006 I.m. 22 november 2006, formatie van 23 no­

vember 2006 I.m. 22 februari 2007. 

2010: campagne van 12 mei 2010 I.m. 9 juni 2010, formatie van 10 juni 2010 I.m. 

14 oktober 2010. 

2012: campagne van 15 augustus 2012 I.m. 12 september 2012, formatie van 13 sep­

tember 2012 I.m. 5 november 2012. 
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2. De selectie van artikelen werd met de volgende zoekterm samengesteld: in de kop 

of de eerste paragraaf van het artikel moest minstens één van de partijen genoemd 

worden, of in het volledige artikel moest minstens één van volgende woorden voorko­

men: "Tweede Kamer", "Partijprogramma", "Thema", "Regering" , "Immigratie". In de 

formatieperiode werd ook het woord "Coalitie" aan de zoekterm toegevoegd . 

3. Alleen de krantenartikelen waarin de Nederlandse politiek wordt genoemd werden 

meegenomen in de selectie. Dat betekent benoeming van de Tweede Kamerverkiezin­

gen of de formatieperiode na de Tweede Kamerverkiezingen. Artikelen over uitsluitend 

buitenlandse politiek (waarin geen Nederlandse politieke partij genoemd wordt), het 

privéleven van een politicus of opiniestukken werden niet opgenomen in het onder­

zoek. 

4. Het volledige codeboek bevatte ook de thema's Energiebeleid, Kunst en Cultuur, 

en Verkeer en Transport. Omdat het voor deze thema 's echter onmogelijk was om te 

bepalen welke partij hier eigenaar van was, kunnen ze niet meegenomen worden in de 

analyses. 

S. Een alternatieve operationalisering is alle artikelen mee te nemen (dus de voor­

waarde los te laten dat zowel partij als thema genoemd moeten worden). Dit zorgt er 

echter voor dat de vergelijking minder zuiver is, omdat niet alle partijen en thema 's 

evenveel kans hebben om in het nieuws te verschijnen. We kozen voor de huidige be­

nadering, omdat dit een zuiverdere vergelijking is. 

6. 1994, campagne: CDA & PvdA (Lubbers lil). 

1994, formatie en 1998, campagne: VVD/PvdA/D66 (Kok 1) . 

1998, formatie en 2002, campagne: VVD/PvdA/ D66 (Kok Il) . 

2002, formatie en 2003, campagne: CDA/LPF /VVD (Balkenende 1). 

2003 , formatie en 2006, campagne: CDA/D66/VVD (Balkenende Il). 

2006, formatie en 2010, campagne: CDA, PvdA, CU (Balkenende IV - Balkenende 

III wordt buiten beschouwing gelaten, omdat dit een overgangskabinet was). 

2010, formatie en 2012, campagne: CDA, VVD, PVV (Rutte 1). 

2012, formatie: VVD, PvdA (Rutte II). 

7. Wanneer een partij eigenaar is van meerdere thema's, kijken we bij de vergelijking 

enkel naar niet-eigen thema's: zo worden voor de t-toets voor Arbeid de twee andere 

thema's waarvan SP eigenaar is (Gezondheidszorg en Defensie) niet meegenomen in de 

berekening van de andere thema's. 
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Appendix 

TAB EL A 1 . Overzicht codes Manifesto Project die werden gebruikt om aandacht 
voor een thema te meten. 

Thema 

Arbeid 

Defensie 

Economie en Belastingen 

Europa 

Gezondheidszorg 

Immigratie en Integratie 

Landbouw en Visserij 

Milieu 

Onderwijs en Wetenschap 

justitie en Criminaliteit 

Manifesto Project Codes 

Per701 (labour groups+) + Per702 (labour groups-) 

Perl 04 (military+)+ Perl 05 (military-) 

Per401 (free market economy) + Per403 (market regulation) + 
Per408 (economie goals)+ Per410 (economie growth) 

Perl 08 (europe+) + Perl 10 (europe-) 

Per504 (welfare+) + Per505 (welfare-) 

Per601 (national way of life, immigration+) + Per602 (national 
way of life, immigration-) + Per607 (multiculturalism+) + Per608 
(multiculturalism-) 

Per703 (agriculture+) 

Per501 (environmentalism+) 

Per506 (education+) + Per507 (education-) 

Per605 (law and order+) 

TAB EL A2 . Dynamische toewijzing van issue ownership. 

Thema 1994 1998 2002 2003 2006 2010 2012 

Arbeid GL PvdA SP SP GL WD PvdA 
Defensie WD SP D66 LPF SP SP PvdA 
Economie en Belastingen D66 WD WD WD WD PW WD 

Europa GL WD CDA CDA PW PW PW 
Gezondheidszorg SP PvdA CDA CDA CDA WD S0Plus 
Immigratie en Integratie PvdA GL LPF LPF PW PW PW 
Landbouw WD WD CDA cu cu CDA cu 
Milieu SP GL GL SP PvdD PvdD PvdD 
Onderwijs WD D66 CDA D66 SP WD D66 
justitie en Criminaliteit SP WD CDA WD PW PW PW 
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De invloed van verkiezingen 
op politiek vertrouwen 

Een analyse van een verkiezingspanel in België, 2009-2014 

Dieter Stiers en Marc Hooghe 

ABSTRACT: The Effect of Elections on Politica! Trust. An Analysis of an 
Election Panel in Belgium, 2009-2014 

Elections are routinely investigated with a focus on the way in which winners or los­

ers of the elections are different in their attitudes towards the politica! system. There 

is no previous research on the general impact of participation in the electoral pro­

cess on support tor the politica! system. In this study, we hypothesize - based on the 

procedural fairness theory - that participating in elections raises the voter's politica! 

trust, irrespective of the result of the party s/he voted tor. Furthermore, we expect this 

impact to be largest tor voters with the lowest level of internal politica! efficacy. These 

expectations are investigated using the Belgian Election Panel (2009-2014) study, ob­

serving politica! trust before and after the elections in two consecutive electoral cycles. 

The results provide support tor all proposed hypotheses, highlighting the importance 

of general participation in elections tor democratie leg itimacy. 

KEYWORDS: procedural fairness theory, politica! trust, internal politica! efficacy, 

elections, Belgium 

, . Inleiding 

In een representatieve democratie vormen verkiezingen het moment bij uitstek waar­

op burgers hun invloed kunnen laten gelden op het proces van politieke besluitvor­

ming (Manin, 1995). Als de bevolking ontevreden is, kunnen bewindvoerders daarop 

afgerekend worden, en omgekeerd kunnen burgers verkiezingen gebruiken om hun 

tevredenheid over het gevoerde beleid uit te drukken. Binnen de onderzoekslitera­

tuur naar politieke participatie blijft de relatie tussen participatiegedrag en politieke 

attitudes een bijzonder aandachtspunt. In de oudere literatuur ging men daarbij vaak 

uit van een eenzijdig causaal model, waarbij men veronderstelde dat attitudes gedrag 
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DE INVLOED VAN VERKIEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

kunnen verklaren. In de meer hedendaagse literatuur wordt die assumptie niet lan­

ger zomaar aangenomen en gaat men eerder uit van een complexe interactie tussen 

gedrag en att itudes (Hooghe & Quintelier, 2013; Opp & Kittel , 2010). Het deelnemen 

aan vormen van politieke participatie kan er immers ook voor zorgen dat sommige 

politieke attitudes worden versterkt of dat het gevoel van politieke zelfzekerheid 

wordt aangewakkerd. Ook vanuit het oogmerk om cognitieve dissonantie te vermij­

den zal men geneigd zijn om attitudes aan te passen aan eerder gesteld gedrag. 

Het effect van politieke participatie op politieke attitudes werd bestudeerd voor 

verschillende vormen van politiek gedrag, maar nog niet voor deelname aan ver­

kiezingen (Opp & Kittel, 2010). Dit is een vreemde lacune in het onderzoek, omdat 

we er immers kunnen van uitgaan dat verkiezingen het meest invloedrijke parti­

cipatiekanaal zijn waarover burgers beschikken: "Elections constitute a principal 

avenue of citizen involvement in political life, and knowledge of their effects on 

public attitudes towards the polity and the role of the individual therein has impor­

tant implications for theories of democratie governance" (Clarke & Acock, 1989, 

p. 551) . Weliswaar vergt de deelname aan verkiezingen slechts een geringe fysieke 

inspanning, maar gezien het ingrijpende karakter van verkiezingen kan een soci­

aliserende functie zeker niet uitgesloten worden. Politiek vertrouwen kan worden 

beschouwd als een algemene beoordeling van het functioneren van het politieke 

systeem. Als de verkiezingen op een vrije en eerlijke manier verlopen, zouden 

burgers tot de conclusie kunnen komen dat het systeem effectief democratisch is 

en dat ze de mogelijkheid hebben om hun stem te laten horen. 

We toetsen onze hypotheses aan de hand van onderzoek naar de verkiezingen 

in België. Het land vormt een goede case voor ons onderzoek door de hoge propor­

tionaliteit die bereikt wordt voor de verdeling van de zetels. Dit zorgt ervoor dat 

iedere kiezer zijn stem vertegenwoordigd ziet in het parlement en dat er minder 

sterke 'winnaars ' en ·verliezers' zullen zijn . Terwijl in andere politieke systemen 

het attitudinale effect van de deelname aan verkiezingen eerder beperkt blijft tot 

diegenen die hebben gestemd voor de uiteindelijke winnaar, is er in de Belgische 

context minder aanleiding om een dergelijk scenario te verwachten. Het land is 

dan ook een zeer geschikte casus om de evolutie van politiek vertrouwen rond de 

verkiezingsdag te onderzoeken en de factoren die dit beïnvloeden. 

2. Literatuur 

2.1. Procedural faimess: verkiezingen als eerlijke procedure 

De 'procedural fairness theory' stelt voorop dat niet louter de uitkomst van een 

democratische besluitvormingsprocedure maar ook de mate van eerlijkheid in de 
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procedure waarop ze tot stand is gekomen, belangrijk is: "The idea is that people 's 

evaluations of institutions are shaped not only by the rewards or outcomes they 

receive, but also by their perceptions of the manner in which those outcomes are 

allocated " (Craig et al., 2005, p. 581). De grondslag van de procedural fairness 

theory (of 'procedural justice theory ') werd gelegd in het werk van Thibaut en 

Walker (1975) en vindt zijn oorsprong hoofdzakelijk in de sociale psychologie: 

"The overall finding that people care not only about the substance and outcomes of 

decisions but also about how decisions come about ( ... ) has been characterized as 

one of the most replicated findings in social psychology" (B0ggild & Petersen, 2015, 

p. 251; cursief in origineel) . De theorie steunt minder op de politieke wetenschap­

pen, maar de inzichten die uit deze theorie voortkomen kunnen uiteraard zeer re­

levant zijn voor deze discipline. Daarnaast kunnen andere inzichten uit de sociale 

psychologie relevant zijn voor politicologisch onderzoek. De 'self-perception the­

ory ', bijvoorbeeld, stelt voorop dat actoren hun eigen gedrag observeren en dat zij 

hun attitudes naargelang dit gedrag zullen aanpassen om cognitieve dissonantie te 

vermijden (Bern, 1967, 1972). Verrassend genoeg lijkt er voorlopig slechts weinig 

politicologisch onderzoek te bestaan naar soortgelijke effecten bij politiek gedrag. 

Daarom onderzoekt deze studie de effecten van één van de basisvormen van poli­

tieke participatie: stemmen bij verkiezingen. 

Het basisbeginsel van de procedural fairness theorie stelt dat niet alleen de 

uitkomst relevant is, maar ook de procedure waarmee die tot stand gekomen is 

(B0ggild & Petersen, 2015). Verkiezingen kunnen, als democratische instelling 

waarbij de kiezer de kans krijgt haar/zijn stem te laten horen, het vertrouwen van 

de kiezer in het politieke systeem doen toenemen (Finkel, 1987). Bij verkiezingen 

krijgen de burgers immers een zekere mate van controle over het politieke proces 

en ze krijgen een stem in de procedure (Tyler, Rasinski & Spodick, 1985). Hiervoor 

moet de electorale procedure wel als eerlijk worden beschouwd: "( ... ) the levels of 

politica! trust and support expressed by winners and especially losers are shaped 

in part by their genera! beliefs about the faimess of the electoral process" (Craig et 

al., 2005, p. 581). Wilking (2011) voerde experimenteel onderzoek om na te gaan 

wanneer een verkiezing als eerlijk wordt gezien. De Belgische electorale context 

voldoet aan veel van de kenmerken die vooropgesteld worden. Deze context on­

dersteunt de veronderstelling dat verkiezingen in België als eerlijk en democratisch 

worden beschouwd door de kiezers. Zo is België een democratie waarbij iedereen 

de kans heeft deel te nemen aan het verkiezingsproces. Meer nog, in België geldt 

de opkomstplicht, waardoor elke kiesgerechtigde burger verplicht is zich op de 

verkiezingsdag te melden in het kieslokaal. Deze kenmerken dragen ertoe bij om 

verkiezingen als een eerlijk proces te beschouwen, los van het resultaat van de 

eigen partij : "perceptions of electoral fairness are primarily explained by character-

istics of the process rather than receipt of a desired outcome" (Wilking, 2011, p. 

156). Deze conclusie ligt in het verlengde van het 'value-expressive perspective ' 
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in de procedural faimess theorie. Deze stelt dat louter de mogelijkheid die kiezers 

hebben om hun stem te laten horen op zich een waarde heeft, los van de invloed 

die deze stem heeft op de uiteindelijke beslissing: "it [the value-expressive perspec­

tive] suggests that the opportunity to speak may have value in itself, irrespective 

of its influence on decisions" (Tyler et al., 1985, p. 74). Het onderzoek van Tyler 

en collega 's toont aan dat een hogere mate van invloed op het proces de perceptie 

van eerlijkheid van de procedure zal verhogen, onafhankelijk van hoeveel controle 

men heeft op de uiteindelijke beslissing. 

Tijdens de verkiezingscampagne wordt soms een 'negatieve campagne' gevoerd, 

waarbij andere partijen in een negatief daglicht worden gesteld (Dassonneville, 

2010). Dit zou de perceptie van de verkiezingen negatief kunnen beïnvloeden. Ook 

het negatief proberen te beïnvloeden van meningen over andere partijen kadert 

echter in het spel van de verkiezingen. Bovendien blijkt uit vergelijkend onderzoek 

dat het negatieve karakter van de verkiezingscampagne in België bijzonder be­

perkt blijft, zeker in vergelijking met landen als de Verenigde Staten (Mutz, 2015) . 

Daarom wordt er verwacht dat het volgen van de campagne eerder een positief ef­

fect heeft op de evolutie van vertrouwen in de verkiezingscyclus. Een gelijkaardige 

redenering wordt gevolgd door Ramirez (2008, p. 678), die stelt dat percepties van 

het Hooggerechtshof van de Verenigde Staten vooral afhangen van hoe de procedu­

res ervaren worden: "( ... ) how the portrayal of the Court's decision-making process 

influences procedural perceptions ( ... ) shapes how citizens evaluate the Court ". 

Het gaat dus niet om de inhoud van de beslissingen van het Hof, maar de 'proce­

dural justice'. Tot deze conclusie kwam men ook betreffende politieke instellingen 

in het algemeen: "It has been shown that whether politica! institutions follow fair 

procedures is an important determinant of citizens' trust in national-level politica! 

and legal institutions" (B0ggild & Petersen, 2015, p. 251) . 

2.2. 'Winnaars' en 'verliezers' van de verkiezingen 

Deze studie richt zich op de evolutie in po litiek vertrouwen door deelname aan de 

verkiezingen, en welke factoren invloed hebben op deze evolutie. Er werd reeds 

onderzoek uitgevoerd naar het effect van deelname aan verkiezingen op politieke 

attitudes. Dit onderzoek spitste zich echter toe op het verschil in invloed op at­

titudes tussen diegenen die gestemd hebben op een partij die goed gepresteerd 

heeft ('winnaars') en diegenen die gestemd hebben op een partij die slecht gepres­

teerd heeft ('verliezers ') (Anderson et.al., 2005; Anderson & LoTempio, 2002; Cu­

rini, Jou & Memoli, 2012; Esaiasson, 2011). Deze studies tonen aan dat 'winnaars' 

meer positieve attitudes ontwikkelen ten opzichte van het systeem dan 'verliezers ' : 

"Elections are sometimes seen as legitimizing institutions, promoting system-level 

support among citizens by allowing them to have input into the politica! process. 
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However, prior research has found that this is less true among supporters of losing 

candidates, who aften exhibit lower levels of politica! trust and satisfaction with 

democracy" (Craig et al., 2005, p. 579). Dit onderzoek gebeurde echter grotendeels 

in de Amerikaanse context - een context waarin het, gegeven het tweepartijensys­

teem, duidelijk is wie de echte winnaar en wie de verliezer is van de verkiezin­

gen. In tweepartijencontexten wordt het verschil in vertrouwen tussen winnaars 

en verliezers keer op keer aangetoond. Het eerste deel van de hypothese van Craig 

en collega's (2005, p. 581) luidt: "Citizens who support winning candidates are 

more likely than those who support losers to have a sense of trust in government 

( ... ) ". Zoals hierboven gesteld, is de Belgische context erop gericht om geen echte 

'verliezers' te hebben in verkiezingen. Daarom verwachten we - gebaseerd op de 

procedural fairness theorie - dat het vertrouwen van Belgische kiezers toeneemt 

door deel te nemen aan de verkiezingen, los van het resultaat van de partij waarop 

de kiezer gestemd heeft: 

H 1: Deelname aan verkiezingen verhoogt het politieke vertrouwen, onafhankelijk 

van het resultaat van de partij waarop men gestemd heeft. 

2.3. Politieke zelfzekerheid 

Naast de status van 'winnaar' of 'verliezer' van de verkiezingen wordt onderzocht 

of individuele kenmerken invloed hebben op de evolutie in vertrouwen . Hooghe 

en Marien (2013) onderzochten het effect van politiek vertrouwen op politieke 

participatie. Ze stellen, in navolging van Gamson (1968), dat een zeker gevoel van 

'internal efficacy' (het geloof in het eigen politieke kunnen of 'politieke zelfzeker­

heid ') vereist is om tot politieke participatie over te gaan. Ze stellen een interactie 

vast tussen die twee factoren: meer vertrouwen leidt tot meer participatie indien er 

een gevoel van politieke zelfzekerheid is. Dit wijst op de samenhang van politiek 

vertrouwen, politieke zelfzekerheid, en participatie. De bevindingen van Hooghe 
en Marien (2013) tonen aan dat het belangrijk is om rekening te houden met het 

gevoel van politieke zelfzekerheid. Hoewel men logischerwijze zou kunnen veron­

derstellen dat de invloed van participatie op vertrouwen sterk samenhangt met het 

gevoel dat de kiezer heeft dat zijn stem iets uitmaakt en dat het politieke systeem 

deze uitgebrachte mening zal opnemen en er ontvankelijk voor zal zijn ('external 

efficacy'), toont eerder onderzoek aan dat participatie ook samenhangt met het 

geloof in het eigen kunnen (Hooghe & Marien, 2013; Moeller et al., 2014; Schoen & 

Steinbrecher, 2013). Daarom kan men veronderstellen dat er een verband is tussen 

de vooropgestelde evolutie in vertrouwen door deelname aan de verkiezingen en 

de politieke zelfzekerheid van de kiezer (Clarke & Acock, 1989). 
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Men kan verwachten dat burgers met meer politieke zelfzekerheid reeds veel 

vertrouwen hebben in hun mogelijkheid om bij te dragen tot het systeem. Vandaar 

dat men er ook van kan uitgaan dat kiezers met een hogere graad van politieke 

zelfzekerheid een minder grote stijging in vertrouwen kennen. Of, andersom, kie­

zers met minder zelfzekerheid zullen een grotere stijging in vertrouwen kennen 

wanneer ze met een democratisch proces als verkiezingen worden geconfron­

teerd: 

H2 : Kiezers met minder politieke zelfzekerheid kennen een grotere stijging in poli­

tiek vertrouwen dan kiezers met meer politieke zelfzekerheid. 

Zoals hierboven gemotiveerd, wordt er verwacht dat door te gaan stemmen het 

politieke vertrouwen van de kiezer toeneemt. We onderzoeken twee factoren die 

invloed kunnen hebben op deze evolutie: de status als 'winnaar ' of 'verliezer' 

(Hl) , en het gevoel van politieke zelfzekerheid (H2). We verwachten enerzijds dat 

het resultaat van de partij waarop men gestemd heeft geen invloed heeft op de 
evolutie in vertrouwen, en anderzijds dat kiezers met de minste politieke zelfzeker­

heid het meest in politiek vertrouwen zullen stijgen. Indien we deze argumenten 

samennemen, verwachten we dat het effect van zelfzekerheid niet afhangt van het 

resultaat van de partij waarop de kiezer gestemd heeft. Dat is onze derde hypo­

these: 

H3: De invloed van politieke zelfzekerheid op de stijging in vertrouwen is onafhan­

kelijk van het resultaat van de partij waarop men gestemd heeft. 

3. Data en methoden 

De data die in dit onderzoek gebruikt worden, komen van de Belgian Election 

Panel (2009-2014)-studie (Dassonneville et al., 2014). Deze studie bestaat uit vijf 

golven, waarvan er vier gebruikt worden in dit onderzoek. De steekproef, die 

werd getrokken uit het Rijksregister der Natuurlijke Personen, bestond uit 4.863 

Belgische kiezers. Vooreerst werden de respondenten bevraagd in de weken voor 

de verkiezingen van 7 juni 2009; 2.331 respondenten namen deel aan dit telefo­

nisch interview - een responsgraad van 48 % . Hiervan namen 1.698 respondenten 

(92,0% van de pre-electorale golf, 34,9% van de initiële steekproef) deel aan het 

telefonisch interview na de verkiezingsdag. In 2014 werd dezelfde groep respon­

denten gecontacteerd om het panelonderzoek verder te zetten. In totaal namen 

1.542 respondenten (37,7%) deel aan de eerste bevragingsgolf, die plaatsvond in 

de weken voor de verkiezingen van 25 mei 2014. De laatste golf werd afgenomen 
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na deze verkiezingen; 707 respondenten (45,8% van de pre-electorale golf, 14,5% 

van de initiële steekproeO namen hieraan deel. Deze data bieden een unieke kans 

om het vertrouwen van dezelfde respondenten voor en na verkiezingen te onder­

zoeken, en dit voor twee verschillende electorale cycli. Daardoor wordt vermeden 

dat omstandigheden specifiek aan een bepaalde verkiezingsdag de resultaten be­

palen; door de evolutie in twee verkiezingsjaren te bekijken, krijgen de resultaten 

extra betrouwbaarheid. 

Een mogelijk risico van longitudinale paneldata is echter attritie: sommige res­

pondenten nemen niet meer deel aan latere bevragingsgolven, en zoals blijkt uit 

de dalende responsgraad is er ook in onze data uitval van respondenten tussen de 

verschillende bevragingsgolven. Onderzoek wijst erop dat respondenten met een 
langdurige inzet in panelstudies niet representatief zijn voor de volledige populatie 

(Bartels, 1999; Olson & Witt, 2011); de resultaten dienen dan ook genuanceerd te 

worden in de zin dat ze niet noodzakelijk veralgemeend kunnen worden naar de 

hele populatie. Zoals Dabros, Parkeren Petersen (2015) stellen, zijn het vooral de 

hoger opgeleide en goed geïnformeerde respondenten die zich engageren in lon­

gitudinale studies. Aangezien deze verondersteld worden stabieler te zijn in hun 

attitudes, vormen de data in dit onderzoek een eerder conservatieve test van de 

verandering in politiek vertrouwen. Bovendien werd er een gewicht aangemaakt 

dat - naast het corrigeren naar de populatieverdelingen op basis van een 'iterative 

proportional fitting'-procedure - specifiek weegt voor attritie op basis van 'pro­

pensity score weighting' (Austin, 2011). Dit gewicht wordt gebruikt in de regres­

sieanalyses om te corrigeren voor de uitval van respondenten. Ten slotte worden 

in de analyses telkens enkel de data gebruikt van de respondenten die zowel voor 

als na de verkiezingen deelnamen aan de studie. Dit voorkomt dat een groep meer 

geëngageerde respondenten na de verkiezingen wordt vergeleken met een groep 

minder geëngageerde respondenten. 

De data zijn verzameld in België. België heeft een bijzonder proportioneel sys­

teem. Dit laat de kiezer toe haar/zijn mening in hoge mate vertegenwoordigd te 

zien in het parlement, wat bijdraagt tot het vertrouwen in het parlement en aan 
de perceptie van verkiezingen als een eerlijk proces (Birch, 2008). Bovendien 

zijn proportionele systemen ontworpen om een meer gelijke en meer 'eerlijke' 

verdeling van de meningen in de bevolking voor te stellen, wat ook bijdraagt 

aan de perceptie van eerlijkheid van de procedure - zoals Dunn (2012, p. 394) 

aangeeft: 

"Proportional systems, unlike their majoritarian counterparts, institutional-

ize procedures which provide a perception of fairness in representation and 

thereby provide grounds for individuals to be more trusting of representa-

tive institutions formed under these systems than under majoritarian. Pro-

portional systems allow for a greater number of citizens to have a voice in 
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DE INVLOED VAN VERKIEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

the policy-making process ( ... ). Even when policy outcomes are undesirable 

to certain individuals, the fact that voice is provided more frequently to a 

greater segment of society engenders a greater degree of trust in representa­

tive institutions. " 

3.1. Politiek vertrouwen 

De afhankelijke variabele in dit onderzoek is politiek vertrouwen. Eerder onder­

zoek naar het verband tussen verkiezingen/verkiezingsresultaten en de attitudes 

ten opzichte van het politieke systeem maakt veelal gebruik van vragen die beïn­

vloed worden door de mening van de respondent over de partij(en) die de regering 

vormen (Anderson & Tverdova, 2001; Curini et al., 2012; Dabros et al ., 2015; Esai­

asson, 2011; Singh, Karakoç & Blais, 2012). Politiek vertrouwen, daarentegen, peilt 

naar een attitude over de basisprincipes en -instellingen, en is een vaste waarde 

in de 'procedural fairness' -literatuur: "In short, procedural justice theory posits 

that citizens' evaluations of an institution's procedures affect the level of trust and 

legitimacy accorded to that institution, independent of the substantive outcomes 

of the process" (Craig et al., 2005, p. 581). Daarom wordt er met een vertrou­

wensschaal gewerkt, opgesteld aan de hand van de antwoorden op vijf vragen. 

Respondenten konden aangeven in welke mate ze vertrouwen hadden in politieke 

partijen, het regionale parlement, de federale regering, het federale parlement, 

en politici - op een schaal van 0 ('helemaal geen vertrouwen') tot 10 ('volledig 

vertrouwen') . Er wordt verwacht dat deze verschillende vragen één onderliggend 

concept van ' politiek vertrouwen' meten. Deze verwachting wordt getest door de 

vijf items op te nemen in een 'principle component'-analyse. Tabel 1 vat de resul­

taten hiervan samen . 

TABEL 1 . Politiek vertrouwen in het Belgian Election Panel (BEP). 

Vogr •+c;:u. Na Voor Na 
In welke mate vertrouw je ... verkiezingen verkiezingen verkiezingen verkiezingen 

2009 2009 2014 2014 

Factor Politieke partijen 0,847 0,835 0,895 0,880 
lading Regionaal parlement 0,779 0,803 0,851 0,835 

Federale regering 0,826 0,848 0,918 0,851 
Federaal parlement 0,849 0,879 0,922 0,868 
Politici 0,820 0,839 0,864 0,877 

Eigenvalue 3.401 3,536 3,967 3,718 
Cronbachs a 0.882 0,896 0,934 0,913 

'Principle component'-analyse op basis van BEP 2009-2014, n = 1621 in 2009 en n = 619 in 2014. De 
resultaten zijn vergelijkbaar in Wallonië (n = 729/254) en Vlaanderen (n = 892/365). 

$c__ ___ ___ _ 
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Uit Tabel 1 wordt duidelijk dat de verschillende items laden op eenzelfde latent 

concept en dat deze een betrouwbare schaal vormen. De vertrouwensschaal wordt 

aangemaakt door de waarden op de verschillende onderdelen op te tellen en te 

delen door het aantal items. Op die manier wordt er één variabele aangemaakt die 

het politieke vertrouwen van de respondent op het respectievelijke moment van de 

bevraging weergeeft. 

Deze vertrouwensschaal zal gebruikt worden om te onderzoeken welke evolutie 

politiek vertrouwen doormaakt rond de verkiezingsdag. Daarna wordt er onder­

zocht welke factoren invloed hebben op deze evolutie. De eerste hypothese stelde 

dat er een stijging zou zijn in het politieke vertrouwen, onafhankelijk van het re­

sultaat van de partij waarop de kiezer stemde. Dit zal onderzocht worden door de 

verkiezingsuitslag naast de evolutie van het politieke vertrouwen van de kiezers 

van de verschillende politieke partijen afzonderlijk te leggen. Verder wordt er een 

meting van stemmen of niet opgenomen in een regressiemodel (zie verder). De 

tweede hypothese stelde dat kiezers die een hoge mate van politieke zelfzekerheid 

hebben een geringere stijging in politiek vertrouwen kennen dan kiezers met een 

mindere mate van politieke zelfzekerheid. Deze verwachting wordt getest door de 

verschillende relevante variabelen op te nemen in een lineaire regressie met de 

verschilscore van vertrouwen als afhankelijke variabele. Deze nieuwe variabele 

werd geconstrueerd door van de hierboven gebruikte vertrouwensschalen het ver­

schil te nemen tussen het vertrouwen na de verkiezingen en het vertrouwen voor 

de verkiezingen (Hooghe et al., 2010). Op die manier wordt voor elke respondent 

de evolutie in politiek vertrouwen berekend. Enkel de partijen waarvoor er genoeg 

respondenten in het databestand zitten om betrouwbare uitspraken te doen, wer­

den opgenomen in deze analyse. Het is niet mogelijk de overige, kleinere partijen 

samen te nemen in een 'andere' categorie, omdat hierin zowel respondenten zou­

den zitten die gestemd hebben voor een partij die vooruitging als respondenten die 

gestemd hebben voor een partij die achteruitging. Om de resultaten niet te verteke­

nen, werden deze respondenten geschrapt uit het onderzoek. Hierdoor blijft er in 

de data van 2014 slechts een relatief klein aantal respondenten over, die daarenbo­
ven niet representatief zijn. Daarom worden de regressieanalyses enkel uitgevoerd 

voor de data uit de verkiezingscyclus van 2009. 

3.2. Onafhankelijke variabelen 

Zoals gesteld, worden er regressiemodellen geschat om te onderzoeken welke fac -

toren invloed hebben op de evolutie in vertrouwen. De belangrijkste onafhanke-

lijke variabele is een indicatie van het al dan niet gaan stemmen van de respon­

dent. Daarom nemen we de variabele 'participatie' op, die score O krijgt indien de 

respondent niet is gaan stemmen en score 1 indien die wel is gaan stemmen. De 
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DE INVLOED VAN VERKIEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

niet-stemmers vormen 3,09% van onze data. In België geldt er een opkomstplicht 

en zijn alle stemgerechtigde burgers verplicht zich naar het stemhokje te begeven 

op de verkiezingsdag. Wie dit niet doet, kan daarvoor gesanctioneerd worden. 

Daarom nemen we aan dat er respondenten wel gingen stemmen omdat dit moest, 

maar eigenlijk geen stem wilden uitbrengen. Daarom krijgen ook respondenten 

die een blanco stem uitbrachten (1,54 % ) en respondenten die een ongeldige stem 

uitbrachten (0,65 % ) code 0. 

De andere belangrijke onafhankelijke variabele in de modellen is politieke zelf­

zekerheid, met andere woorden het geloof in het eigen kunnen van de kiezer. Deze 

variabele is aangemaakt op basis van de antwoorden op vier vragen die peilden 

naar de mate van zelfzekerheid van de kiezer (zie Appendix voor de juiste ver­

woording van de vragen). De antwoorden op deze vier vragen worden samenge­

nomen in een somschaal 'politieke zelfzekerheid' (Eigenvalue = 2,036; Cronbachs 

a = 0,67). Ook wordt er een meting opgenomen van hoe goed de partij waarop 

de respondent gestemd heeft presteerde bij de verkiezingen. Dit wordt opgenomen 

als continue schaal die aangeeft hoeveel zetels de partij waarop de respondent 
stemde verloor of won. Het dient vermeld te worden dat eerder onderzoek vaak 

het al dan niet uiteindelijk behoren tot de regerende coalitie gebruikt als definië­

ring van het winnen of verliezen van verkiezingen. Aangezien het grootste deel 

van het veldwerk reeds was uitgevoerd voordat de Vlaamse en Waalse coalities 

werden gevormd en de respondenten tijdens de postelectorale bevraging nog niet 

wisten welke partijen uiteindelijk de regering zouden uitmaken, kunnen wij deze 

definiëring niet gebruiken. 1 

Bovendien worden er controlevariabelen opgenomen (zie Appendix) . Zo wordt 

er gecontroleerd voor geslacht, leeftijd, politieke kennis en opleidingsniveau. Deze 

laatste variabele wordt opgenomen als categorische variabele met laaggeschool­

den als referentiecategorie. Daarnaast wordt er gecontroleerd voor de regio waarin 

de respondent woont: aangezien de partijlandschappen in Wallonië en Vlaande­

ren verschillen, kunnen er verschillende dynamieken spelen in de verkiezingen 

(Deschouwer, 2012) . Daarom wordt regio als dummyvariabele opgenomen, met 

Wallonië als referentiecategorie. Verder wordt er gecontroleerd voor de motivatie 

waarmee de kiezer naar de stembus trekt; die wordt gemeten aan de hand van de 

vraag of de kiezer nog zou gaan stemmen indien dit niet meer verplicht zou zijn 

(Hooghe & Pelleriaux, 1998; Stiers, 2016) . Bovendien wordt er gecontroleerd voor 

belangstelling in de politiek in het algemeen en voor de mate waarin de respon­

dent de campagne volgde, aangezien in eerder onderzoek werd aangetoond dat 

het volgen van de campagne invloed kan hebben op zowel politiek vertrouwen als 

zelfzekerheid (Fin kei, 1987). Ten slotte wordt er gecontroleerd voor externe 'effi­

cacy ' (Finkel , 1985), door middel van een somschaal bestaande uit de antwoorden 

op drie vragen. Tabel 2 geeft een overzicht van de descriptieve eigenschappen van 

de variabelen in de analyses. 

$ ~-------
RES PUBLICA • 20 16 - 3 



DE INVLOED VAN VERKIEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

TABEL 2. Descriptieve eigenschappen van de variabelen in de analyses. 

Gemiddelde Standaarddeviatie Minimum Maximum 

Evolutie in vertrouwen 0,807 1,476 -6,4 7,4 
Vertrouwen golf 1 4,991 1,516 0 9,8 
Winnaar/verliezer 0,585 6,094 -11 11 
Geslacht 0,489 0,500 0 1 
Leeftijd 47,878 16,915 18 88 
Opleidingsniveau 1,040 0,786 0 2 
Regio 0,550 0,498 0 
Participatie 0,949 0,221 0 
Vrijwillige opkomst 0,601 0,490 0 
Politieke kennis 2,307 1,526 0 5 

Politieke interesse 4,770 2,535 0 10 
Campagne-aandacht 1,192 0,759 0 3 
Politieke zelfzekerheid 5,397 1,674 2 10 
Externe 'efficacy' 5,076 1,852 2 10 

Bron: BEP 2009-2014. 

4. Resultaten 

Deze studie richt zich op de evolutie van politiek vertrouwen van kiezers voor en 

na de verkiezingsdag en op welke factoren deze evolutie beïnvloeden. Alvorens het 

effect van de vooropgestelde factoren kan worden onderzocht, wordt de algemene 

evolutie van het politieke vertrouwen rond de verkiezingsdag bekeken. Tabel 3 

geeft een overzicht van het gemiddelde vertrouwen zowel vóór als na de respectie­

velijke verkiezingen en opgesplitst per regio. 

TABEL 3. Gemiddeld politiek vertrouwen voor en na de verkiezingen van 2009 en 
2014 in Vlaanderen en Wallonië. 

Voor Na 
s!w verkiezingen verkiezingen 

2009 2009 

Alle respondenten 4,99 5,80 
Vlaanderen 5,09 5,85 
Wallonië 4,87 5,74 

Bron: BEP 2009-2014. 

+0,81*** 4,57 
+0,76*** 4,81 
+0,86*** 4,23 

5,72 
5,95 

5,38 

Verschil 
'@M 

+1,15*** 
+l,14*** 
+ 1, 15*** 

Noot: waarden zijn gemiddelden op de schaal van politiek vertrouwen van O (helemaal geen vertrouwen) 
tot 10 (volledig vertrouwen); T-test: ***: p < 0,001. 
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DE INVLOED VAN VERK IEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

Tabel 3 geeft een indicatie van de evolutie van politiek vertrouwen in de verkie­

zingscyclus; in beide verkiezingsjaren ligt het politieke vertrouwen na de verkie­

zingen hoger dan het vertrouwen voor de verkiezingen - in beide regio 's. Boven­

dien is deze stijging in beide verkiezingsjaren en voor beide regio 's significant. 

Opvallend is dat het vertrouwen voor de verkiezingen van 2014 lager ligt dan het 

vertrouwen na de verkiezingen van 2009. Dit wijst erop dat er geen algemene 

stijging in vertrouwen heeft plaatsgevonden doorheen deze periode, maar dat er 

eerder een effect van de verkiezingsdag zelf geobserveerd kan worden. De stijging 

in beide jaren ondersteunt de veronderstelling dat dit effect niet beperkt is tot één 

specifieke verkiezingscyclus. Nu deze algemene evolutie van het politieke vertrou­

wen werd beschreven, kan er meer specifiek gekeken worden naar de factoren die 

deze evolutie zouden kunnen beïnvloeden, in lijn met de opgestelde hypothesen. 

De eerste hypothese stelt dat het politieke vertrouwen van kiezers zal stijgen 

door het uitbrengen van een stem, ongeacht het resultaat van de partij. Om een 

beeld te vormen van de wijzigingen in de uitslagen bij de verkiezingen, geeft Ta­

bel 4 een overzicht van winst/verlies in stemmenaantal en zetels voor elke partij 

bij zowel de regionale verkiezingen van 2009 als deze van 2014. 

Tabel 4 maakt duidelijk dat er verschillende dynamieken onder de partijen be­

staan; sp.a en Vlaams Blok, bijvoorbeeld, verliezen stemmen en zetels in 2009, en 

geraken verder in verval in 2014. N-VA daarentegen kent bij beide verkiezingen een 

sterke stijging. Andere partijen kennen een verloop met verlies in het ene en winst 

in het andere jaar. Ecolo, bijvoorbeeld, stijgt sterk in 2009, om in 2014 te dalen tot 

het niveau van de verkiezingen van 2004. 

Het is duidelijk dat de verschillende partijen verschillende dynamieken door­

maken over de verkiezingen heen. In lijn met de literatuur zou dan ook verwacht 

worden dat het vertrouwen van de kiezers van deze partijen ook verschillende 

dynamieken zou doormaken; het vertrouwen van de kiezers van de partijen die 

systematisch winnen zou stijgen, terwijl het vertrouwen van de verliezers daalt. 

Onze eerste hypothese stelt echter dat de deelname aan de verkiezingen het ver­

trouwen van de kiezer zal doen toenemen, onafhankelijk van hoe de partij waar­

voor de kiezer gestemd heeft het doet in de uitslagen. Om dit te testen, wordt er 

naar de evolutie van het politieke vertrouwen van de kiezers van de verschillende 

partijen afzonderlijk gekeken. Tabel 5 geeft telkens de stijging in vertrouwen tussen 

de bevragingsgolf vóór en na de verkiezingen voor de kiezers van de respectieve­

lijke partijen weer. Om de vergelijkbaarheid van de resultaten van 2009 en 2014 te 

verzekeren, wordt er in beide verkiezingsjaren gekeken naar de respondenten die 

voor de respectievelijke partij stemden voor het regionale niveau. Hoewel dit be­

leidsniveau wel eens als 'tweederangs ' wordt omschreven (Reif & Schmitt, 1980), 

gelden deze verkiez ingen als eersterangsverkiezingen in de Belgische context met 

een bijzonder sterk uitgebouwd federaal systeem (Deschouwer, 2012; Schakel & 

Jeffery, 2013). 
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TABEL 4. Vergelijking verkiezingsuitslagen 2004-2009-2014. 

2004 2009 2014 

Sp.a (-spirit) 
Stemmen 19,66 15,27 (-4,39) 13,99 (-1,28) 
Zetels 25 19 (-6) 18 (-1) 

Groen 
Stemmen 7,60 6,77 (-0,83) 8,70(+1,93) 
Zetels 6 7 (+1) 10(+3) 

Vlaams BlokNlaams Stemmen 24,15 15,28 (-8,87) 5,92 (-9,36) 
Belang Zetels 32 21 (-11) 6 (-15) 

VLD-Vivant/ Stemmen 19,79 14,99 (-4,80) 14, 15 (-0,84) 
Open VLD Zetels 25 21 (-4) 19 (-2) 

N-VA 
Stemmen 4,60* 13,06 ( +8,46) 31,88 (+ 18,82) 
Zetels 6 16 (+10) 43 (+27) 
Stemmen 21,49* 22,86 (+1,3 7) 20,48 (-2,38) 

CD&V 
Zetels 28 31 (+3) 27 (-4) 

Andere Stemmen 1 9 (+8) 1 (-8) 
Stemmen 17,62 16,14 (-1,48) 15, 17 (-0,98) 

PSC/CDH 
Zetels 14 13 (-1) 13 (0) 

Stemmen 24,29 23,41 (-0,89) 26,96 (+3,28) 
PRL/FDF/MR 

Zetels 20 19 (-1) 25 (+6) 

Ecolo 
Stemmen 8,52 18,54 ( + 10,02) 8,62 (-9,92) 
Zetels 3 14(+11) 4 (-10) 

PS 
Stemmen 36,91 32,77 (-4, 14) 30,90 (-1,87) 

Zetels 34 29 (-5) 30 (+1) 

FN 
Stemmen 8,12 2,86 (-5,26) 

Zetels 4 0 (-4) 

Parti Populaire 
Stemmen 4,86 

Zetels 

Stemmen 5,76 
PTB-GO 

Zetels 2 

*CD&V en N-VA trokken in 2004 in kartel naar de kiezer. De respectievelijke scores zijn gebaseerd op de 
partij-affiliatie van de verkozen parlementsleden. 

In Tabel S is te zien dat het politieke vertrouwen in 2009 toenam voor de kiezers 

van alle partijen, ongeacht hoe de partij gepresteerd had. Als deze resultaten naast 

de verkiezingsresultaten uit Tabel 4 worden gelegd, wordt duidelijk dat ook voor 

de partijen die in één van de of zelfs in beide verkiezingen stemmen en/of zetels 

verloren, het politieke vertrouwen van de kiezers st ijgt - een sterke steun voor 

de eerste hypothese. De enige uitzondering hierop is de groep kiezers die een on­

geldige of blanco stem uitbrachten . Voor deze kiezers wordt er geen significante 

stijging in politiek vertrouwen geobserveerd. 
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DE INVLOED VAN VERKIEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

TABEL 5. Verschil in politiek vertrouwen voor en na de verkiezingen van 2009 en 
2014. 

2014 

Voor Na 
Verschil 

Voor Na 
Nerschil verkiezingen verkiezingen verkiezingen verkiezingen 

CD&V 5,39 6,37 +0,98*** 5,52 6,94 +0,87*** 
Groen 5,25 5,90 +0,64*** 5,26 6,34 +1,14*** 

C: 
~ N-VA 
"' 

5,00 5,73 +0,73*** 4,40 5,77 + 1,38*** 
"O Sp.a 5,29 5,98 +0,69*** 4,77 6,11 + 1,34*** C: 

"' "' Vlaams Belang 4,14 4,94 +0,80*** 3,07 4,23 +1,17° > 
Open VLD 5,43 6,03 +0,60*** 5,09 6,29 +1,20*** 
LDD 4,35 5,58 + 1,23*** 

PS 5,23 6,26 + 1,02*** 4,80 6,03 + 1,24*** 

'"' ë:: MR 4,71 5,65 +0,93*** 4,24 5,52 +1,28*** 
.2 

~ CdH 5,21 5,94 +0,73*** 5,16 5,93 +0,77*** 

Ecolo 4,76 5,51 +0,75*** 4,21 4,99 +0,78° 

Andere 4,89 5,43 +0,54* 3,35 4,85 +1,50•·· 
Niet gestemd 4,71 5,22 +0,51* 5,04 4,87 -0,17° 
Ongeldig/ 3,64 3,85 +0,21 2,18 3,02 +0,84° blanco 
Weigert te 4,29 4,96 +0,68** 3,61 4,59 +0,98 antwoorden 
Alle respon- 4,99 5,80 +0,81 *** 4,57 5,72 + 1, 15••· 
denten 

Bron: BEP 2009-2014. Waarden geven het verschil in gemiddeld vertrouwen voor en na de respectievelijke 
verkiezingen weer. 
Noot: T-test: •: p < 0,05; ••: p < 0,01; •••: p < 0,001. 
0

: aantal observaties te klein om een zinvol gemiddelde te berekenen (Vlaams Belang: 6 observaties; Ecolo: 
18 observaties; absentie: 15 observaties; ongeldig/blanco: 10 observaties). 

De tweede kolom van Tabel 5 geeft dezelfde resultaten weer voor de verkiezingen 

van 2014. Deze liggen in de lijn van de resultaten voor 2009: het politieke vertrou­

wen van de kiezers die een stem uitbrachten op de verkiezingsdag stijgt significant 

en dit is zo voor de kiezers van alle partijen. Voor enkele groepen van kiezers kon 

de evolutie in vertrouwen echter niet betrouwbaar berekend worden door een te 

laag aantal respondenten in deze categorieën. 

Deze resultaten bieden steun voor de stelling dat verkiezingen het politieke 

vertrouwen doen stijgen, ongeacht hoe de partij waarvoor men gestemd heeft 

presteert. Open VLD en sp.a, bijvoorbeeld, leden in beide verkiezingsjaren ver­

lies - zowel in het percentage stemmen als wat betreft het aantal zetels - maar 

toch stijgt het politieke vertrouwen van de kiezers van deze partijen significant 

in beide verkiezingsjaren. Het lijkt er dus op dat louter de blootstelling aan de 

verkiezingen als democratisch proces het politieke vertrouwen van de kiezers 

positief beïnvloedt. De dynamiek van winnaars en verli ezers, die we typisch 
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aantreffen in het Amerikaanse politieke systeem, lijkt in veel mindere mate te 

spelen in België. Verrassend genoeg vinden we ook een stijging in vertrouwen 

bij de kiezers die niet zijn gaan stemmen of weigeren te antwoorden. De resul­

taten in tabel 5 geven echter slechts een eerste beeld van de algemene evolutie 

in vertrouwen. We krijgen een beter beeld op wat er speelt door ook relevante 

controlevariabelen op te nemen. 

De volgende stap in het onderzoek is het opnemen van de relevante variabe­

len in een lineaire regressieanalyse. We nemen een meting van het uitbrengen 

van een geldige stem op om de bevinding van een algemene stijging in vertrou­

wen door participatie verder te onderzoeken. Daarnaast testen we de factoren die 

invloed hebben op deze evolutie. De eerste hypothese stelt dat deze evolutie niet 

zou afhangen van de resultaten van de partij waarvoor men gestemd heeft. Deze 

hypothese vond steun in de bovenstaande analyses. Om ze verder te onderzoe­

ken, wordt een meting van de prestatie van de partij opgenomen in het model. De 

tweede hypothese stelt dat kiezers met meer politieke zelfzekerheid reeds meer 

vertrouwen hebben voor de aanvang van de verkiezingen en dus minder aan ver­

trouwen kunnen winnen door deel te nemen aan het electorale proces. Een eerste 

test van deze verwachting wordt uitgevoerd door te kijken naar de correlatie tussen 

politieke zelfzekerheid en politiek vertrouwen. Deze bedraagt 0,067 (p < 0,01) 

vóór de verkiezingen en 0,023 (ns) na de verkiezingen van 2009. Dit biedt steun 

voor onze hypothese: hoewel het verband zwak is, wijst het significante verband 

vóór de verkiezingen erop dat kiezers met meer politieke zelfzekerheid inderdaad 

meer politiek vertrouwen hebben . De correlatie na de verkiezingen wijst erop dat 

dit significante verschil verdween en dat er nu geen relatie tussen zelfzekerheid en 

vertrouwen meer aanwezig is. Een meer betrouwbaar zicht op de resultaten rond 

deze hypothese wordt gegeven door evolutie in politieke zelfzekerheid op te nemen 

als afhankelijke variabele in een regressieanalyse. 2 De resultaten van deze analyse 

zijn samengevat in Tabel 6. Zoals eerder gesteld, worden volgende analyses ge­

wogen voor zowel sociodemografische variabelen als specifiek voor panelattritie. 

Tabel 6 duidt, vooreerst, op enkele consistente resultaten : hoe meer de kiezer 
de campagne volgt, des te groter de stijging in vertrouwen zal zijn. Verder wijst de 

negatieve coëfficiënt van het vertrouwen in de pre-electorale golf erop dat kiezers 

met een hoger niveau van vertrouwen voor de verkiezingen minder in vertrouwen 

zu llen stijgen. 

De indicatie van een geldige deelname aan de verkiezingen is significant po­

sitief, wat erop wijst dat zij die een geldige stem hebben uitgebracht , een grotere 

stijging kennen in politiek vertrouwen dan zij die niet zijn gaan stemmen of een 

blanco of ongeldige stem hebben uitgebracht. De indicatie van of de respondent 

nog zou gaan stemmen indien dit niet meer verplicht zou zijn, wijst in dezelfde 

richting: zij die nog zouden gaan stemmen, en dus 'vrijwillig' gaan stemmen, ken-

nen een grotere stijging in politiek vertrouwen dan zij die niet meer zouden gaan 
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stemmen. De resultaten in Tabel 6 bieden verdere steun voor de eerste hypothese: 

de meting van winnen of verliezen (i .e. , het aantal zetels dat de partij waarop de 

respondent stemde heeft gewonnen/ verloren) is niet significant , wat erop wijst dat 

stemmen voor een winnende of verliezende partij geen invloed heeft op de stijging 

in vertrouwen. 

TABEL 6 . Lineaire regressieanalyse toename in politiek vertrouwen. 

Vertrouwen golf 1 

Winnaar/verliezer 

Geslacht (ref.= man) 

Leeftijd 

Opleidingsniveau (ref. = laag) 

Midden 

Hoog 

Regio (ref. = Wallonië) 

Participatie 

Vrijwillige opkomst 

Politieke kennis 

Politieke interesse 

Campagne-aandacht 

Politieke zelfzekerheid 

Externe efficacy 

Politieke zelfzekerheid* 
winnaar/verliezer 

Constante 

N 
R1 

Bron: BEP 2009-2014. 
Noot: *: p < 0,05; **: p < 0,01 ; ***: p < 0,001 . 

Model 1 

-0,545*** 
(0,032) 
-0,001 
(0,005) 
0,070 

(0,077) 
0,003 

(0,002) 

0,108 
(0,101) 
0,022 

(0,099) 
-0,065 
(0,078) 
0,633** 

(0,214) 
0,259** 

(0,091) 
0,013 

(0,029) 
0,018 

(0,023) 
0, 183** 

(0,060) 
-0,081** 
(0,030) 
0,008 

(0,025) 

2,656*** 
(0,325) 

1352 
0,2993 

Model 2 

-0,548*** 
(0,032) 
0,024 

(0,020) 
0,070 

(0,077) 
0,003 

(0,002) 

0,101 
(0,101) 
0,014 

(0,099) 
-0,062 
(0,078) 
0,637** 

(0,214) 
0,261** 

(0,091) 
0,012 

(0,029) 
0,019 

(0,023) 
0,179** 

(0,031) 
-0,078* 
(0,031) 
0,009 

(0,025) 
-0,005 
(0,003) 
2,663*** 

(0,323) 

1352 
0,3005 
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De tweede hypothese stelde dat kiezers met minder politieke zelfzekerheid een 

grotere stijging in vertrouwen kennen dan kiezers met een hogere mate van poli­

tieke zelfzekerheid. Deze verwachting wordt getest in Model l van Tabel 6. De sig­

nificant negatieve coëfficiënt van politieke zelfzekerheid in Model l geeft aan dat 

hoe meer zelfzekerheid de kiezer heeft, des te kleiner de stijging in vertrouwen zal 

zijn. Omgekeerd wijst dit er - in lijn met de tweede hypothese - op dat kiezers met 

minder zelfzekerheid een grotere stijging in vertrouwen zullen kennen . Er moet 

echter wel op gewezen worden dat , hoewel significant, de grootte van het effect 

beperkt is. Per verschuiving van één eenheid op de as van politieke zelfzekerheid 

is de gemiddelde toename in politiek vertrouwen 0,081 lager. 

De derde hypothese stelt dat er geen verschil is in het effect van politieke zelfze­

kerheid op de evolutie van het politiek vertrouwen tussen kiezers die op een partij 

stemden die het goed deed bij de verkiezingen en kiezers die op een verliezende 

partij stemden. Dit werd verwacht omdat , in lijn met de 'procedural fairness the­

ory' , ook kiezers die op een verliezende partij hebben gestemd hebben deelge­

nomen aan het proces en er hun stem ('voice') in hebben gehad, wat ervoor zal 

zorgen dat zowel kiezers voor de 'winnaars ' als voor de 'verliezers ' een stijging 

in vertrouwen kennen. Dat het vertrouwen in politiek stijgt ongeacht de prestatie 

van de partij waarvoor men gestemd heeft, werd reeds aangegeven in Tabel 5. De 

niet-significante coëfficiënt voor winnen en verliezen in Tabel 6 biedt verdere steun 

voor de stelling dat winnen of verliezen geen invloed heeft op de stijging in ver­

trouwen. Om de verwachting dat winnen of verliezen ook geen impact heeft op het 

effect van zelfzekerheid te testen, wordt er een interactie tussen winnen/verliezen 

en politieke zelfzekerheid opgenomen in de analyse. Deze kan erop wijzen dat het 

effect van zelfzekerheid verschilt naargelang de prestatie van de partij waarop de 

kiezer gestemd heeft. Zoals te zien is in Model 2 van Tabel 6, is de interactieterm 

echter niet significant. Dit wijst er - in lijn met de derde hypothese - op dat de 

invloed van zelfzekerheid niet verschilt tussen 'winnaars' en 'verliezers '. Ook voor 

wie op een verliezende partij heeft gestemd zullen de kiezers met de minste poli­

tieke zelfzekerheid het meest stijgen in vertrouwen in het politieke systeem. 

s. Besluit 

Deze studie onderzocht de invloed van deelname aan verkiezingen op het poli­

tieke vertrouwen van kiezers in België. Eerder internationaal onderzoek richtte 

zich vooral op de invloed van vertrouwen op participatie. Onze verwachting was 

dat deelname aan een proces dat als eerlijk en open wordt gezien, het vertrouwen 

in het politieke systeem zou doen toenemen. De 'procedural fairness theory' stelt 

dat het niet de uitkomst maar de procedure is die de attitudes van burgers ten op-
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zichte van het systeem bepaalt. Eerder onderzoek naar de attitudinale effecten van 

verkiezingen maakt steeds het onderscheid tussen kiezers die voor de uiteindelijke 

winnaars van de verkiezingen hebben gestemd en kiezers die voor de verliezende 

partijen stemden, zonder oog te hebben voor de mogelijke algemene positieve 

invloed van deelname aan een democratisch proces. Dat onderzoek wijst telkens 

uit dat er wel degelijk een verschil is tussen winnaars en verliezers op het vlak 

van tevredenheid met de democratie. Bovendien richten die studies zich vooral op 

tweepartijensystemen, waarbij winnen en verliezen een 'zero-sum game' vormt. 

Een bijzonder kenmerk van de Belgische consensusdemocratie is echter dat er 

geen echte 'verliezers' van verkiezingen zijn. Daarom stelde onze eerste hypothese 

een positieve invloed van deelname aan de verkiezingen voorop, onafhankelijk 

van het resultaat van de partij waarop men gestemd heeft. 

Eerder onderzoek wijst eveneens op het belang van een gevoel van politieke 

zelfzekerheid in onderzoek naar attitudinale effecten van verkiezingen. Een kiezer 

moet een gevoel van vertrouwen in haar/zijn eigen kunnen en in de responsivi­

teit van het systeem hebben alvorens verkiezingen als een effectief instrument 

van democratie worden gezien. De tweede hypothese stelde dat kiezers met een 

lagere politieke zelfzekerheid in grotere mate beïnvloed zouden worden door hun 

deelname aan het verkiezingsproces dan kiezers die reeds voor de verkiezingen 

een grotere mate van politieke zelfzekerheid hebben. Daarnaast stelde de derde 

hypothese, in lijn met de 'procedural fairness theory', dat dit het geval zou zijn 

voor zowel de kiezers die op een winnende partij als kiezers die op een verliezende 

partij hebben gestemd. 

De resultaten bieden steun voor de drie hypotheses. Zowel in de verkiezingscy­

clus van 2009 als in die van 2014 wordt er een significante stijging in vertrouwen 

gevonden. In lijn met de eerste hypothese is dit zo voor de electoraten van alle 

partijen - onafhankelijk van hoe deze partijen gepresteerd hebben. Ook de regres­

sieanalyse toont aan dat er geen significante invloed is van het aantal zetels dat 

de partij waarvoor de kiezer stemde won of verloor. Verkiezingen lijken als een 

eerlijke procedure beschouwd te worden. Onze resultaten steunen het besluit van 

Craig en collega 's (2005, p. 589): "Elections, even controversial ones ( .. . ), are of ten 

characterized as legitimating institutions, especially for citizens who supported the 

losing candidate and whose willingness to accept the final verdict is supposedly 

enhanced by the sense that their views have been given a fair and proper hearing 

during the course of the campaign". Toch moet de nodige nuance gemaakt worden 

bij de bevonden resultaten; uit de resultaten blijkt dat het verhoogde politieke ver­

trouwen na de ene verkiezing alweer gedaald - of zelfs verlaagd - is bij het begin 

van de volgende verkiezingscampagne. Eerder dan een structureel langdurig effect 

lijken verkiezingen voor een korte 'piek' in vertrouwen te zorgen, zoals Stimson 

(1976) reeds vaststelde voor steun voor Amerikaanse presidenten. Toch is dit op 

zich belangrijk: op lange termijn gaat men ervan uit dat niveaus van politiek ver-

?.: ~-- -----
RES PUBLICA • 2016 - 3 



DE INVLOED VAN VERKIEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

trouwen overwegend stabiel zijn. Deze paneldata laten echter zien dat deze stabi­

liteit wordt bereikt door een cyclische beweging: een duidelijke groei onmiddellijk 

na de verkiezingen, gevolgd door een langzame erosie gedurende de beleidscyclus. 

De resultaten bieden steun voor de hypothese dat vooral de kiezers met minder 

politieke zelfzekerheid een stijging in politiek vertrouwen kennen: de analyse wijst 

uit dat hoe meer zelfzekerheid een kiezer heeft voor de verkiezingen, des te kleiner 

de stijging in vertrouwen zal zijn. Omgekeerd lijkt dit de hypothese te steunen dat 

vooral de kiezers met minder zelfzekerheid sterk stijgen in politiek vertrouwen -

al moet wel gesteld worden dat de verschillen eerder beperkt zijn. Daarenboven 

werd er steun gevonden voor de hypothese dat dit los staat van de resultaten van 

de voorkeurpartij. 

Uiteraard dienen we ook rekening te houden met een aantal mogelijke be­

perkingen van dit onderzoek. Ten eerste gaat het hier om een panelonderzoek, 

waarbij we afhankelijk zijn van de goede wil van de respondenten die keer op 

keer de vragen hebben willen beantwoorden. De se lectieve attritie, die inherent is 

aan panelonderzoek, kan eventueel gevolgen hebben voor de attitudinale effecten 

die we hier gevonden hebben. Terwijl we verwachten dat vooral hoogopgeleide 

en sterk geïnteresseerde respondenten zullen blijven deelnemen aan dergelijke 

longitudinale studies, en dat deze stabiel zouden zijn in hun attitudes, zou het 

ook kunnen dat vooral volgzame respondenten blijven deelnemen en dat deze 

eerder geneigd zijn sociaal wenselijke antwoorden te geven. Ten tweede dient 

opgemerkt te worden dat de effecten die we hier vinden geregistreerd werden nog 

voordat de regeringscoalitie werd gevormd. Zoals geweten duren regeringsvor­

mingen nogal lang in België, en we weten dus niet wat de langeretermijneffecten 

hiervan zullen zijn. Zo is het uiteraard mogelijk dat het winnaar-verliezereffect 

het sterkst optreedt net nadat bekend werd welke partijen zullen deelnemen aan 

de regerende coalitie. Toch blijft de relevantie van de bevonden resultaten dat het 

deelnemen aan een open en democratisch proces leidt tot een althans kortston­

dige verhoging in politiek vertrouwen en dat deze procedure nog zeker een grote 

democratische waarde heeft. Ten derde dienen we ons ervan bewust te zijn dat 
België een land is met opkomstplicht. De groep niet-respondenten in dit onder­

zoek is dus, noodgedwongen, bijzonder klein . Het verd ient aanbeveling dit soort 

onderzoek te repliceren in landen waar geen opkomstplicht geldt. Verder zouden 

studies met een experimenteel design meer inzicht kunnen bieden in de factoren 

die de evolutie in vertrouwen beïnvloeden, en toelaten sterkere causale claims te 

maken. 

Verkiezingen verhogen dus - in elk geval kortstondig - het vertrouwen in het 

politieke systeem, onafhankelijk van de verkiezingsresultaten. Dat geldt vooral 

voor kiezers die aan het begin van de verkiezingscyclus weinig politieke zelfzeker-

heid hadden. Ondanks de roep naar democratische vernieuwing en alternatieve 

vormen van burgerparticipatie, lijkt het erop dat de meest traditionele vorm van 
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politieke participatie - verkiezingen - nog steeds een vitale rol speelt als demo­

cratische band tussen de burgers en het politieke systeem. Ondanks alle kritiek 

op verkiezingen als democratische procedure is dit een belangrijke vaststelling: 

verkiezingen zijn blijkbaar niet louter een ritueel, maar ook telkens opnieuw een 

verjongingskuur voor de democratie zelf. 

Noten 

1. We voerden dezelfde analyses als die gerapporteerd in Tabel 6 uit met het percen­

tage stemmen dat de partij waarvoor de respondent stemde won of verloor als meting 

van winnen/verliezen. De resultaten met deze alternatieve meting liggen in lijn met 

deze die worden gerapporteerd in Tabel 6. 

2. We voerden tests uit om problemen van multicollineariteit op te sporen. Er deden 

zich geen schendingen voor, met een maximale VIF-waarde van 2,01. 
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Appendix 

Vertrouwen golf 1: Het vertrouwen dat respondenten aangaven te hebben in de 

ee rste golf van he t onderzoek; somschaal van he t antwoord op de vraag " in welke 

mate heeft u vertrouwen in de volgende instellingen? ": politieke partijen, regionaal 

parlem ent , fede ral e regering, federaal parlement en politici . He t vertrouwen in elke 

instelling werd bevraagd op een schaal van O (helemaal geen vertrouwen) tot 10 

(volledig vertrouwen). Deze items laden op één schaal (Eigenvalue: 3,401 ; Cron­

bachs a : 0,88) en worden samengenomen tot één schaal van 0 tot 10. 
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Winnaar/verliezer: aantal zetels dat de partij waarvoor de respondent stemde 

won/verloor bij de regionale verkiezingen in 2009 in vergelijking met de regionale 

verkiezingen van 2004 . 

Geslacht: geslacht van de respondent; 0 = man, 1 = vrouw. 

Leeftijd: leeftijd van de respondent, berekend als het verschil tussen 2014 (jaar van 

de bevraging) en het geboortejaar. 

Opleidingsniveau: opleidingsniveau van de respondent, ingedeeld in drie groepen; 

(1 - referentiecategorie): 'laagopgeleiden' : geen opleiding, lager onderwijs, alge­

meen/technisch/ beroeps secundair onderwijs niet volledig afgewerkt; (2) ' midden 

opgeleiden ' : algemeen/technisch/beroeps secundair onderwijs volledig afgewerkt; 

(3) 'hoogopgeleiden': hoger niet-universitair onderwijs, universitair onderwijs. 

Regio: regio waarin de respondent woont; Wallonië (0) of Vlaanderen (1). 

Participatie: indicatie van of de respondent al dan niet een geldige stem heeft uit ­

gebracht. Respondenten die niet gingen stemmen of een blanco of ongeldige stem 

uitbrachten krijgen code 0, respondenten die een stem uitbrachten op een partij 

krijgen code 1. 

Vrijwillige opkomst: motivatie tot opkomst, gepeild door de vraag: "als stemmen 

voor het parlement niet meer verplicht was in België, zou u dan nog gaan stem­

men?" Antwoordcategorieën (1) nooit, (2) soms, (3) meestal, (4) altijd. Deze 

variabele werd gehercodeerd naar de dichotomie met code 0 voor de antwoord­

categorieën 'nooit' en 'soms ' en code 1 voor antwoordcategorieën 'meestal' en 

'alt ijd '. 

Politieke kennis: score op vijf kennisvragen - schaal van 0 (geen juist antwoord) tot 
5 (alle vragen juist beantwoord). 

Politieke interesse: antwoord op de vraag "in welke mate heeft u belangstelling in 

de politiek in het algemeen? De respondenten konden hun interesse aangeven op 

een schaal gaande van 0 ('helemaal geen belangstelling') tot 10 ('heel veel belang­

stelling '). 

Campagne-aandacht: antwoord op de vraag "in welke mate heeft u de verkie­

zingscampagne gevolgd?" (vraag opgenomen in de post-electorale bevraging). Ant-

woordcategorieën (0) helemaal niet, (1) niet zo intensief, (3) intensief, (4) zeer 

intensief. 
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DE INVLOED VAN VERKIEZINGEN OP POLITIEK VERTROUWEN 

Politieke zelfzekerheid: somschaal van de antwoorden op de vragen "ik beschouw 

mezelf in staat om aan politiek deel te nemen", "ik denk dat ik even goed werk zou 

leveren als de meeste politici die we verkiezen ", "ik denk dat ik beter geïnformeerd 

ben over politiek en de regering dan de meeste mensen", en "ik denk dat ik een vrij 

goed begrip heb van de belangrijkste thema 's waarmee onze maatschappij gecon­

fronteerd wordt". Deze items laden op één schaal (Eigenvalue = 2,036, Cronbachs 

a = 0,67) en worden dan ook samengenomen tot één schaal van 0 tot 10. 

E.xteme efficacy: somschaal van de antwoorden op de vragen "een gewone burger 

heeft wel degelijk invloed op het politieke gebeuren en op wat de overheid doet", 

"gaan stemmen heeft geen zin, partijen doen toch wat ze willen"(omgekeerd), " bij 

verkiezingen belooft de ene partij al meer dan de andere, maar uiteindelijk komt 

daar weinig van terecht" (omgekeerd). Deze items laden op één schaal (Eigenva­

lue: 1,662; Cronbachs a: 0,59) en worden dan ook samengenomen tot één schaal 

van 0 tot 10. 

~ ~-------
RES PUBLICA • 2016-3 



Van Volksunie (VU) naar 
Nieuw-Vlaamse Alliantie 

(N-VA) 
Een analyse van de ideologische opvattingen van hun 

partijleden 1 

Bram Wauters en Nicolas Bouteca 

ABSTRACT: From Volksunie (VU) to New-Flemish Alliance (N-VA). 
An Analysis of ldeological Attitudes of Their Party Members 

The electoral rise of the Belgian regiona list party New-Flemish Alliance (N-VA) from 

scratch to the country's largest party is remarkable. We explore here to what extent the 

party has shifted in ideological terms compared to its less successful predecessor VU. We 

make use of party member survey data (a dynamic indicator of a party's position). We 

distinguish three factors that impact on parties' positions: institutional reforms, the influx 

of new members and changes in the internal power distribution. The results show a clear 

change: on each of the five policy dimensions ( centre-periphery, socio-economie, moral­

eth ica l, post-materialist and migration issues), significant differences cou ld be found. 

KEYWORDS: regionalist parties, party ideology, elections, party members, Belgium 

1. Inleiding 

De regionalistische partij N-VA (Nieuw-Vlaamse Alliantie) boekte bij de recente 

parlementsverkiezingen van 2010 en 2014 een ongeziene overwinning en werd zo 

de grootste partij van België. Deze steile opgang is opvallend. Vanaf de jaren 1980 

ging het stemmenaantal van de VU (Volksunie), die wordt gezien als voorloper van 

de N-VA, gestaag achteruit tot ze in 2001 uiteindelijk uit elkaar viel als gevolg van 

interne tegenstellingen (Van Haute & Pilet, 2006; Wauters, 2005) . Uit de restanten 

van de VU verrees de N-VA, een partij die aanvankelijk maar een beperkt electoraal 

succes kende en in haar voortbestaan bedreigd was. Geleidelijk kreeg de partij wel 

meer wind in de zeilen en bij de Vlaamse regionale verkiezingen van 2009 kon 
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VAN VOLKSUNIE (VU) NAAR NIEUW-VLAAMSE ALLIANTIE (N-VA) 

N-VA 13 procent van de kiezers overtuigen. Een jaar later, bij de verkiezingen voor 

het federale parlement, werd ze zelfs de grootste partij van België met 28 procent 

van de Vlaamse stemmen (Abts, Poznyak & Swyngedouw, 2012). Ook bij de stem­

busgang van 2014 werd ze de grootste partij van het land en steeg ze tot 32 procent 

van de stemmen. 

Volgens Beyens en collega's (2015) ligt de verklaring voor dit succes onder meer 

in het feit dat de N-VA een ' successor party' is die niet van nul af aan moest begin­

nen, maar kon verderbouwen op de restanten van haar voorganger, de VU. Het 

electoraat , de partij -activisten, de organisatie en de ideologie waren reeds voorhan­

den en maakten een succesvolle doorstart mogelijk . 

Wij focussen hier op de ideologische dimensie in de omvorming van VU tot 

N-VA. Volgens Beyens en collega's (2015) is het bewijs voor programmatische con­

tinuïteit immers niet eenduidig. Op het sociaaleconomische terrein en met betrek­

king tot democratische vernieuwing vaart N-VA volgens hun analyse van de verkie­

zingsprogramma 's een andere koers dan haar voorganger. Op het kernthema van 

Vlaams-nationalisten, de staatshervorming, treedt N-VA wel in de voetsporen van 

haar voorganger. Zeker dat laatste element is opvallend, omdat er zowel endogene 

als exogene factoren zijn die voor verandering zouden kunnen zorgen in de mate 

waarin men thema 's benadrukt en de positie die men erover inneemt. 

We gaan hier op zoek naar de mate waarin er ideologische continuïteit is tussen 

de VU en N-VA, maar we onderscheiden ons op twee vlakken van de analyse van 

Beyens en collega's (2015). Ten eerste focust het voorliggende artikel enkel op de 

ideologische dimensie, waardoor we systematischer en diepgaander te werk kun­

nen gaan en ons niet hoeven te beperken tot een kwalitatieve inschatting van de 

inhoudelijke evoluties op basis van een lezing van de partijprogramma 's. We zullen 

proberen om de verschuivingen op een precieze (kwantitatieve) manier in beeld te 

brengen en een expliciet onderscheid te maken tussen positionele verschuivingen 

en verschuivingen in de mate waarin men aandacht heeft voor een thema. Verschil­

lende auteurs stellen immers dat beide factoren , zowel positie als aandacht, van 

belang zijn om ideologische bewegingen te vatten (Bouteca, 2015; Harmel et al., 
1995; Janda et al., 1995; Laver & Garry, 2000; Libbrecht, Maddens & Swenden, 

2011; Meguid 2005; Rabinowitz & Macdonald, 1989). Zo zou het kunnen zijn dat 

een regionalistische partij haar positie ten aanzien van zelfbestuur niet verandert, 

maar er wel minder aandacht voor heeft. 

Een tweede verschil met Beyens en collega's (2015) is dat we geen gebruik maken 

van partijprogramma's, zoals vaak wordt gedaan bij onderzoek naar partij-ideolo­

gieën (bv. Budge & Bara, 2001) , maar van de opvattingen van partijleden. Op die 

manier krijgen we een betere inkijk in de buik van de partij. Partijprogramma 's zijn 

doorgaans immers niet het product van de partij als geheel. Ze worden geschreven 

door een beperkte partij-elite (Marks et al., 2007). De mening van de partijbasis is be­

langrijk, omdat partijleden het gezicht van de partij op het terrein vormen, waardoor 
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ze met veel kiezers in contact komen en zo naar een breed publiek uitdragen waar 

de partij voor staat (Scarrow, 2000). In het nadeel van partijprogramma's pleit dat ze 

een canvasfunctie hebben (Van Mierlo, 1989, pp. 63-64), waardoor minder populaire 

voorstellen niet worden opgenomen. Verkiezingsprogramma's worden onder meer 

opgesteld met de bedoeling om kiezers te lokken. Ze zijn een uitstalraam van de 

partij en daarom worden volgens sommige onderzoekers enkel die waren uitgestald 

die vanuit het oogpunt van verkiezingen interessant zijn en die geen electorale han­

dicap zouden kunnen betekenen (Marks et al., 2007, p. 26) . Verschillende academici 

liepen in het verleden niet hoog op met deze documenten. Ze werden onder meer 

als 'empty and meaningless' (Rose, 1984, p. 65), 'a farce' (Ostrogorski, 1964, pp. 

138-139) en 'fatuities' (Schattschneider, 1942, p. 567) bestempeld. Ten slotte hebben 

partijprogramma's hun beperkingen qua vergelijkbaarheid. De ledenbevragingen 

waarop dit onderzoek gebaseerd is, laten toe om een partij op twee momenten in de 

tijd op exact dezelfde kwesties te vergelijken. Bij onderzoek dat gebruik maakt van 

partijprogramma 's is het mogelijk dat de inschatting van bijvoorbeeld de positie op 

de sociaaleconomische breuklijn in jaar X gebaseerd is op uitspraken over pensioe­

nen en in jaar Y op uitspraken over de personenbelasting. 

De doelstelling van deze bijdrage is eerder beschrijvend. Op basis van leden­

bevragingen willen we nagaan of er ideologische verschillen zijn tussen de VU in 

2001 en de N-VA in 2012 en, zo ja, op welke dimensies. We zullen ons dus niet 

beperken tot het vraagstuk van regionale autonomie, zoals doorgaans het geval is 

bij onderzoek naar de ideologie van regionalistische partijen (Massetti & Schakel, 

2013), maar we willen een volledig ideologisch profiel schetsen dat verschillende 

dimensies van partijcompetitie omvat. Daarmee willen we een bijdrage leveren aan 

het ontrafelen van het ideologische DNA van N-VA. 

De structuur van het artikel ziet er als volgt uit. Eerst gaan we in op een aantal 

endogene en exogene factoren die tot ideologische verschuivingen konden leiden 

in de periode tussen het einde van de VU in 2001 en de N-VA in 2012. Dit maakt dat 

we verwachten dat er inderdaad ideologische veranderingen hebben plaatsgevon­

den. Daarna zetten we de methode uiteen en presenteren we de resultaten. Deze 

resultaten zullen uitgebreid verklaard worden in de conclusie. Dit alles moet ons 

toelaten om uit te maken of de N-VA op ideologisch vlak werkelijk op dezelfde lijn 

zit als de VU, dan wel op welke vlakken er verschillen zijn. 

2. Factoren van verandering 

N-VA is niet alleen de juridische opvolger van de VU, maar ook vanuit organisato­

risch en ideologisch oogpunt is er sprake van een sterke continuïteit (Beyens et al., 
2015). Toch zijn er redenen om aan te nemen dat de partij vandaag verschilt van 

haar voorloper. Zeker op inhoudelijk vlak valt te verwachten dat N-VA, bekeken 
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vanuit het perspectief van de leden, het voorbije decennium (2001-2012) een ge­

daanteverwisseling onderging in vergelijking met de VU-periode. In onderstaande 

paragraaf baseren we ons daarvoor op de bestaande literatuur over ideologische 

veranderingen bij partijen in het algemeen en bij regionalistische partijen in het 

bijzonder. We vertrekken daarbij van de assumptie dat partijveranderingen (ook 

programmatische verschuivingen) het resultaat zijn van een combinatie van exoge­

ne (partij-externe) en endogene (partij-interne) factoren (Appleton & Ward, 1997; 

Bardi, Bartollini & Trechsel, 2013; Harmel & Janda, 1994; Verstraete, 2003). De 

belangrijkste exogene factor is een gewijzigde context. Voor de endogene factoren 

gaat het over partijgroei en interne machtsverschuivingen. Deze factoren kunnen 

ervoor zorgen dat er binnen partijen door leden andere thema's op het voorplan ge­

bracht worden en dat er andere posities worden ingenomen op bestaande thema's. 

De theoretische verwachtingen die voortkomen uit deze literatuur zijn soms tegen­

gesteld , maar op zich is dat geen probleem, aangezien we vooral willen aangeven 

of er redenen zijn om aan te nemen dat N-VA op ideologisch vlak verschilt van haar 

voorloper de VU . 

Interne ideologische verandering kan in eerste instantie veroorzaakt worden 

door een veranderende context. Een nieuwe maatschappelijke context leidt tot 

nieuwe posities en tot andere problemen die op het voorplan treden. Politieke 

partijen trachten met hun programma immers in te spelen op de veranderende sa­

menleving met nieuwe behoeften en problemen (Adams et al., 2004; Budge, 1994; 

Mair, 1997, p. 49) . Eenzelfde houding is te verwachten bij partijleden, die op basis 

van de veranderende omgeving nieuwe thema 's zullen benadrukken en andere 

posities zullen verdedigen. 

Met betrekking tot een regionalistische partij als N-VA is zeker de evoluerende 

institutionele omgeving belangrijk, met name het toekennen van meer autonomie 

aan de deelstaten. Zo toonden Massetti en Schakel (2013) aan dat de toenemende 

decentralisatie van bevoegdheden regionalistische partijen ertoe brengt om radica­

lere posities in te nemen op dit vlak. Als hun regionalistisch programma zo goed 

als verwezenlijkt is, zouden regionalistische partijen hun relevantie kunnen ver­

liezen voor kiezers. De enige manier om dat probleem op te lossen is door hun 

programma aan te passen en nog meer autonomie te eisen en eventueel onafhan­

kelijkheid in het vooruitzicht te stellen (De Winter, Gomez-Reino & Lynch, 2006; 

Elias & Tronconi, 2011) . Dit komt overeen met de zogenaamde 'paradox van het 

federalisme ' (Brancati, 2006; Erk & Anderson, 2009) . Door de staat te hervormen 

probeert de regering spanningen tussen verschillende bevolkingsgroepen te paci­

ficeren, maar daardoor groeien gemeenschappen nog verder uiteen en gaan ze op 

termijn nog meer autonomie vragen. Toenemende regionale autonomie leidt vol­

gens deze auteurs tot het aanscherpen van het autonomiestreven. 

Tijdens de periode van dit onderzoek nam de regionale autonomie aanzienlijk 

toe. De staatshervorming van 2001 en zeker die van 2010 hebben volgens som-
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migen een copernicaanse revolutie veroorzaakt, waarbij de deelstaten, althans in 

budgettaire termen, voor het eerst belangrijker werden dan de federale overheid 

(Decoster & Sas, 2013, p. 6). De deelstaten verwierven in elk geval veel meer be­

voegdheden in het decennium dat dit onderzoek overspant. Op basis van de litera­

tuur kan men dus verwachten dat de N-VA-leden een radicalere positie zijn gaan 

innemen op communautair vlak. 

Ideologische verandering kan, ten tweede, ook het gevolg zijn van de groei 
van een partij met nieuwe leden. Verschillende auteurs wijzen op het feit dat 

grote partijorganisaties minder in staat zijn om een ideologisch scherp profiel te 

bewaken dan kleine partijen (Panebianco, 1988, pp. 186-187). Grote partijen zijn 

minder strak te organiseren, waardoor ruimte ontstaat voor interne verschillen. 

Den Ridder (2014, p. 108) toonde dat empirisch aan voor de Nederlandse partijen: 

partijen met minder leden blijken eensgezinder dan grote partijen. Het valt dan 

ook te verwachten dat partij-ideologieën door een forse ledengroei veranderen en 

wellicht aan scherpte inboeten . 

Niet alleen de controle op het ideologische profiel neemt af in groeiende par­

tijen. De diversiteit aan meningen neemt ook toe als meer mensen lid worden van 

een partij. Regionalistische of nationalistische partijen zijn volgens de literatuur 

in hun oorsprong kleine nichepartijen die een extreme of niche-ideologie verte­

genwoordigen (Adams et al., 2006, p. 513) . De inhoudelijke focus van een natio­

nalistische nichepartij ligt daarbij oorspronkelijk vooral op het thema regionale 

autonomie, terwijl sociaaleconomische thema 's veel minder sterk worden bena­

drukt (Massetti & Schakel, 2014; Wagner, 2011. Die nichestatus hoeft evenwel 

niet eeuwigdurend te zijn. Nichepartijen kunnen groeien en evolueren tot 'main­

stream' - of 'catch-all'-partijen (Kirchheimer, 1966; Meyer & Miller, 2015, p. 260). 

Dat is ook zo voor regionalistische partijen (Dandoy & Sandri, 2007). Wanneer 

het ledenaantal fors groeit, valt te verwachten dat in de partij de inhoudelijke 

verscheidenheid za l toenemen. Als gevolg daarvan is het niet ondenkbaar dat 

de scherpe kantjes van de ideologie worden afgevijld en meer thema's worden 

benadrukt. Naast de originele focus op regionale autonomie ontstaat bijvoorbeeld 
meer ruimte voor sociaaleconomische thema's. Ook inzake standpunten over die 

thema's kunnen partijen verschuiven. Een onderzoek van Massetti en Schakel 

(2014) is in dat opzicht bijzonder relevant. Ze vinden dat regionalistische partijen 

met linkse opvattingen er meer radicale opvattingen op na houden inzake regio­

nale autonomie, en omgekeerd zijn rechtse partijen meer gematigd in hun regio­

nalistische eisen. Ze brengen evenwel een belangrijke nuance aan : dit verband is 

zeer sterk afhankelijk van de context, en meer bepaald van de economische status 

van de regio waarover het gaat. Regionalistische partijen in relatief arme regio's 

zullen zich linkser opstellen, terwijl regionalistische partijen in meer welvarende 

regio's, zoals Vlaanderen, eerder rechtse standpunten zullen innemen op socio-

economische thema's. 
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Op basis van ledenaantallen is N-VA van 2012 een totaal andere partij dan de VU 

van 2001. Op de vooravond van het uiteenvallen had de VU 11.500 leden, terwijl 

N-VA er in 2012 36.500 telde. Dit aantal bleef nadien trouwens enkel maar stijgen 

(Hooghe & Boonen, 2014). De partij groeide uit van een kleine speler binnen het 

Vlaamse partijlandschap die vocht voor zijn overleven tot de grootste partij van 

het land die deel uitmaakt van zowel de federale als de Vlaamse regering. Deze 

nieuwe status kan aan de basis liggen van meer 'mainstream '-posities en een bre­

der palet van thema's die naar voren worden geschoven door de leden . Gelet op de 

karakterisering van Vlaanderen als welvarende regio, kan verwacht worden dat de 

ideologische aanpassing vooral een verschuiving naar rechts betekent. 

Partijverandering kan ten slotte het gevolg zijn van interne machtsverschui­
vingen. In dit opzicht wordt vaak gesproken over facties of partijvleugels. Volgens 

Boucek (2009) kunnen facties drie functies hebben: ze kunnen gericht zijn op 

samenwerking (coöperatieve functie), functioneren als drukkingsgroep binnen de 

partij om bijvoorbeeld de inhoudelijke koers bij te sturen (competitieve functie) of 

aanleiding zijn tot het uiteenvallen van een partij (degeneratieve functie). Als een 

nieuwe factie de bovenhand krijgt binnen een partij, kan dit aanleiding geven tot 

een nieuwe partijkoers. Ook binnen de VU bestonden zeer duidelijke facties die 

bij het uiteenvallen elk hun eigen weg gingen. De meer radicaal -flamingantische 

factie van de VU (Vlaams Nationaal) kreeg het recht om de partij verder te zetten 

onder de naam N-VA, terwijl de meer gematigde sociaal-liberale elementen naar 

Spirit trokken, dat ondertussen niet meer bestaat (Deschouwer, 2009; Wauters, 

2005). Het valt dan ook te verwachten dat de posities van N-VA in 2012 meer in lijn 

zullen liggen van de meer radicale partijvleugel uit 2001. Met andere woorden: ook 

de interne machtsverschuivingen doen vermoeden dat er wel degelijk inhoudelijke 

verschillen zijn tussen de VU en de N-VA. 

3. Methodologie 

We argumenteren eerst waarom werken met partijledendata een goede benadering 

is om de ideologische positie van een partij te bepalen. Daarna gaan we dieper in 

op de concrete uitvoering van de partijledenbevragingen . 

3.1. Partijledenbevragingen als instrument om partijposities te bepalen 

De ideologische oriëntatie van een politieke partij wordt meestal gemeten door een 

analyse van haar verkiezingsprogramma. Het Comparative Manifesto Project (CMP) 

is het bekendste project dat gebruik maakt van deze methodologie (bv. Budge & 
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Bara, 2001) . Deze dataset bevat gegevens over verkiezingsprogramma 's van par­

tijen sinds 1945 in meer dan vijftig landen. De grote hoeveelheid informatie en 

het feit dat deze redelijk makkelijk toegankelijk is, maakt dat het een erg populair 

instrument is onder politieke wetenschappers. 

Daarnaast zijn er evenwel heel wat andere manieren om de ideologische positie 

van een partij vast te stellen. Een 'expert survey' wordt bijvoorbeeld ook wel eens 

gebruikt. Hierbij wordt aan politieke wetenschappers en/of journalisten gevraagd 

om partijen te situeren op een aantal verschillende beleidsdimensies (Marks et 
al. , 2007) . Nog een andere methode is een partij positioneren aan de hand van de 

kiezers die ze aantrekt. Dit kan bijvoorbeeld door kiezersbevragingen te analyse­

ren (Mair, 2001). Het voordeel van deze methode is dat ze tegemoetkomt aan de 

vaak gehoorde kritiek op verkiezingsprogramma's die enkel de opvattingen van 

een kleine groep mensen aan de top van de partij zouden weergeven (Marks et 
al. , 2007, p. 27). Een nadeel is dat niet de partij als zodanig, maar de kiezers, die 

eigenlijk geen deel uitmaken van de partij, bevraagd worden (Mair, 2001, p. 15). 

We schuiven in dit artikel een andere methode naar voren om de inhoudelijke 

positie van een partij te bepalen: een bevraging van partijleden. Anders dan ver­

kiezingsprogramma's kunnen we zo vatten wat er leeft aan de basis van de partij , 

terwijl de bevraagden, anders dan bij kiezersonderzoek, wel een onderdeel vormen 

van de partij waarover uitspraken worden gedaan. 

Er zijn twee redenen waarom de opinies van partijleden een interessante indica­

tor zijn voor waar een partij voor staat: mechanismen van rekrutering en mecha­

nismen van interne democratie. 

Er wordt, ten eerste, in de literatuur aangenomen dat partijleden lid worden van 

een partij waarvan de standpunten overeenstemmen met hun persoonlijke overtui­

gingen (Van Haute & Carty, 2012). Dit wordt het principe van zelf-selectie genoemd; 

dit is de eigen keuze van een persoon om actief te worden in een welbepaalde 

partij (Katz, 2001). Omgekeerd zullen leden een partij verlaten als deze niet langer 

accuraat hun standpunten vertegenwoordigt. Op die manier trekt iedere partij an­

dersoortige leden aan die van elkaar verschillen in hun opvattingen. Die verschillen 

in opvattingen weerspiegelen de positie die de partij inneemt. Dat maakt van partij­

ledenbevragingen een zeer dynamische indicator van waar een partij voor staat, in 

de zin dat ze in staat zijn om snel evoluties te vatten en standpunten van partijen 

ook buiten verkiezingscampagnes kunnen meten. 

Voor partijlidmaatschap wordt er niet enkel aan zelf-selectie door partijleden 

gedaan, maar ook aan selectie door politieke partijen. Partijen gaan immers ook 

zelf actief kandidaten en leden proberen te rekruteren en ze gaan daarbij op zoek 

naar leden met standpunten die overeenstemmen met de partijvisie. Partijen wil ­

len door de kiezer herkend worden aan de hand van hun partijprogramma, maar 

evenzeer aan de hand van de partij-ambassadeurs die die boodschap uitdragen 

(Scarrow, 1994) . Zeker op lokaal vlak wordt die ambassadeursrol vaak door par-
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tijleden vervuld; vandaar dat de partijleiding ervoor zorgt dat de standpunten van 

deze ambassadeurs zoveel mogelijk overeenstemmen met de visie van de partij . 

Nochtans zijn er ook onderzoekers die stellen dat partijleden meer extreme 

standpunten zullen innemen dan de partijleiding. De befaamde wet van de curvi­

lineaire dispariteit van May (1973) stelt dat partijleden in tegenstelling tot parle­

mentsleden en partijleiders geen verantwoording dienen af te leggen aan de kiezers 

en geen compromissen met andere partijen moeten sluiten waarbij ze hun stand­

punten moeten milderen. Hierdoor zouden partijleden optreden als ideologische 

puristen (Aldrich, 1983). Hoewel deze redenering erg plausibel klinkt, ontbreekt 

het haar vaak aan empirische bewijskracht (bv. Holsteyn, Den Ridder & Koole, 

2015; Kennedy, Lyons & Fitzgerald , 2006; Norris, 1995). 

Een tweede mechanisme dat ervoor zorgt dat er overeenstemming is tussen 

de opinies van partijleden en de standpunten van een partij verwijst naar de 

toegenomen rol van partijleden in de interne partijbesluitvorming. Eerder stelden 

Aldrich (1983) en Miller en Schofield (2003) al dat partijleden een belangrijke 

rol spelen in het vastleggen van de ideologie van een partij . Dit belang is ver­

der toegenomen in de laatste jaren, aangezien partijleden recent meer mogelijk­

heden hebben gekregen om de besluitvorming in de partij te beïnvloeden. In de 

meeste partijen kunnen partijleden nu de partijleider kiezen, de kandidatenlijsten 

mee samenstellen en hun zeg doen en hun stem uitbrengen op partijcongressen 

(bv. Cross & Blais, 2012 ; Cross & Pilet, 2015; Scarrow, 2000). In internationaal 

opzicht zijn Belgische partijen voorlopers geweest op dit vlak (Pilet & Wauters, 

2014). Deze veranderingen hebben de impact van partijleden op de interne be­

sluitvorming en op de programmatorische keuzes in het bijzonder doen toene­

men. Critici stellen dat de partijleiding ondanks deze hervormingen nog steeds 

stevig de touwtjes in handen heeft. Dit neemt niet weg dat ze op zijn minst de 

mogelijke reactie van de leden in het achterhoofd moet houden. Veranderingen 

in de samenstelling en opinies van de partijbasis zullen zo hun invloed hebben 

op de partij-elite. 

In vergelijking met andere methoden zijn er voordelen aan het werken met 

data van partij leden. We kunnen, zoals aangegeven, inschatten wat er leeft bij 

de partijbasis. Deze partijbasis speelt een belangrijke rol bij het uitdragen van de 

partijboodschap: als partij-ambassadeurs komen ze in contact met veel kiezers en 

ze bepalen zo mee het gezicht van de partij (Scarrow, 2000) . 

Verkiezingsprogramma 's zijn , ten tweede, ook selectief. Minder populaire 

standpunten of moeilijke thema's komen minder of niet aan bod; concrete the­

ma 's wisselen van verkiezing tot verkiezing, wat de vergelijkbaarheid bemoeilijkt. 

Verkiezingsprogramma's hebben een canvasfunctie (Van Mierlo, 1989, pp. 63-64): 

ze worden opgesteld met de bedoeling kiezers te lokken. Ze zijn een uitstalraam 

van de partij en daarom worden volgens sommige onderzoekers enkel die waren 

uitgestald die vanuit het oogpunt van verkiezingen interessant zijn en die geen 
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electorale handicap zouden kunnen betekenen (Marks et al., 2007, p. 26). Bij de 

ledenbevraging is dit anders: alle door ons geselecteerde thema's (zie verder) wer­

den voorgelegd. Verkiezingsprogramma 's hebben ook hun beperkingen qua ver­

gelijkbaarheid. De ledenbevragingen waarop dit onderzoek gebaseerd is, laten toe 

om een partij op twee momenten in de tijd op exact dezelfde kwesties met exact 

dezelfde formulering te vergelijken. Bij onderzoek dat gebruik maakt van partij ­

programma 's is het mogelijk dat de inschatting van bijvoorbeeld de positie op de 

sociaaleconomische breuklijn in jaar X voornamelijk gebaseerd is op uitspraken 

over pensioenen en in jaar Y op uitspraken over de personenbelasting. 

3.2. Partijledenbevragingen in VU (2001) en in N-VA (2012) 

Voor onze analyses baseren we ons op twee bevragingen van partijleden: in 2001 

bij leden van de VU en in 2012 bij leden van N-VA. 

In 2001 werd een postenquête uitgevoerd om te peilen naar het stemgedrag 

van VU-leden in het referendum over de splitsing van de partij en naar hun me­

ning over een aantal beleidskwesties (Wauters, 2005). Op dat moment telde de 

VU 15.297 leden, waarvan op toevallige basis 750 leden werden geselecteerd voor 

deze bevraging. We gebruikten de Total Design Method (TOM) van Dilman (1978) 

om de responsgraad te verhogen : onder meer een aanbevelingsbrief door de par­

tijsecretaris en het verloten van boekenbons onder de deelnemers maakten deel 

uit van deze aanpak. De vragenlijst werd ingevuld door 464 partijleden, wat een 

responsgraad van 62 procent betekent. 

In de loop van 2012 werd een gelijkaardige postenquête uitgevoerd bij N-VA­

leden. Er werden deze keer 1.500 leden geselecteerd uit het N-VA-ledenbestand. 

Ze ontvingen allen met de post een brief en een vragenlijst en ze hadden de keuze 

tussen hun antwoorden invullen op papier (89 procent van de respondenten deed 

dit) of online (11 procent deed dit) . In totaal ontvingen we van 983 partijleden een 

ingevulde vragenlijst, wat een responsgraad van 65 ,5 procent betekent. Om onder­
vertegenwoordiging tegen te gaan, werden de data gewogen op basis van geslacht 

en leeftijdscategorie. 

Door middel van een factoranalyse op de gegevens van VU- en N-VA-leden con­

strueerden we vier schalen die elk een latente variabele meten op basis van een 

aantal items. Deze vier schalen lopen van O tot 10 en meten houdingen over com­

munautaire thema 's, moreel-ethische thema 's, postmateriële thema 's en socio-eco­

nomische thema 's. De schaalscores werden voor elke respondent bepaald door de 

gemiddelde score te nemen op de items die laden op de beleidsdimensie waarover 

het gaat (zie bijlage) en die dan te herberekenen naar een score van O tot 10. We 

voegden zelf nog één dimensie toe waarover maar één vraag in de vragenlijst was 

opgenomen, met name het migratiethema. 
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Naast de posities die partijen innemen (en evoluties daarin) zijn we geïnteres­

seerd in het belang dat ze hechten aan thema's (de zogenaamde 'saliency ' van 

thema's). In beide enquêtes werd aan de respondenten gevraagd om de vijf belang­

rijkste thema's voor de partij uit een lijst van twintig thema 's te kiezen. 

Om een inschatting te kunnen maken van de mate waarin ideologische ver­

schillen toe te schrijven zijn aan interne machtsverschujvingen dan wel aan het 

toetreden van nieuwe leden, maken we een dubbele vergelijking. We vergelijken 

enerzijds, binnen de VU-leden, de leden van de partijfactie Vlaams Nationaal 

(N = 178) met de twee andere facties. Vlaams Nationaal is de factie die het leden­

referendum in de partij won en waaruit later N-VA ontstond. Anderzijds vergelij­

ken we standpunten van nieuwe N-VA-leden met die van N-VA-leden die ook lid 

waren van de VU. We brengen alle resultaten samen in een vergelijkende tabel, 

zodat duidelijke conclusies kunnen getrokken worden. 

4. Resultaten 

We bespreken eerst de resultaten van de analyse van de programmatorische stand­

punten en daarna die van het belang van de verschillende thema's. 

4. 1. Positionele analyse 

In Tabel 1 worden de inhoudelijke posities van VU-leden vergeleken met deze 

van N-VA-leden op vijf beleidsthema's. Op elk van deze vijf beleidsdimensies 

vinden we verschillen tussen N-VA- en VU-leden. Op basis hiervan kunnen we 

concluderen dat er grote inhoudelijke verschillen zijn tussen beide partijen en 

niet enkel op socio-economisch vlak zoals Beyens en co llega 's (2015) suggereren. 

TABEL 1. Gemiddelde scores voor VU- en N-VA-leden op schalen van O tot 10 die 
positie op beleidsdimensies meten (Anova-test). 

vu N-VA 

Communautaire thema's 6,63* 6,87 

Socio-economische thema's 6,94* 6,66 
Postmateriële thema's 5,81 *** 4,45 

Migratiethema 3,38** 2,88 
Moreel-ethische thema's 4,58*** 5,22 

••• p < 0,001; •• p < 0,01; • p < 0,05. 
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Inzake communautaire thema's zien we dat N-VA-leden een meer uitgesproken 

standpunt innemen dan VU-leden: met een gemiddelde score van 6,87 zijn ze ster­

kere voorstanders van meer Vlaamse autonomie dan VU-leden, waar het gemid­

delde slechts 6,63 bedroeg. Deze hardere communautaire houding kan het gevolg 

zijn van de gewijzigde institutionele context. Zoals in het theoretische luik werd 

gesteld, kan de toegenomen regionale autonomie tussen 2001 en 2012 de vraag 

naar nog meer autonomie aanwakkeren. Ook het feit dat N-VA vooral ontsproten is 

uit de meest Vlaamsgezinde factie van de VU speelt mogelijk een rol. 

Voor de andere beleidsdomeinen was de verwachting dat de N-VA zich door 

de 'catch-all' -strategie meer ter rechterzijde zal positioneren. Dat was immers de 

vaststelling die Massetti en Schakel (2014) deden voor regionalistische partijen in 

economisch welvarende regio's . Voor de N-VA blijkt dat inderdaad zo te zijn voor 

postmateriële thema's, socio-economische thema's en het migratiethema. N-VA­

leden vinden economie een stuk belangrijker dan levenskwaliteit, zijn op soci­

aaleconomisch vlak rechtser en verdedigen meer restrictieve standpunten inzake 

migratie. 

De uitzondering wordt gevormd door moreel-ethische thema's. Inzake homo­

huwelijk en houding tegenover softdrugs nemen N-VA-leden significant progres­

sievere standpunten in dan VU-leden. Waar de VU met 4,58 nog dichter tegen de 

conservatieve pool zat, bevindt N-VA zich duidelijk meer in progressief gebied. 

Mogelijk is hier hetzelfde mechanisme aan het werk, namelijk dat N-VA opschuift 

in de richting van de Vlaamse 'median voter'; N-VA-leden zouden dan samen met 

de samenleving geëvolueerd zijn in meer progressieve richting op dit vlak. Zo vond 

bijvoorbeeld in 2009 bijna 70% van de Vlaamse kiezers abortus aanvaardbaar of 

helemaal aanvaardbaar (Deschouwer et al., 2010) . 

Na deze algemene analyse tussen N-VA en VU maken we binnen die partijen 

twee deelanalyses. Binnen de VU maken we een vergelijking tussen leden van de 

factie Vlaams Nationaal (waaruit N-VA ontstond) en de andere facties. Binnen 

N-VA maken we een onderscheid tussen leden die lid zijn geweest van VU en 

nieuwe leden. Deze deelanalyses kunnen ons helpen om meer inzicht te krijgen in 
mogelijke verklaringen. 

In Tabel 2 worden de gemiddelde scores op de schalen weergegeven en wordt 

aangegeven of de score significant verschilt van de score van de groep leden waar­

mee vergeleken wordt, in Tabel 3 wordt voor de significante verschillen de richting 

van het verschil aangegeven. Wanneer die overeenstemt met de algemene evolutie 

tussen N-VA- en VU-leden (tweede kolom als referentie), wordt dit in het vet aan­

geduid. 

Voor de communautaire thema's zagen we eerder dat N-VA-leden meer gewon­

nen zijn voor Vlaamse autonomie dan VU-leden. Hier blijkt nu dat dit vooral komt 

omdat de factie Vlaams Nationaal op communautair vlak een scherpere positie in-

nam dan de andere facties (die in grote mate niet mee overstapten naar de N-VA). 
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De instroom van nieuwe leden binnen N-VA mildert dit een beetje: N-VA-leden die 

geen lid waren van de VU zijn minder uitgesproken voorstander van meer Vlaamse 

autonomie. De versch illen tussen N-VA en VU op communautair vlak zijn dus 

vooral te verklaren doordat de meest radicale vleugel van de VU (Vlaams Natio­

naal) overgebleven is in N-VA. De verschillen hadden nog groter kunnen zijn, ware 

het niet dat recent heel wat nieuwe leden zijn toegetreden tot N-VA die op com­

munautair vlak minder verregaande standpunten innemen. Kortom, het lijkt erop 

dat we de verschillen op communautair vlak vooral kunnen verklaren door interne 

machtsverschuivingen, met name door de machtsovername binnen de partij door 

aanhangers van Vlaams Nationaal. 

TABEL 2. Gemiddelde scores voor VU-leden (Vlaams Nationaal versus andere fac­
ties) en voor N-VA-leden (oud-VU-leden versus nieuwe leden) op schalen 
van O tot 10 die positie op beleidsdimensies meten (Anova-test). 

Communautaire thema's 
Socio-economische thema's 
Postmateriële thema's 
Migratiethema 
Moreel-ethische thema's 

••• p < 0,001; •• p < 0,01; • p < 0,05. 

F~çtie Vlaams 
·Nationaal 

7,76 ••• 

6,84 (ns) 
5,61 (ns) 
2,72 ••• 

3,81 ••• 

5,80 
6,98 
5,89 
4,06 
5,21 

N-VA-leden 

Lid geweest Nieuwe 
vag.VU leden 

~ 

7,14** 6,67 
6,89* 6,50 
4,63 (ns) 4,39 
3,40** 2,80 
5,01·· 5,52 

TABEL 3. Samenvattende tabel voor de analyse en deelanalyses van posities op be­
leidsdimensies (Anova-test) . 

-/;';_, 

N-VA Vlaams Nationaal nieuwe N-VA-
(versus VU) (versus andere leden (versus oude 
= referentie~' facties in VU) leden) 

Communautaire thema's Hogere waarde Hogere waarde Lagere waarde 
Socio-economische thema's Lagere waarde Niet significant Lagere waarde 
Postmateriële thema's Lagere waarde Niet significant Niet significant 
Migratiethema Lagere waarde Lagere waarde Lagere waarde 
Moreel-ethische thema's Hogere waarde Lagere waarde Hogere waarde 

De tweede dimensie is de socio-economische dimens ie: N-VA-leden bevinden zich 

op deze dimensie rechtser dan VU-leden. Deze verschillen waren nog niet aanwe­

zig in de VU, aangezien er op socio-economisch vlak geen significante verschil­

len optreden tussen aanhangers van Vlaams Nationaal en aanhangers van andere 

fact ies . De nieuwe leden verschillen wel significant van oudere leden. Dit kan een 
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verklaring vormen voor het opschuiven naar rechts van de N-VA. De groei van de 

partij lijkt een serieuze impact te hebben op de rechtsere koers van de partij op 

socio-economisch vlak. 
Op de postmateriële dimensie, die standpunten weergeeft in het dilemma tussen 

ecologie en economische groei, hebben N-VA-leden een meer materialistische visie 

dan VU-leden, in de zin dat ze een grotere voorkeur hebben voor economische 

groei. Tussen de deelgroepen binnen respectievelijk VU en N-VA zijn er evenwel 

geen significante verschillen, wat het moeilijk maakt de beperkte (maar signifi­

cante) verschuiving toe te wijzen aan bepaalde factoren. 

Over het migratiethema zijn N-VA leden meer restrictief dan VU-leden . Binnen 

de VU waren leden van Vlaams Nationaal al meer restrictief dan andere VU-leden, 

en de nieuwe leden die N-VA heeft aangetrokken staan op hun beurt kritischer 

tegenover migratie dan wie al langer lid is. De evolutie op vlak van migratie kan 

dus zowel toegeschreven worden aan het feit dat Vlaams Nationaal zonder de an­

dere facties overgegaan is in N-VA, als aan het aantrekken van nieuwe leden door 

N-VA. Hier ligt de verklaring zowel in de groei van de partij als in de gewijzigde 

factiedominantie. 

Tot slot is er de moreel-ethische dimensie. N-VA-leden z ijn op deze dimensie 

uitgesproken progressiever dan VU-leden. Opmerkelijk genoeg vinden we onder 

VU-leden precies het omgekeerde: aanhangers van Vlaams Nationaal zijn op mo­

reel-ethisch vlak conservatiever dan andere VU-leden. De verschuiving tussen VU 

en N-VA doet zich dus vooral voor door het aantrekken van nieuwe leden die er op 

moreel-ethisch vlak meer progressieve standpunten op na houden dan N-VA-leden 

die ook al lid waren van de VU. 

4.2. Analyse van het belang van thema 's 

Nu gaan we na of er verschillen zijn tussen VU- en N-VA-leden in het belang dat ze 

hechten aan thema 's. De resultaten worden gepresenteerd in Tabel 4. 
Uit de tabel komt min of meer hetzelfde beeld naar voren als uit de positio­

nele analyse (Tabel 2). Inzake staatshervorming nemen N-VA-leden niet alleen 

een meer radicale positie in (zoals boven werd aangetoond) , maar ze hechten er 

ook significant meer belang aan dan VU-leden (85,3 % versus 76,6% ). Aan eer­

der 'harde' thema's, zoals migratie, ondernemersklimaat en begrotingsevenwicht, 

hechten N-VA-leden duidelijk meer belang dan VU-leden. Dit lijkt een ideologi­

sche verschuiving naar de rechterzijde van het politieke spectrum, die eerder al 

naar voor kwam in de positionele analyse, verder te bevestigen. Nochtans wer­

den voor enkele socio-economische onderwerpen, zoals lagere belastingen en een 

stabiele economie, geen significante verschillen gevonden tussen N-VA-leden en 

VU-leden . 
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TABEL 4 . Percentage VU-leden en N-VA-leden die volgende onderwerpen selecteer­
den als één van de vijf onderwerpen waar de partij prioriteit aan moet 
verlenen (chi2 test) . 

vu N-VA 

Meer regionale autonomie 76,6*** 85,3 

Migratie 41, ,. •• 60,4 
Ondernemersklimaat 14,9*** 30,5 

Begrotingsevenwicht 20,9*** 33,4 
Lagere belastingen 16,6 16,9 

Stabiele economie 30,7 31,0 

Goed onderwijs 45,8** 36,0 
Leefmilieu vrijwaren 37,3*** 16,5 

Bestrijden armoede in Vlaanderen 28,2** 19,9 

Burgerparticipatie 10,3* 6,5 

Verkeersveiligheid 17,9*** 5,3 

••• p < 0,001; •• p < 0,01; * p < 0,05. 

Voor thema 's die eerder als 'soft ' kunnen omschreven worden en waarop linkse 

partijen zich traditioneel positioneren, zien we het omgekeerde patroon: VU-leden 

hechten hier meer belang aan. Deze thema's zijn onderwijs, milieu, armoedebe­

strijding en verkeersveiligheid. Zo vindt bijvoorbeeld 45,8% van de VU-leden dat 

goed onderwijs één van de vijf prioriteiten moet zijn voor de partij, terwijl dit 

percentage bij N-VA-leden maar 36% is. 

Kortom, de analyse van de belangrijkheid van thema's bevestigt in grote mate 

wat al naar voren kwam in de positionele analyse. N-VA-leden vinden meer regi­

onale autonomie belangrijker dan VU-leden en ze vinden relatief gezien 'harde' 

thema's zoals migratie en ondernemersklimaat belangrijker dan 'zachte thema 's ' 

zoa ls onderwijs en armoedebestrijding. De thema's die men benadrukt zijn dus 

wat verschoven, maar op zich is de partij inhoudelijk niet noodzakelijk breder 

geworden dan in het verleden. Het autonomiestreven blijft voor veel N-VA'ers het 

belangrijkste thema, en is zelfs belangrijker geworden dan voor VU'ers. 

Zoals bij de positionele analyse, maken we ook hier twee deelanalyses binnen 

de twee betrokken partijen. 

Wat het belang van meer regionale autonomie betreft, vinden we een bevesti ­

ging van wat eerder in de positionele ana lyse naar voor kwam: VU-leden van de 

factie Vlaams Nationaal hechten het meest belang aan regionale autonomie (91,7% 

versus 71,7 % voor andere VU-leden). Aangezien zij het zijn die vanuit de VU de 

N-VA hebben verdergezet, kan het verschil in belang van regionale autonomie 

tussen VU en N-VA op hun conto geschreven worden. Het percentage N-VA'ers 

dat belang hecht aan regionale autonomie kon nog groter zijn, als er niet heel wat 

nieuwe leden bij N-VA bijgekomen zijn van wie er relatief gezien minder belang 

hechten aan regionale autonomie (81 % versus 90,3 % ) . 
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TABEL 5 . Percentage VU-leden (Vlaams Nationaal versus andere facties) en N-VA­
leden (oud-VU-leden versus nieuwe leden) die volgende onderwerpen se­
lecteerden als één van de vijf onderwerpen waaraan de partij prioriteit 
moet verlenen (chi2 test) . 

VU-leden N-VA-leden 

Factie Vlaams Andere lid geweest Nieuwe 
Nationaal facties van VU leden 

Meer regionale autonomie 91,7••· 71,7 90,3** 81,0 

Migratie 45,2* 34,4 51,2*• 63,0 

Ondernemersklimaat 17,2 12,8 26,4 32,0 

Begrotingsevenwicht 22,9 18,3 34,7 32,6 

Lagere belastingen 13,4 17,8 13,4• 19,1 

Stabiele economie 29,3 30,0 30,1 33,2 

Goed onderwijs 45,2 43,3 44,4** 33,6 

Leefrpilieu vrijwaren 32,2* 43,3 16,7 15,8 

Bestrijden armoede in Vlaanderen 27,4 31, 1 22,6 18,9 

Burgerparticipatie 5,7** 14,4 3,2•· 7,3 

Verkeersveiligheid 12, 1 •• 24,4 6,0 4,7 

••• p < 0.001; •• p < 0.01; • p < 0.05. 

Voor het migratiethema versterken de factie Vlaams Nationaal en de nieuwe N-VA­

leden elkaar. Aanhangers van Vlaams Nationaal hechten hier meer belang aan dan 

andere VU-leden, en nieuwe N-VA leden vinden dit belangrijker dan wie al langer 

lid is van N-VA. 

Voor de andere thema 's zijn er relat ief weinig significante verschillen . Voor leef­

milieu, burgerparticipatie en verkeersveiligheid zien we wel dat aanhangers van 

Vlaams Nationaal hieraan minder prioriteit toekennen dan andere VU-leden. Aan 

onderwijs hechten nieuwe N-VA-leden minder belang dan N-VA-leden die ook al 

lid waren van VU. Burgerparticipatie vinden nieuwe N-VA-leden relatief gezien 

belangrijker dan mensen die al langer lid zijn van de partij . 

5. Conclusie 

De steile electorale opgang van de regionalistische partij N-VA is opvallend. Van 

een partij die bij haar ontstaan moest vechten voor haar voortbestaan evolueerde 

ze tot de grootste partij van het land. In dit artikel verkenden we op basis van le­

denbevragingen de mate waarin die electorale aardverschuiving gepaard ging met 

inhoudelijke veranderingen ten aanzien van de VU, de veel kleinere voorganger 

van N-VA. We onderscheidden drie factoren die mogelijk tot inhoudelijke verschui­

vingen aanleiding gaven: institutionele factoren, interne machtsverschuivingen en 

de komst van nieuwe leden. 
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Op basis van de ledenbevragingen kunnen we besluiten dat de N-VA-ideologie 

(in 2012) significant verschilt van de VU-ideologie (2001). Dit is niet tegengesteld 

aan wat Beyens en co ll ega's (2013) eerder concludeerden op basis van een sum­

miere analyse van partijprogramma's, maar scherpt hun bevindingen aan. Ten eer­

ste geven de ledenbevragingen aan dat er ook op het belangrijke communautaire 

thema inhoudelijke veranderingen zijn waar te nemen: N-VA-leden zijn radicaler 

op dit vlak en vinden het thema belangrijker dan VU-leden. Daarnaast blijkt uit 

de voorliggende analyse dat de ideologische bijsturing op alle andere inhoudelijke 

dimensies erg ingrijpend is. Op elk van de vijf dimensies die we voor dit onderzoek 

hanteerden (communauta ir, sociaaleconomisch, moreel-ethisch, postmaterialisme 

en het migratiethema) vonden we significante verschillen in beleidsposities. Bo­

vendien stellen we op het vlak van het belang dat aan thema's wordt gehecht (de 

'saliency ') opvallende verschuivingen vast: N-VA-leden vinden niet alleen regio­

nale autonomie belangrijker, ze benadrukken ook meer de nood van hervormingen 

op rechtse thema 's zoa ls immigratie en het terugdringen van het overheidstekort. 

Deze verschuivingen zijn onder andere het gevolg van de interne gespletenheid 

die al binnen de VU aanwezig was. N-VA is vooral gebouwd op de fundamenten 

van de VU-factie Vlaams Nationaal en met die factie verhuisde een deel van haar 

ideologische opvattingen mee naar N-VA. Dit blijkt duidelijk op de communautaire 

dimensie. Daarnaast zorgden de nieuwe leden voor een ideologische heroriëntatie, 

waarbij de nadruk meer komt te liggen op rechtsere sociaaleconomische thema 's en 

migratiepolitiek. Op moreel-ethisch vlak valt het progressieve karakter van N-VA op. 

Ondanks het feit dat dit artikel beschrijvend van aard is, levert het interessante 

inzichten op die relevant zijn voor de studie van regionalistische partijen. Dit on­

derzoek bevestigt dat ook regionalistische partijen deels onderhevig zijn aan de 

trend tot 'catch-all 'isering (Dandoy & Sandri, 2007). Het autonomiestreven blijft 

bij N-VA het belangrijkste thema, maar op de sociaaleconomische, postmaterialis­

tische en migratiedimensie nemen de N-VA-leden rechtsere posities in dan de leden 

van de VU. Dit is conform de verwachtingen voor een regio met een hoge welvaart. 

Op moreel-ethisch vlak zijn de N-VA-leden progressiever dan de VU-leden. Ook dit 

kan gelinkt worden aan de 'catch-all'isering van de partij, aangezien uit kiezers­

onderzoek blijkt dat een grote meerderheid van de Vlamingen dit soort posities 

verdedigt in ethische discussies. 

De N-VA-case gaat dan in tegen de categorisering van regionalistische partijen 

die De Winter (1998) eerder naar voren schoof. Volgens die indeling vertonen 

linkse regionalistische partijen die postmateriële thema's omarmen (bv. ecologie 

of feminisme) een radicaler autonomiestreven dan rechtse of centrumpartijen die 

minder radicaal zijn op dat vlak en die conservatieve thema's benadrukken (bv. 

immigratie). Op basis van de resultaten van dit onderzoek moeten we besluiten dat 

N-VA niet in deze categorisering past. De partij hecht meer belang aan regionale 

autonomie dan haar voorganger en neemt er ook meer radicale posities over in. 

:!= ~-------
RES PUBLICA • 2016 - 3 



VAN VOLKSUNIE (VU) NAAR NIEUW-VLAAMSE ALLIANTIE (N-VA) 

Bovendien omarmt N-VA minder postmaterialistische thema's en zet ze sterk in 

op immigratie. Aangezien Vlaanderen binnen België de meest welvarende regio is , 

liggen onze resultaten wel in de lijn van de verwachtingen die Massetti en Schakel 

(2014) formuleerden , namelijk dat regionalistische partijen in welvarende regio 's 

meer geneigd zijn om rechtse standpunten in te nemen. 

Noot 

1. Dit onderzoek kwam tot stand met de hulp van een krediet aan navorser van het 

Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek (FWO). Het gaat over krediet 1521212N "Sur­

vey bij partijleden van N-VA en OpenVLD: 10 jaar later". We willen het FWO hiervoor 

hartelijk danken. 
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Appendix 

TABEL 6. Constructie van schalen voor beleidsdimensies (Cronbachs alfa en factor­
ladingen) . 

Vraag Factorladingen 

Communautaire dimensie (Cronbachs alfa: 0.653) 
Opinie over hoe ver de staatshervorming moet gaan 

Attitude over 'Vlaanderen moet onafhankelijk worden' 

Attitude over 'Vlaams-nationalisme moet het belangrijkste programmapunt blijven 
van VU/N-VA' 

Moreel-ethische dimensie (Cronbachs alfa: 0.573) 
Attitude over 'De openstelling van het burgerlijk huwelijk voor homokoppels is een 
goede zaak geweest' 

Attitude over 'Het is goed dat het beperkte gebruik van softdrugs niet streng wordt 
vervolgd' 

Opinie op een schaal gaande van 'behoud van traditionele waarden en normen' (0) 
tot 'vrije keuze voor ieder individu' (10) 

Postmateriële dimensie (Cronbachs alfa: 0.403) 
Attitude over 'Economische groei en een goed ondernemersklimaat zijn belangrij­
ker dan milieubehoud' 

Opinie op een schaal gaande van 'economische groei en meer welvaart' (0) tot 
'kwaliteit van het leven' (10) 

Socio-economische dimensie (Cronbachs alfa: 0.583) 
Attitude over 'De sociale klassenverschillen zouden kleiner moeten zijn dan ze nu 
zijn' 
Attitude over 'Arbeiders moeten nog steeds strijden voor een gelijkwaardige plaats 
in de maatschappij' 

0,825 

0,864 

0,587 

0,823 

0,643 

0,810 

-0,803 

0,729 

0,779 

0,839 
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De instrumentalisering van 
EU-referenda 

Wouter Wolfs 

De referenda in Nederland en in het Ver­

enigd Koninkrijk hebben het debat over 

de zin en onzin van dergelijke volksraad­

plegingen opnieuw op scherp gesteld. Re­

ferenda worden vaak voorgesteld als het 

ultieme democratische instrument - "het 

volk heeft gesproken " - maar vinden niet 

plaats in een politiek vacuüm. De context 

waarin referenda tot stand komen is es­

sentieel om hun betekenis en dynamiek 

beter te kunnen begrijpen. 

In de afgelopen jaren zien we een 

groeiende tendens van instrumentalise­

ring van referenda - in het bijzonder over 

Europese kwesties - om de specifieke mo­

tieven van de initiatiefnemers te onder­

steunen. Ze dienen vaak een heel ander 

doel dan hun onderwerp doet vermoeden . 

Aan de hand van vier recente voorbeel­

den zal worden aangetoond hoe referenda 

over Europese zaken door personen en or­

ganisaties worden gebruikt om hun eigen 

belangen te versterken . 

Eerst zal een meer algemene context 

worden geschetst van referenda over EU­

kwesties. Daarna zal worden ingegaan op 

het Griekse referendum van 2015 over de 

bail-out-overeenkomst met Europa en zal 

de aangekondigde volksraadpleging in 

Hongarije over de herverdeling van vluch­

telingen worden behandeld. Vervolgens 

wordt het Nederlandse referendum over 

het akkoord met Oekraïne besproken en 

daarna het meest recente 'Brexit' -referen ­

dum. In het laatste deel zal worden uit­

eengezet welke negatieve implicaties het 

strategisch gebruik van directe democratie 

kan teweegbrengen. 

1. Referenda en de Europese 
Unie 

Over het nut van referenda is reeds veel 

inkt gevloeid. Voorstanders benadrukken 

dat het een goede manier is om burgers op 

een directe manier te betrekken bij het be­

leid. Het zou ook de meest geschikte ma­

nier zijn om democratisch gelegitimeerde 

beslissingen te nemen. Directe democratie 

heeft ook een belangrijke pedagogische 

functie: referenda stimuleren het publieke 

debat en het deliberatieve karakter van 

de bes luitvorming (Hobolt, 2009, pp. 

5-6; Mendez, Mendez & Triga, 2014, pp. 

8-10). Tegenstanders wijzen er dan weer 

op dat burgers vaak een gebrek aan ken ­

nis hebben om beslissingen te nemen over 

complexe vraagstukken; dergelijke kwes­

ties vragen om het oordeel van beleidsex­

perten. Dit geldt overigens in het bijzonder 

voor Europese zaken . Daarnaast worden 

referenda vaak geplaagd door een lage 

opkomst, of toch alleszins een lagere op­

komst dan parlements- en presidentsver-
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kiezingen, en bestaat het risico op mani­

pulatie door populisten (Dehousse, 2006, 

pp. 1S3, 160-161; Mendezetal. , 2014, pp. 

8-12). Tot slot merken tegenstanders op 

dat referenda vaak een antwoord geven 

op een andere vraag dan diegene die werd 

gesteld en dat er allerlei randfactoren een 

rol spelen bij de uitkomst van de volks­

raadpleging. 

Er bestaan geen landen die helemaal 

gebaseerd z ijn op directe democratie, al 

hebben sommige een sterkere traditie op 

dit vlak dan andere. Zwitserland is een 

typisch voorbeeld: sinds het midden van 

de negentiende eeuw hebben er al meer 

dan 600 volksraadplegingen plaatsge­

vonden (Nguyen, 2016). Maar Zwitser­

land blijft een uitzondering en zelfs daar 

staat directe democratie in functie van de 

representatieve democratie. Dat is overi ­

gens ook in de Europese Unie het geval. 

Artikel 10 van het Verdrag van de Europe­

se Unie stelt dat het functioneren van de 

Europese Unie gebaseerd is op represen ­

tatieve democratie. Wel zijn er mecha­

nismen inbegrepen - zoals het Europese 

burgerinitiatief - om participatieve de­

mocratie te ondersteunen. Omdat beide 

vormen vaak naast elkaar bestaan, wordt 

het interessant om de wisselwerking tus­

sen de directe en de representatieve de­

mocratie van naderbij te bekijken: welke 

rol spelen bijvoorbeeld politieke partijen 

en regeringsleiders in deze context? Wie 

neemt het initiatief voor het organiseren 

zijn er dat ondertussen bijna acht per 

jaar.' Ook wat specifiek referenda over 

EU-kwesties betreft, is er een stijgende 

tendens merkbaar. In de eerste decennia 

van het Europese integratieproject speel ­

de directe democratie over EU-kwesties 

geen rol. Het eerste EU-referendum werd 

in 1972 gehouden. De goedkeuring van 

de Franse burgers werd gevraagd over de 

toetreding van Denemarken, Ierland, het 

Verenigd Koninkrijk en Noorwegen (dat 

later - eveneens na een referendum - be­

sloot om af te zien van de toetreding) tot 

de Europese Economische Gemeenschap. 

Sindsdien zijn er 55 volksraadplegingen 

geweest over EU-zaken. 

Er is echter een groot verschil tussen 

de Europese landen. In 23 van de 28 lid ­

staten werd al minstens één referendum 

georganiseerd over Europese kwesties; in 

Duitsland, België, Portugal, Cyprus en Bul­

garije was dit nog nooit het geval. Ook in 

de niet-EU-lidstaten Noorwegen, Zwitser­

land en Liechtenstein werd de bevolking 

gevraagd om zich uit te spreken over Eu­

ropese kwesties. Sommige landen doen dit 

echter frequenter dan andere: zo zijn Ier­

land, Denemarken en Zwitserland samen 

goed voor bijna de helft (25) van alle re­

ferenda over de EU (Tilindyte, 2016, p. 5). 

Wat de thema's betreft, hadden de 

meeste referenda het lidmaatschap van de 

Europese Unie of de Europese Economi­

sche Ruimte als onderwerp. In 2S gevallen 

moest de bevolking zich daarover uitspre-

van een referendum en wat zijn daarvoor ken: 19 keer met een positief resultaat, zes 

de achterliggende motieven? keer (twee keer in Noorwegen, drie keer 

In Europa wordt het gebruik van refe- in Zwitserland en zo pas in het Verenigd 

renda in ieder geval populairder: terwijl er Koninkrijk) werd lidmaatschap afgewe­

in de jaren zeventig gemiddeld drie volks- zen. Op de tweede plaats staan de referen ­

raadplegingen per jaar werden gehouden, da over de Europese verdragswijzigingen: 
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18 keer werd de bevolking bevraagd over 

de verandering van de verhoudingen tus-

sen hun lidstaat en het Europese niveau. 

De meeste van dergelijke volksraadple­

gingen werden in Ierland en Denemarken 

gehouden. Ierland is overigens het enige 

land dat bij wet verplicht om bij elke ver-

dragswijziging een referendum te organi­

seren. De overige 12 referenda gingen over 

specifieke Europese beleidskwesties, zoals 

de euro (in Denemarken en Zweden), het 

vrij verkeer van personen (Zwitserland) 

of de Europese begrotingsunie (Ierland.) 

Deze laatste categorie wordt overigens 

steeds populairder, zoals ook onderstaan-

de voorbeelden zullen illustreren. 

Terwijl in sommige lidstaten - zoals Ier­

land - het bij wet verplicht is om over be-

paalde EU-zaken een referendum te orga-

niseren, is dat in de meeste landen echter 

niet het geval. Zo waren geen van de vier 

referenda over de Europese Grondwet (in 

Spanje, Nederland, Frankrijk en Luxem­

burg) verplicht (Tilindyte, 2016, p. 3). Re­

geringen kunnen dus meestal zelf bepalen 

of ze al dan niet een referendum organise­

ren en daar kunnen allerlei politieke en tac-

tische redenen in meespelen. In de vier vol­

gende voorbeelden zal worden uiteengezet 

wat de belangrijkste drijfveren waren om 

een referendum te organiseren en op welke 

manier dit de specifieke belangen van de 

initiatiefnemers moest ondersteunen. 

akkoord met de Europese Commissie, de 

Europese Centrale Bank (ECB) en het In­

ternationaal Monetair Fonds (IMF) over 

een nieuwe bail-out van de Griekse over­

heid. Het was echter vooral een manier 

van Alexis Tsipras om zijn positie binnen 

z ijn eigen partij te verstevigen en een be­

tere onderhandelingspositie met de ande­

re Europese lidstaten af te dwingen. Het 

behalen van de eerste doelstelling bleek 

succesvoller dan van de tweede. 

Griekenland heeft in z ijn moderne ge­

schiedenis geen sterke traditie op het vlak 

van directe democratie. Nochtans is de 

mogelijkheid voor referenda opgenomen 

in de Griekse grondwet. Er is een consti ­

tutionele basis, zowel voor een volksraad ­

pleging over een bepaalde wettekst als 

over een 's taatszaak'. Na de val van het 

kolonelsregime heeft er in Griekenland 

slechts één referendum plaatsgevonden. 

De pas aangetreden regering onder leiding 

van Konstantinos Karamanlis besloot in 

1974 de bevolking te bevragen over de 

staatsvorm van het land: moest de pre­

sident als staatshoofd behouden blijven 

of mocht Konstantinos Il terugkeren als 

koning van Griekenland om de monar­

chie te herstellen? Zeventig procent van 

de Grieken bracht zijn stem uit ; Grieken­

land bleef een republiek (Tridimas, 2010). 

Met één referendum in veertig jaar kan je 

bezwaarlijk stellen dat het land een diepe 

cultuur van directe democratie had uitge­

bouwd voor de nieuwe volksraadpleging 

in 2015 . 

2. Het referendum van De bredere achtergrond van dat refe-

Alexis Tsipras rendum is te situeren bij de politieke en 

economische instabiliteit van Griekenland 

Een eerste voorbeeld is het referendum als gevolg van de financieel-economische 

in Griekenland op 5 juli 2015 over het crisis. In 2010 slaagde het land er niet 
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meer in om zijn eigen schulden te finan ­

cieren en was het aangewezen op steun 

van het IMF en de Europese Unie in ruil 

voor verregaande bezuinigingen en bespa­

ringen in de Griekse overheidsuitgaven. 

Er volgden jaren van steeds moeilijker 

wordende onderhandelingen met de kre­

dietverleners, terwijl het draagvlak bij de 

Griekse bevolking voor de hervormingen 

steeds meer onder druk kwam te staan. 

In het najaar van 2014 kwamen de onder­

handelingen over een hernieuwing van de 

Europese steunprogramma's muurvast te 

zitten. Toenmalig Grieks premier Antonis 

Samaras van de centrumrechtse partij Nea 

Dimokratia forceerd e in december 2014 

vervroegde verkiezingen door driemaal 

tevergeefs een politicus van zijn eigen 

partij voor te stellen als Grieks president, 

in plaats van een consensusfiguur zoals 

meer gebruikelijk was.2 

Die nieuwe stembusgang leverde een 

duideljke overwinning op voor het ex­

treemlinkse SYRIZA, onder leiding van 

Alexis Tsipras. Vooral het uitgesproken 

discours van de partij tegen het bail -out­

programma van het IMF en de Europese 

Unie sloeg aan bij het Griekse electoraat. 

De partij pleitte ervoor om de bestaande 

overeenkomst op te zeggen en een nieuw 

programma te onderhandelen met de 

Troika (Weaver, 2015). De partij boekte 

een winst van 78 zetels en haalde met 

149 zetels net geen absolute meerderheid 

(Deloy, 2015). Een dag na de verkiezin­

gen sloot ze een coalitie met de rechts­

conservatieve Onafhankelijke Grieken, 

waardoor Alexis Tsipras kon aantreden als 

premier. In de eerste helft van 2015 gingen 

de onderhandelingen tussen de nieuwe 

Griekse regering en de Europese Unie om 
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een akkoord te vinden voor het aflopen 

van het steunprogramma op het einde van 

juni moeizaam verder, terwijl de situatie 

voor de Griekse bevolking steeds moeilij ­

ker werd: banken werden gesloten, lange 

rijen ontstonden aan benzinestations en 

winkels raakten door hun voorraad basis­

producten heen. 

Op 25 juni 2015 werd door het IMF, de 

ECB en de Europese Commissie een nieuw 

bail-out-akkoord voorgesteld aan de Griek­

se regering. De onderhandelingen werden 

unilateraal opgeschort toen premier Tsipras 

in de vroege ochtend van 27 juni een refe­

rendum uitri ep over het voorstel, zonder 

dit vooraf te signaleren aan z ijn gespreks­

partners . Een dag later, op 28 juni, keurden 

SYRIZA, de Onafhankelijke Grieken en de 

Gouden Dageraad het referendum goed in 

het Griekse parlement; alle andere partijen 

stemden tegen. Het referendum vond am­

per een week later plaats, op 5 juli. Een 

grote meerderheid van de Grieken - 61,31 

procent - stemde tegen het voorstel van de 

Europese kredietverleners (Arnett et al., 

2015). Volgens vele commentatoren leek 

een uitstap van Griekenland uit de euro­

zone - een 'G rexit' - nu onafwendbaar. 

Over de manier waarop het referen­

dum werd georganiseerd zijn echter ver­

schillende kanttekeningen te maken. On­

der meer de Raad van Europa stelde dat 

het een goed voorbeeld was van hoe je 

een referendum vooral niet moet orga­

niseren (John, 2015). De korte periode 

tussen de aankondiging en het feit elijke 

moment van het referendum - amper acht 

dagen - zorgde niet alleen voor een orga­

nisatorische uitdaging, maar maakte ook 

een diepgaande deliberatie over het on­

derwerp bijna onmogelijk. Ook de formu -
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lering van de vraag van het referendum 

droeg niet meteen bij tot een helder debat. 

De officiële vraagstelling luidde als volgt: 

Moet het ontwerpakkoord worden aan­

vaard, dat door de Europese Commissie, 

de Europese Centrale Bank en het Inter­

nationaal Monetair Fonds op 25.06.2015 

werd ingediend en uit twee delen bestaat, 

wat hun hele voorstel uitmaakt? Het eerste 

document heeft de titel "Reforms for the 

Completion of the Current Programme and 

Beyond" en het tweede "Preliminary Debt 

Sustainability Analysis" (Papadopoulou, 

2016). Niet alleen was de vraag erg tech­

nisch, ze was ook al meteen achterhaald. 

De Griekse bevolking moest zich uitspre­

ken over het EU-voorstel van 25 juni, ter­

wijl de Europese Commissie een dag later, 

op 26 juni, een nieuw compromisvoorstel 

had gedaan dat op verschillende punten 

afweek van het vorige (Europese Commis­

sie, 2015b). 

Daaruit blijkt ook dat het referendum 

voornamelijk een instrument was om de 

positie van Alexis Tsipras zelf te versterken, 

zowel binnen als buiten zijn partij. SYRIZA 

is immers geen klassieke partij, maar een 

samenwerkingsverband van verschillen­

de (extreem)linkse partijen. De afkorting 

SYRJZA staat voluit voor de "Radicale 

Linkse Coalitie - Sociaal Vakbondsfront" 

en ze is opgebouwd uit verschillende groe­

peringen, gaande van centrumlinkse en 

sociaaldemocratische partijen over groene 

organisaties tot communistische en andere 

uiterst linkse groepen. Pas in 2013 werd 

SYRIZA omgevormd tot een unitaire partij; 

daarvoor fungeerde ze uitsluitend als ver­

kiezingscoalitie. Die erfenis sleept de par­

tij ook met zich mee: een centraal bestuur 

ligt moeilijk en de partij is nog steeds op-

gebouwd uit verschillende vleugels. Het is 

vaak moeilijk een uniforme partijlijn uit te 

werken waarachter iedereen zich kan scha­

ren. Een belangrijk intern twistpunt was bij ­

voorbeeld of Griekenland lid moest blijven 

van de eurozone. Hoewel de meerderheid 

binnen de partij voorstander was van het 

behoud van de euro, pleitte bijna een derde 

van de partij - dat z ichzelf verenigde onder 

de factienaam "Links Platform" - voor een 

terugkeer naar dè drachme (Ekathimerini, 

2013), een mening die onder andere door 

Alexis Tspiras niet werd gedeeld. Hij wilde 

vooral een betere dea l met de kredietverle­

ners, maar zag de toekomst van Grieken­

land wel binnen de eurozone. 

Het uitschrijven van het referendum 

was een instrument van Tsipras om de 

verschillende facties binnen zijn partij bij 

elkaar te houden. Een duidelijk resultaat 

zou hem immers een sterk mandaat geven 

van de Griekse bevolking. Het is dus geen 

toeval dat de premier zelf ook stevig cam­

pagne heeft gevoerd voor het neen-kamp. 

Een duidelijke afkeuring van de Grieken 

zou de beste garantie zijn op een betere 

deal met de kredietverleners (Traynor, 

Hooper & Smith, 2015) . 

Twee maanden later zou Alexis Tsipras 

overigens een gelijkaardige strategie han­

teren . Nadat er een overeenkomst was 

bereikt op de Europese top van 12 juli, 

moest de nieuwe bail-out-deal ook wor­

den goedgekeurd door het Griekse par­

lement. Na een urenlang debat werd er 

in de vroege ochtend van 14 augustus 

gestemd. De overeenkomst werd goedge­

keurd, maar de partij van Tsipras stemde 

verdeeld: meer dan 40 parlementsleden 

van SYRlZA stemden tegen, en alleen 

dankzij de steun van Nea Dimokratia , 
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To Potami en PASOK kon er een meer­

derheid worden gevonden. De autoriteit 

van Alexis Tsipras was aangetast en hoe­

wel er geen directe aanleiding was - er 

werd bijvoorbeeld niet gedreigd met een 

motie van wantrouwen - diende hij z ijn 

ontslag als premier in. Tsipras pleitte er 

bij de president van Griekenland Proko­

pis Pavlopoulos voor om zo snel mogelijk 

verkiezingen uit te schrijven. Die kwamen 

er op 20 september en werden opnieuw 

gewonnen door SYRIZA. De revolterende 

SYRIZA-parlementsleden die tegen het ak­

koord stemden, hadden zich afgescheurd 

en gingen onder de naam Laiki Enotita 

naar de verkiezingen. De splinterpartij 

haalde echter nog geen drie procent van 

de stemmen en kwam niet in het parle­

ment. Het leiderschap van Tspiras binnen 

zijn partij was hersteld. 

Een tweede red en waarom Alexis 

Tsipras het referendum had uitgeroe­

pen was zijn doel om zijn internationale 

positie tegenover de kredietverleners 

te versterken. SYRIZA had de Griekse 

parlementsverkiezingen gewonnen met 

een discours tegen de vorige bail-out­

overeenkomst met de lroika en het Eu­

ropese besparingsbeleid, en pleitte voor 

een Griekse schuldherschikking. Na zijn 

verkiezingsoverwinning en aanstelling 

als Grieks premier moest Alexis Tsipras 

echter opnieuw de onderhandelingen met 

Europa aanvatten . De onderhandelaars 

gingen in de eerste helft van 2015 van 

vergadering naar vergadering, maar zon­

der resultaat. Eind juni werd echter be­

schouwd als de ultieme deadline, vermits 

Griekenland dan een aantal leningen aan 

het IMF moest terugbetalen, waartoe het 

zonder nieuw akkoord niet in staat zou 
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zijn. De spanning liep verder op en de 

Europese top van 27 juni werd gezien als 

de laatste kans om een akkoord over de 

Griekse financiën te vinden. 

Twee dagen voor dit finale overleg riep 

Tsipras echter het referendum uit. Het doel 

was duidelijk: de kredietverleners onder 

druk zetten om toegevingen te doen aan 

Griekenland. Een slechte deal zou immers 

door de bevolking worden weggestemd. 

Het pakte echter anders uit. De kredietver­

leners schortten alle onderhandelingen op 

tot na het referendum op 5 juli. Uiteinde­

lijk werd pas op de vergadering van 13 juli 

na meer dan 1 7 uur onderhandelen een 

akkoord gevonden. Griekenland kreeg een 

derde steunpakket en de exit van het land 

uit de eurozone werd nipt vermeden. Het 

akkoord verschilde inhoudelijk echter niet 

zo sterk van het voorstel van de Troika 

van juni. Tsipras had gegokt maar verlo­

ren. Het referendum had de looptijd van 

de onderhandelingen wel verlengd, maar 

had zijn positie tegenover zijn Europese 

partners niet sterker gemaakt. De precaire 

economische situatie van Griekenland en 

z ijn vastberadenheid om binnen de euro­

zone te blijven zorgden ervoor dat hij uit­

eindelijk de deal wel moest aanvaarden. 

Toch inspireerde z ijn referendum andere 

regeringsleiders om hetzelfde te doen. 

3. Het referendum van 
Viktor Orban 

Het tweede voorbeeld is het Hongaarse 

referendum over het Europese spreidings­

systeem van de vluchtelingen dat door 

premier Viktor Orban op touw werd gezet 
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en in het najaar van 2016 zal plaatsvin­

den . Het past in een meer recente traditie 

in Hongarije om directe democratie te ge­

bruiken om de eigen belangen te verdedi­

gen . Orban deed het al in 2008 en ook de 

socialistische oppositie tracht nu via een 

volksraadpleging de macht van de rege­

ringspartij Fidesz te breken. Viktor Orban 

wil met dit nieuwe referendum over de 

migratiecrisis nu zijn eigen positie verster­

ken en de wind uit de zeilen halen van het 

extreemrechtse Jobbik. 

De bredere context van het referendum 

is de migratiecrisis, die in de zomer van 

2015 haar hoogtepunt bereikte, waarbij 

Europa geconfronteerd werd met tiendui­

zenden vluchtelingen die het continent 

binnenkwamen. De Europese Unie blonk 

uit in verdeeldheid over hoe de crisis het 

best kon worden opgelost. Hongarije was 

een van de voorstanders van de harde lijn: 

Orban sloot de grenzen met hekken en 

prikkeldraad en het Hongaarse parlement 

keurde controversiële wetten goed, zoals 

gevangenisstraffen tot drie jaar voor een 

illegale grensovergang en voor Hongaarse 

burgers die vluchtelingen helpen (BBC, 

2015b). 

Op een speciale Europese Minister­

raad van 22 september 2015 werd een 

quotasysteem goedgekeurd om 120.000 

vluchtelingen die in Griekenland en Ita­

lië waren aangekomen te verdelen over 

de verschillende lidstaten (Europese 

Commissie, 2015a). Het was echter geen 

unanieme beslissing: Tsjechië, Hongarije, 

Roemenië en Slovakije stemden tegen. 

Een stemming is erg ongebruikelijk voor 

een dergelijk gevoelig onderwerp en was 

het gevolg van maandenlange vruchteloze 

onderhandelingen tussen de lidstaten. 

In het kader van het spreidingsplan zou 

Hongarije ongeveer 1.000 vluchtelingen 

moeten opnemen. Viktor Orban heeft 

echter laten verstaan dat hij vindt dat het 

systeem in strijd is met de Europese re­

gels (Gotev, 2016). Slovakije en Hongarije 

hebben zelfs een zaak aangespannen bij 

het Hof van Justitie van de Europese Unie 

(Zalan, 2015). Opvallend is het feit dat 

Hongarije weigerde om zelf als 'frontlijn­

staat' gekwalificeerd te worden en om het 

schema goed te keuren. Als het land ech­

ter wel had ingestemd, had het geen ex­

tra vluchtelingen moeten opnemen, maar 

zouden de meer dan 50.000 vluchtelingen 

van Hongarije ook in het plan zijn opge­

nomen en zijn verspreid over de andere 

EU-lidstaten (BBC, 2015a). 

Op 24 februari van dit jaar kondigde 

Viktor Orban aan dat hij een referen­

dum zou houden over dit quotasysteem 

voor vluchtelingen. Het referendum zal 

plaatsvinden op 2 oktober en zal de ze­

vende volksraadpleging worden in het 

land sinds de val van het communistische 

regime. De eerste referenda gingen voor­

namelijk over de inrichting van de staat 

en het Hongaarse lidmaatschap van de 

NAVO en de Europese Unie. De afgelopen 

tien jaar is de dynamiek rond referenda 

echter veranderd en worden ze door po­

litieke partijen gebruikt om hun eigen 

populariteit en aanhang te vergroten. In 

2008 dwong Fidesz - toen in de opposi ­

tie - een referendum af over de vergoe­

dingen die de Hongaren moesten betalen 

voor een doktersbezoek, een verblijf in 

het ziekenhuis of een inschrijving aan een 

universiteit. De maatregel was een jaar 

eerder ingevoerd door de socialistische 

regering om het begrotingsdeficit terug te 
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dringen. Fidesz maakte daarbij voor het 

eerst gebruik van een clausule in de Hon­

gaarse grondwet die referenda over een 

specifiek beleidsinitiatief toelaat als er ge­

noeg handtekeningen verzameld worden 

(Hugh, 2008). Viktor Orban speelde een 

prominente rol in de ca mpagne en slaagde 

erin om de Hongaren te mobiliseren tegen 

het regeringsbeleid en de heersend e soci­

alistische partij. Fidesz won overtuigend. 

De regeringscoaliti e belandde in een crisis 

en de regeringspartij en daalden verd er in 

de opiniepeilingen (Szilagyi, z.d.) . Twee 

jaar later zou Viktor Orban met Fidesz 

met een tweederd emeerderh eid afgete­

kend de parlementsverkiezingen winnen. 

De afgelopen jaren heeft de socia listi­

sche partij , nu de belangrijkste oppositie­

partij, geprobeerd om dezelfde tactiek toe 

te passen. Hoewel er sinds het referendum 

in 2008 geen nieuwe referenda meer zijn 

geweest, werden er wel tientallen aa nvra­

gen gedaan. Zo trachtten de socialisten 

al verschillende keren om een volksraad­

pleging af te dwingen over het verbod op 

winkelen op zondag, een maatregel waa r 

twee derde van de Hongaren het niet mee 

eens is. De jongste poging, in februari van 

dit jaar, mislukte omdat een lid van de so­

cialistische partij door een groep van tien 

mannen werd geblokkeerd om het nati­

onale verkiezingsb ureau binnen te gaa n 

toen hij de handt ekeningen wilde laten 

registeren . Het Hooggerechtshof oordeel­

de echter dat de toegang hem ill egaa l ont­

zegd was en dat zijn aanvraag wel degelijk 

geldig was. Om de oppositiepartij de wind 

uit de zeilen te nemen en het referendum 

overbodig te maken, heeft de regering be­

sloten om zelf het verbod opnieuw in te 

trekken (Feher, 2016). De oppositiepartij 
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heeft ondertussen echter haar zinnen ge­

zet op een ander referendumonderwerp. 

Eind juni verzamelde de socialistische 

partij genoeg handtekeningen om een 

volksraadpleging te laten organiseren 

over de verkoop van lan dbouwgrond die 

in handen is van de staa t. Een van de so­

cialistische partijleiders en initiatiefnemer 

verklaarde al da t het referendum niet al ­

leen gekant is tegen de verkoop van land ­

bouwgrond, maar ook tegen de regering 

en Fidesz (Magyar Távirati lroda, 2016a). 

In die context moet het referendum van 

Viktor Orban over de vluchtelingensprei­

ding worden bekeken . Hiermee tracht hij 

zijn positie te verstevigen , op binnenlands 

en Europees vlak. Op binnen lands vlak 

kan het worden beschouwd als een zet 

tegen de socialistische oppositie. Met het 

winnen van het referendum zou hij zijn 

populariteit bij de Hongaarse publieke opi­

nie kunnen vergroten . De vraagstelling is 

alleszins niet de meest objectieve: Wilt u 

toestaan dat de Europese Unie de hervesti­

ging van niet-Hongaarse burgers naar Hon­

garije kan verplichten zonder de toestem­

ming van het parlement? (Dunai & Than, 

2016) . Orban mikt daarbij op een dubbel 

effect: enerzijds moet het referendum zijn 

rol als de verdediger van de Hongaarse 

belangen tegen de Europese Unie bena­

drukken, een discours dat hij overigens 

zelf vaa k in zijn speeches herhaa lt (Hon­

gaarse Overheid, 2016). Op die manier 

wil hij een "rally around the flag " -effect 

verkrijgen dat z ijn populariteit als eerste 

minister extra impulsen geeft. Anderzijds 

wil hij door zich streng op te stellen in het 

migratievraagstuk de ki ezers weghouden 

van het extreemrechtse Jobbik, waarvan 

opiniepeilingen voorspellen dat het de 
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tweede partij van Hongarije zou kunnen 

worden (Magyar Távirati lroda, 2016b). 

Viktor Orban tracht hun electorale steun 

terug te dringen door zich te profileren op 

hun kernprogrammapunt: migratie. 

Ook op Europees vlak moet het refe­

rendum de positie van Viktor Orban ver­

stevigen. Het past in een bredere tendens 

van de Centraal-Europese lidstaten die zich 

zelfbewuster gaan opstellen en soms open­

lijk positie innemen tegen de West-Europe­

se landen. De 'wittebroodsperiode ' vlak na 

de toetreding van de landen uit Centraal­

en Oost -Europa is voorbij; deze lidstaten 

trachten meer dan ooit zelf te wegen op 

het Europese beleid . In de aanpak van de 

vluchtel ingencrisis staan Oost en West in 

Europa lijnrecht tegenover elkaar, getuige 

daarvan de ongebruikelijke stemming in de 

Ministerraad over het Europese spreidings­

plan. Een goed resultaat bij het referendum 

moet Viktor Orban meer legitimiteit geven 

om Europees meer invloed uit te oefenen. 

Juridisch heeft het echter weinig invloed. 

De beslissing over het spreidingsplan is 

in de EU-Raad van Ministers genomen en 

dat kan alleen aangevochten worden bij 

het Hof van Justitie van de Europese Unie. 

In de praktijk komt het plan slechts moei ­

zaam tot uitvoering (Europese Commissie, 

2016). Het valt dus af te wachten of Orban 

een goed resultaat bij het referendum ook 

Europees zal kunnen verzilveren. 

4. Het referendum van 
GeenPeil 

Het referendum in Nederland verschilt 

van de vorige twee voorbeelden, omdat 

het een initiatief was van een middenveld ­

organisatie en niet van de regering of van 

een politieke klasse. De organisatie Geen­

Peil dwong een referendum af in het voor­

jaar van 2016 over het Associatieakkoord 

tussen de Europese Unie en Oekraïne. Dit 

specifieke onderwerp is echter onderge­

schikt aan de bredere doelstelling van de 

organisatie: het euroscepticisme in de Ne­

derlandse samenleving stimuleren. 

Sinds juli 2015 is er in Nederland met 

de Wet Raadgevend Referendum een re­

gelgevend kader voor het organiseren 

van een (raadgevend) referendum: als er 

binnen de zes weken 300.000 handteke­

ningen worden ingeza meld, kan er een 

volksraadpleging worden afgedwongen. 3 

Het onderwerp kan echter alleen een wet 

of verdrag zijn dat al wel is aangenomen, 

maar nog niet in werking is getreden 

(Rijksoverheid, 2015). Het allereerste - en 

voorlopig enige - referendum dat in het 

kader van deze wet heeft plaatsgevonden 

had als onderwerp de rectificatie van de 

Associatieovereenkomst tussen de Euro­

pese Unie en Oekraïne. Het was overigens 

pas de tweede landelijke volksraadpleging 

in Nederland, na het referendum over de 

Europese grondwet in 2005. Het referen­

dum over het EU-Associatieverdrag met 

Oekraïne vond plaats op 6 april 2015 en 

eindigde met een duidelijke overwinning 

voor het ' Neen '-kamp: 61,1 procent van 

de deelnemers stemde tegen het verdrag, 

38, 1 procent stemde voor. 

Twee elementen zorgden voor een 

vreemde dynamiek rond het referendum. 

Het eerste element was de te halen op­

komstdrempel. Hoewel het om een raad ­

gevend referendum ging, is er in de wet 

opgenomen dat een minimumopkomst m 
V, 
V, 
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van 30 procent nodig is om geldig te zijn. 

In de aanloop naar de campagne gaven de 

meeste partijen te kennen dat de regering 

de uitkomst van het referendum moest 

respecteren , maar enkel als de minimum­

drempel werd gehaald . Hierdoor werd niet 

zozeer de uitkomst, maar de opkomst het 

belangrijkste thema. De verdedigers van 

het handelsakkoord met Oekraïne mikten 

op een lage opkomst: de regeringspartijen 

voerden bijvoorbeeld maar een zwakke 

campagne en veel voorstanders bleven 

strategisch thuis om het opkomstcijfer 

naar beneden te halen . De minimumop­

komst werd echter wel gehaald, zij het 

nipt. Met een totale opkomst van 32,3 

procent is dit referendum overigens de 

hekkensluiter van alle referenda over EU­

zaken in de afgelopen veertig jaar (Tilin­

dyte, 2016, p. 8). 

Het tweede element dat bijdroeg tot 

een vreemde dynamiek was het motief 

van de initiatiefnemer GeenPeil. De orga­

nisatie is een samenwerkingsverband van 

de website GeenStijl, het Burgercomité 

EU en het Forum voor Democratie; alle 

drie z ijn ze sterk gekant tegen het Euro­

pese project en beogen ze een uitstap van 

Nederland uit de Europese Unie (Forum 

voor de Democractie, z .d.; Heek, 2016). 

Daarin ligt overigens ook hun motief. Het 

eigenlijke onderwerp van het referendum 

- de rectificatie van het Associatieverdrag 

met Oekraïne - was ondergeschikt aan 

een bredere doelstelling: Nederland uit de 

Europese Unie krijgen . Zo liet Arjan van 

Dixhoorn, de voorzitter van het Burger­

comité EU en een kernfiguur achter het 

referendum, weten dat Oekraïne hem "na­

tuurlijk niets kan schelen ", maar dat zij 

"alle mogelijkheden aan/grijpen] om de 
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relatie tussen Nederland en de EU onder 

spanning te zetten" (Heek, 2016). Ook op 

de website van GeenStijl valt bij de reden 

van het referendum het volgende te lezen: 

"Omdat de EU volstrekt ondemocratisch is. 

In Brussel luistert niemand naar de kiezer. 

[ .. . ] We willen een referendum afdwingen 

om een signaal te laten lwren" (GeenPeil, 

2015). Geen Peil koos het Associatiever­

drag uit, omdat het simpelweg het eerste 

Europese onderwerp was dat in aanmer­

king kwam na de inwerkingtreding van 

de referendumwet. Het referendum was 

voor de initiatiefnemers dus een manier 

om eurosceptische stemmen in Nederland 

te mobiliseren. 

s. Het referendum van 
David Cameron 

Het referendum over het EU-lidmaatschap 

van het Verenigd Koninkrijk is het vierde 

voorbeeld. De belofte van een volksraad ­

pleging was een middel van David Came­

ron om zijn Conservatieve Partij bij elkaar 

te houden in de aanloop naar de Britse 

parlementsverkiezingen van 2015. Met 

een heronderhandelde overeenkomst met 

de EU wilde hij definitief komaf maken 

met de Europese splijtzwam binnen zijn 

partij en zijn eigen positie versterken. Het 

tegendeel gebeurde echter: de Europese 

kwestie verdeelde de Tories meer dan ooit 

en David Cameron moest ontslag nemen 

als Brits premier na het verloren referen­

dum. 

Het Verenigd Koninkrijk wordt al sinds 

zijn toetreding tot de EU gekenmerkt door 

een sterke eurosceptische houding, al 



DE INSTRUMENTALISERING VAN EU-REFERENDA 

stemde 67 procent van de Britten ervoor 

om deel te blijven uitmaken van de Inter­

ne markt in het referendum van 1975. De 

roep om de Europese Unie ook effectief te 

verlaten is echter niet altijd even groot ge­

weest, zelfs niet binnen de Conservatieve 

partij (D'Ancona, 2016). Premier John Ma­

jor werd in de jaren negentig wel gecon­

fronteerd met de zogenaamde · Maastricht 

Rebels ', een groep van revolterende con­

servatieve parlementsleden die zich ver­

zetten tegen de ratificatie van het Verdrag 

van Maastricht. Hun invloed is echter niet 

zozeer te wijten aan de omvang van deze 

eurosceptische vleugel - het ging tenslotte 

maar om een twintigtal parlementsleden 

- maar wel aan de nipte meerderheid van 

de Conservatieve partij, wat de kleine 

groep buitenproportioneel veel macht gaf. 

De meeste Tories waren zeker niet ge­

kant tegen Brits lidmaatschap van de EU. 

Getuige daarvan is de toetreding van de 

Conservatieven tot de pro-Europese frac­

tie van de Europese Volkspartij in 1992, 

al ging de samenwerking niet altijd over 

rozen (Jansen & Van Hecke, 2011, pp. 56-

59). 

Ook de Labourpartij liet in de jaren 

negentig haar scherpe kritiek op het Eu­

ropese project van vorige decennia ac hter 

z ich . Ze ging onder leiderschap van Tony 

Blair zelfs een uitgesproken pro-Europese 

koers varen. Maar hoe meer uitgesproken 

de eurofiele standpunten van Blair wer­

den, des te luider gingen de euroscepti­

sche stemmen binnen de conservatieve 

oppositie klinken. Om in 2005 partijleider 

te kunnen worden, deed David Cameron 

al de belofte aan de eurokritische vleu­

gel van zijn partij om de federalistische 

Europese Volkspartij te verlaten (White & 

Branigan, 2005), wat uiteindelijk ook zou 

gebeuren na de Europese verkiezingen 

van 2009 (Fontaine, 2009, pp. 347-350). In 

2010 wint de Conservatieve partij voor het 

eerst sinds 1992 de verki ezingen , al halen 

ze geen absolute meerderheid en moeten 

ze een coalitie vormen met de pro-Euro­

pese Liberal-Democrats. Hierdoor verdwe­

nen de eurosceptische Conservat ieve par­

lementsleden aanvankelijk wat meer op 

de achtergrond (D'Ancona, 2016). 

Begin 2013 - na maanden van geruch­

ten - kondigde David Cameron aan dat hij 

een referendum zou organiseren als z ijn 

Conservatieve partij de parlementsverkie­

z ingen van 2015 zou winnen. Het zou pas 

de derde landelijke volksraadpleging zijn 

na het EU-referendum in 1975 en het re­

ferendum over een nieuw kiessysteem in 

2011. 

De referendumbelofte diende een dub­

bel doel. Ten eerste moest het vooruitzicht 

op een EU-referendum de Conservatieve 

partij opnieuw de grootste maken bij de 

parlementsverkiezingen. In de opinie­

peilingen lagen de conservatieven op de 

tweede plaats, ruim achter Labour. Een 

belangrijke reden daarvoor was het suc­

ces van de United Kingdom lndependence 

Partij, die het meer eurokritische deel van 

de conservatieve aanhang aansprak . Bij 

de Europese verkiezingen van 2014 zo u 

UKIP met 24 zetels zelfs de grootste Britse 

delegatie in het Europees Parlement wor­

den (Sabbati, 2014, p. 2). Een verdeling 

van de rechtse stemmen over de Conser­

vatieven en UKIP zou in het Britse meer­

derheidsstelsel leiden tot een overwinning 

van Labour in vele kiesdistricten. Met de 

belofte van het referendum wilde Came­

ron de meer eurosceptische kiezers bij 
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zijn partij houden en een overstap naar 

UKIP verhinderen. Met succes, want bij 

de parlementsverkiezingen van 2015 

werd de Conservative Party afgetekend de 

grootste partij. 

Een tweede reden van Cameron om het 

referendum te organiseren was het bewa­

ren van de interne cohesie van zijn partij. 

Tijdens de eerste termijn van zijn premier­

schap tussen 2010 en 2015 begon de euro­

sceptische vleugel zich steeds meer te roe­

ren, onder meer door de goede resultaten 

van UKIP in de peilingen en de Europese 

verkiezingen. Cameron wilde een 'John 

Major-scenario' vermijden en niet gecon­

fronteerd worden met een rebellerende 

groep eurosceptici binnen zijn partij. De 

belofte van het referendum moest ervoor 

zorgen dat de Conservatives in gesloten 

slagorde naar de parlementsverkiezingen 

zouden trekken. Dat lukte, maar enkel op 

korte termijn . Waar het beloofde referen­

dum de tegenstellingen binnen de Con­

servatieve partij aanvankelijk grotendeels 

pacificeerde, zou de Europese kwestie op 

middellange termijn een absolute splijt­

zwam worden. 

Nadat Cameron de lidmaatschaps­

voorwaarden had heronderhandeld met 

de andere lidstaten in het begin van 

2016, namen de politici hun positie in. 

In plaats van met een partij die als één 

man achter Cameron stond om zijn deal 

te verdedigen, werd hij geconfronteerd 

met een diepe verdeeldheid: meer dan 

130 parlementsleden en zelfs 5 ministers 

uit zijn regering kozen openlijk voor het 

'Leave'-kamp. Overigens hebben ook ver­

schillende van deze conservatieve Brexit­

aanhangers het referendum strategisch be­

naderd. Denk aan Boris Johnson, die het 
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EU-lidmaatschap van Verenigd Konink­

rijk steeds heeft gesteund en meermaals 

waarschuwde voor de negatieve impact 

van een Brexit (Demianyk, 2016) . Hij ver­

anderde echter van kamp, omdat dat zijn 

eigen ambities om premier te worden het 

beste ondersteunde: op die manier kon 

hij zich afzetten tegen David Cameron en 

zich opwerpen als een alternatieve kandi­

daat voor het premierschap. Veel andere 

Tories die voor Brexit pleitten, volgden 

overigens dezelfde logica: het moest hun 

positie binnen de Conservatieve partij ver­

sterken . Ze rekenden er niet op dat er ook 

effectief een meerderheid gevonden zou 

worden om de EU te verlaten. Dat bleek 

in de periode na het referendum, toen er 

veel onduidelijkheid heerste over de toe­

komst en het Brexit-kamp geen plan van 

aanpak klaar had. Meer nog, het wilde het 

uittreden van het Verenigd Koninkrijk zo 

lang mogelijk uitstellen. 

De strategische inzet van het referen­

dum bleek voor Cameron een verkeerde 

gok. Nadat bijna 52 procent van de Brit­

ten ervoor stemde om de Unie te verlaten, 

kon hij niet anders dan ontslag nemen als 

premier. Intussen blinkt z ijn partij uit in 

interne verdeeldheid en het is maar de 

vraag of de nieuwe partijleidster, Theresa 

May, er opnieuw in zal slagen om de con­

servatieve rangen te sluiten. 

6. Strategische referenda 
en het failliet van directe 

democratie 

De voorbeelden hierboven tonen aan dat 

er achter de organisatie van volksraadple-
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gingen vaak strategische motieven schui­

len. Zo kan een referendum een manier 

zijn om de breuklijnen binnen de partij 

aan te pakken. Alexis Tsipras trachtte met 

het referendum de extreemlinkse 'hard­

liners ' binnen zijn partij aan de kant te 

zetten. Met een stevig mandaat van de 

Griekse bevolking op zak kon hij immers 

de onderhandelingen met Europa verder­

zetten zonder zich al te veel zorgen te ma­

ken over de afwijkende stemmen binnen 

zijn partij. Cameron had een gelijkaardig 

motief: de belofte van een referendum 

moest het conflict tussen de meer pro- en 

anti-Europese vleugels pacificeren. Zijn 

heronderhandelde overeenkomst met de 

Europese Unie moest de partij opnieuw 

verenigen . Het tegendeel werd echter wer­

kelijkheid. 

Een referendum kan ook worden inge­

zet om de strijd tussen partijen te beslech­

ten . Zo moest de belofte van een Brexit­

referendum kiezers weghouden van UKIP 

bij de parlementsverkiezingen van 2015. 

Ook de volksraadpleging van Viktor Or­

ban over migratie moet in die context 

worden bekeken. Door de Hongaarse 

bevolking rechtstreeks te bevragen over 

een thema waarin hij grote steun geniet, 

tracht hij zijn populariteit een extra im­

puls te geven, terwijl de socialistische op­

positie met een ander referendum net het 

tegendeel wil bereiken. Ook het thema is 

niet toevallig: door zijn forse houding om­

trent migratie in de verf te zetten , tracht 

Orban kiezers aan te trekken van het ex­

treemrechtse Jobbik. 

Soms is het onderwerp juist minder 

van belang en ondergeschikt aan een 

bredere doelstelling. Het Nederlandse re­

ferendum handelde over het Associatie-

verdrag met Oekraïne, omdat de timing 

klopte. Het was het eerste EU-onderwerp 

dat in aanmerking kwam om een referen ­

dum over te organiseren in lijn met de 

nieuwe wetgeving. Het had echter even 

goed een andere EU-kwestie kunnen zijn, 

want het belangrijkste voor de initiatief­

nemers was het mobiliseren van een bre­

der eurosceptisch sentiment bij de Neder­

landse bevolking. 

Een dergelijke strategische kijk op 

referenda houdt echter risico's in. EU­

referenda organiseren om binnenlandse 

politieke redenen heeft ontegensprekelijk 

een impact op de Europese besluitvor­

ming. Het Brexit-referendum is daarvan 

het meest voor de hand liggende voor­

beeld. Los van de verdere economische 

gevolgen, brengt een uittreding van het 

Verenigd Koninkrijk uit de EU ook een 

hoge opportuniteitskost met zich. Het 

onderhandelingsproces zal waarschijn­

lijk jaren aanslepen, waarbij aan andere 

belangrijke zaken opnieuw minder tijd 

en energie kan worden besteed. Een ge­

lijkaardige situatie deed zich voor tijdens 

de Griekse bail-out-onderhandelingen. 

Gesterkt door het resultaat van het refe­

rendum - waardoor de onderhandelingen 

overigens meer dan een week werden 

opgeschort - stelde premier Tsipras zich 

zeer hard op in de gesprekken met de 27 

andere staatshoofden en regeringsleiders 

in de Europese Raad. Uiteindelijk waren 

er vier Europese toppen nodig vooraleer 

er op 13 juli, na meer dan 17 uur onder­

handelen, een akkoord werd bereikt. Alle 

aandacht ging in die periode naar Grie­

kenland, terwijl op hetzelfde moment ook 

de vluchtelingencrisis stilaan haar hoog­

tepunt bereikte. 
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Het illustreert een breder probleem: re­

ferenda zijn moeilijk te verzoenen met een 

Europese bes luitvorming die is gericht op 

consensus e n compromis. Tilindyte (2016, 

p. 9) formuleert het als volgt: "while we/­

coming as such the desire to give citizens 

a more direct say in European polities, the 

argument maintains that any such device 

should not allow opposing coalitions and 

'excessive polarisation' based on national 

polities to threaten the consensual nature 

of the system by endangering 'patiently ne­

gotiated compromises' without the need to 

propose an altemative''. Hoewel referend a 

landse referendum ha ndelde over een ak-

koord dat door a ll e andere land en al was 

geratificeerd en al grotendeels voorlopig 

in werking was getreden; en de Britten 

werd en een dag na het referendum wak­

ker met gebroken beloftes en geen plan 

voor de toekomst. Op die ma nier kan di-

recte democratie ondermijnen wat juist 

haar ultieme doelste lling is: de bevolking 

dichter bij de politiek brengen. 

Noten 

ontegensprekelijk een belangrijke legiti- 1. Waar Zwitserland en Li echtenstein niet 

ma lie zijn van fundamentele beslissingen, bi j word en geteld vanwege hun lange tradi-

zoa ls EU-lidmaa tschap of verdragswijzin- tie van directe democratie. 

gen, bieden volksraadplegingen over 'ge-

wone' EU-kwesties minder toegevoegde 2. De Griekse gro ndwet sch ri jft voor da t 

waarde en maken ze het steeds moeilijker het parlement wordt ontbonden en dat er 

om akkoorden te vinden over Europees nieuwe parl ementsverkiezingen moeten 

beleid. plaatsvinden als er na drie stemrondes nog 

Uitei nd elijk bestaa t het gevaar dat de geen president is verkozen. 

bevolking door het strategisch inzetten 

van referenda nog verder vervreemdt van 

de politiek. Dit geldt zeker voor landen 

die geen traditie van volksraadplegin-

gen hebben opgebouwd en waar ze geen 

deel zijn van de politieke cultuur zoals 

3. Nadat men er in een eerste fase in is ge­

slaagd om binnen de 4 weken 10.000 hand -

tekeningen te verzam elen. 
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SYMPOSIUM 

De afstand tussen 
wetenschap en beleid 

Bea Cantillon, Marleen Brans, Evelien Tonkens en Corné van der Meulen 

Inleiding 
Steven Van Hecke (KLJ Leuven) 

"I think people in this country have had 

enough of experts", aldus Michael Gave, 

Brits minister van Justitie en notoir 

Brexiteer. De opvallende u itspraak - Gave 

behoort tot het establishment van de Con­

servatives - viel begin juni 2016 tijdens de 

referendumcampagne in het Verenigd Ko­

ninkrijk. De stelling van Cove ruikt naar 

populisme en refereert aan een vermeen­

de algemene tendens tot anti-intellectua­

lisme: experts moeten hun plaats kennen, 

vooral als het volk aan het woord komt 

of wanneer er gezwaaid wordt met 'het 

primaat van de politiek'. 

Elke vergeli jking loopt mank, uiter­

aard, maar ook de Vlaamse goegemeente 

schrok enkele dagen eerder op van de 

uitval van minister-president Geert Bour­

geois aan het adres van professor Bea Can­

tillon, directeur van het Centrum voor So­

ciaal Beleid (CSB) - Herman Deleeck van 

de Universiteit Antwerpen (De Standaard, 

2 juni 2016). Aanleiding was haar krit iek 

op het nieuwe kinderbijs lagsysteem waar-

op een regeling waarvoor ze zelf input 

had gegeven. 

Ziedaar de spanning tussen de rol van 

de (sociale) wetenschapper enerzijds en 

de rol van de beleidsmaker anderzijds. 

Deze spanning is traditioneel het voor­

werp van discussie. De onafhankelijkheid 

van de wetenschapper is een conditio sine 

qua non om op kritische wijze vragen te 

stellen, data te verza melen, een onder­

zoeksmethode toe te passen en te reflec­

teren over de resultaten. Dit belet niet dat 

een academicus zich dienstbaar opstelt 

('nuttig maakt') door via fundamenteel 

of toegepast onderzoek het beleidsproces 

te fac il iteren. Dit kan in de fasen van de 

agendasetting, de beleidsvoorbereiding en 

de beleidsevaluatie. Als zodanig komt de 

wetenschapper in mindere of meerdere 

mate dichter bij het beleidsproces te staan. 

En bij de beleidsmakers . Dat creëert een 

spanning. Een gezonde spanning, op voor­

waarde dat iedereen zijn of haar rol speelt. 

Het voorliggende incident is dus geens­

zins nieuw, maar vormt wel een mooie 

aan leiding om de kwestie van een zekere 

afstand onder de loep te nemen. Eerst 

over de partijen van de Vlaamse reger ing komt de rechtstreeks betrokkene, Bea 

een akkoord hadden gevonden. De vali- Cant ill on, aan het woord. Daarna belicht 

diteit van haar rekenwerk werd in twijfel Marleen Brans, hoogleraar aan het Insti­

getrokken, maar wat vooral de wenkbrau- tuut voor de Overheid (KU Leuven) , de 

wen deed fronsen was dat Bourgeois het spanning tussen wetenschap en beleid 

niet vond kunnen dat Cantillon kr itiek gaf vanuit vergelijkend bestuurskundig per-
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spectief. Evelien Tonkens, eerder Tweede 

Kamerlid voor GroenLinks en bijzonder 

hoogleraa r aa n de UvA, thans hoogleraar 

burgerschap en humanisering van de pu­

blieke sector aan de Universiteit voor Hu­

manistiek, reflect eert vervolgens op haar 

erva ringen met onderzoek ten behoeve 

van beleid. Het Symposium wordt afge­

s loten met een reactie van Corné van der 

Meuten, onderzoeker bij de Stichting Be­

roepseer. Van der Meuten is een van de 

redacteuren van een bundel over weten­

schap die in het najaar van 2016 onder 

auspiciën van Beroepseer zal verschijnen . 

Onafhankelijk en 
beleidsgericht? 

Bea Canti llon (Universiteit Antwerpen) 

Deze bijdrage bevat twee onderdelen. Eerst 

komt de rol van de onderzoeker in de be­

leidsvorming aan bod naar aanleiding van 

de hervorming van het kinderbijslagsys­

teem in Vlaanderen. De focus ligt op de 

betwisting van zowel de onderzoeksresul­

taten a ls van het in het openbaar innemen 

van een (normatief) standpunt door bij be­

leid betrokken academici. Daarna volgt een 

reflectie op basis van eerdere ervaringen. 

Samen vormen deze twee elementen een 

geheel over de onafhankelijkheid van de 

sociale wetenschapper en de compatibili­

teit hiervan met beleidsgericht onderzoek. 

Wanneer onderzoek in twijfel 
wordt getrokken 

Het in twijfel trekken van bevindingen uit 

onderzoek is eigen aan de wetenschap. 

a::~--------
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Dat geldt ook voor het onderzoek dat het 

CSB deed over de nieuwe kind erbijslag­

regeling. Het onderzoek is repliceerbaar 

en tegensprekelijk . Alle cruciale stappen 

van het onderzoek, zoa ls de aa ngenomen 

assumpties en de gehanteerde methodo­

logie, zijn nauwgezet geargumenteerd in 

het rapport. Specifiek bij de uitwerking 

van de ni euwe Vlaamse kinderbijslag is 

dat de uitkomsten niet in twijfel worden 

getrokken vanuit de academische wereld 

maar vanuit de politiek. Daar is op zich 

niets verkeerd aa n. Beleidsmakers heb­

ben de mogelijkheid om aangereikte on­

derzoeksresultat en te negeren of niet te 

implementeren. Dat het debat ten gronde 

beduidend aa n belang verliest - ten voor­

dele van een discussi e over geta llen na de 

komma, over het net wel of net niet red u­

ceren van het aantal mensen dat 'at-risk­

of-poverty ' leeft - is wel een sp ijtige zaa k. 

Dat is niet goed voor het besluitvormings­

proces en de output ervan. 

Idealit er wordt immers een discussi e 

georganiseerd over de doelstellingen van 

het nieuwe systeem om de kinderbijslag 

vorm te geven . Moet het bestrijden van 

kind erarmoede a ls een (centraal) oog­

merk fun ctioneren? En zo ja, hoe moet 

dat in balans worden gebracht met an ­

dere doelstellingen zoa ls de horizo ntale 

gelijkheid tussen gezinnen zonder kin ­

deren en gezinnen met kind eren? Dat is 

een politieke kwestie, die bes lecht moet 

word en door de meerderheid in overleg 

met de sociale partners. Wetenschappe­

lijk onderzoek kan de doelmatigheid van 

alternatieve beleidsscenario 's in kaart 

brengen, vertrekkend van theoretische of 

maatschappelijk vastgelegde doelstellin­

gen . Armoedebestrijding is in dit dossier 
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een evidente benchmark: kinderbijslagen 

zijn een uitstekende hefboom om kinder­

armoede te bestrijden en de Vlaamse rege­

ringsverklaring stelt een halvering van de 

kinderarmoede als doel voorop. 

Opvallend is voorts dat er voor de her­

vorming van de kinderbijslag geen sterk 

bindende tijdsbeperking bestond. Ener­

zijds reikt deze legislatuur nog voldoende 

ver en anderzijds zijn er geen externe 

actoren die op korte termijn (stringente) 

benchmarks voorschrijven of druk zetten. 

Vanuit dit perspectief rijst de vraag in wel­

ke mate de perceptie van de noodzakelijk­

heid om snel resultaten te leveren, een 

perceptie die blijkbaar in de schoot van 

de regering ontstond, proportioneel is. 

A fortiori wanneer een onderzoeker 

'dichter bij het beleid komt te staan' -

trekt vanuit dezelfde vraag en dezelfde uit­

gangspunten, kunnen uiteenlopende re­

sultaten gevonden worden. Ten tweede is 

het cruciaal dat de onderzoeker de aanwe­

zigheid van meerdere (normatieve) stand­

punten in het debat erkent. Wetenschap 

draait om systematische kennisproductie. 

Het nemen van beslissingen - en dus het 

doorhakken van normatieve knopen - ge­

beurt door politici, via een democratisch 

proces. Maar de wetenschapper staat ook 

in de samenleving. Vertrekkend van het 

persoonlijke maatschappij- en mensbeeld 

en van de eigen waarden en normen heeft 

hij of zij de verantwoordelijkheid en de 

opdracht om zich op basis van het weten ­

schappelijk onderzoek ook uit te spreken 

over maatschappelijke kwesties. 

Bovendien kan het aanvaarden van 

wanneer onderzoek met andere woorden een onderzoeksopdracht mogelijk een 

een beleidsondersteunende functie heeft 

- moet een wetenschapper zich bewust 

zijn van het feit dat 'evidence-based poli­

cy-making' beperkingen heeft. In dit ver­

band zijn twee aspecten van belang, die 

nauw verbonden zijn met de maturiteit 

van de onderzoeker. Ten eerste is tegen­

sprekelijkheid inherent aan wetenschap­

pelijke evidentie. Dat is zeker zo voor so­

ciale wetenschappen, want op het einde 

van de rit betreft het hier geen exacte 

wetenschap. Samenhangend met het on­

derzoeksobject , namelijk een complexe 

sociale realiteit waarin er altijd sprake is 

van onverwachte gedragseffecten, zijn er 

verschillende scholen in verschillende so­

ciale wetenschapstakken ten aanzien van 

verschillende domeinen. Het al dan niet 

noodzakelijk zijn van een stringent begro­

tingsbeleid op EU-niveau is een typisch 

voorbeeld. Zelfs wanneer onderzoek ver-

vertrouwelijkheidsvereiste impliceren. 

Dat laatste is des te meer het geval wan­

neer privacy in het geding is, omdat de 

overheid databanken ter beschikking stelt 

om de onderzoeker in staat te stellen een 

onderzoeksvraag te beantwoorden. Ver­

trouwelijkheid wordt dan geregeld in een 

contract dat duidelijk een termijn en een 

voorwerp specificeert. 

Dat laatste is eerder uitzondering dan 

regel aangezien het CSB normaliter geen 

beleidsondersteunend onderzoek verricht. 

Zo heeft het CSB nooit een steunpunt ge­

trokken. We hanteren een onderzoeksfo­

cus die meer afstand tot de beleidsvoorbe­

reiding impliceert en dat maakt dat onze 

onderzoeksmiddelen niet afkomstig zijn 

van allerlei overheidsinstanties. 

Het onderzoek naar een nieuw Vlaams 

kinderbijslagsysteem was wel beleidsvoor­

bereidend, met name in opdracht van het 
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agentschap van Kind & Gezin. Het contract 

bevatte - op het gebruik van de data van 

de Kruispuntenbank na - geen vertrouwe­

lijkheidsclausule. Het contract was ook al 

meer dan een jaar verlopen. Er waren dus 

geen contractuele verbintenissen meer. 

Het onderzoek leverde een grote reeks van 

becijferde alternatieve scenario's op. Deze 

vormden de basis van politieke afwegin­

gen en het uiteindelijke politieke compro­

mis. De inhoud van dat compromis werd 

echter niet voorafgaandelijk afgetoetst op 

de budgettaire haalbaarheid en de sociale 

gevolgen. Daarmee stelde de politiek zich 

erg kwetsbaar op. Het is duidelijk dat het 

politieke proces te snel liep. Hiermee sa­

menhangend wijst het advies van de SERV 

op het gebrek aan overleg met de sociale 

partners, andere stakeholders en de afwe­

zigheid van een armoedetoets. 

Wanneer onderzoek het verschil 
kan maken 

Het kan echter ook anders. Een voorbeeld 

van een niet-gepolariseerde discussie was 

het voorstel uit 2006 om in Vlaanderen 

over te gaan tot een volledige outputfi­

nanciering van het universitair onderwijs. 

Initieel was het de bedoeling om mid­

delen voor de universiteiten integraal te 

laten afhangen van het aantal geslaagde 

studenten (en dus niet van het aantal in­

geschreven studenten). In de grote steden 

liggen de slaagpercentages echter lager, 

los van de inspanningen van universitei­

ten om studenten over de streep te trek­

ken . In mijn toenmalige hoedanigheid 

als vice-rector van de Universiteit Ant­

werpen bracht ik cijfermateriaal aan dat 
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aantoonde dat deze hervorming van de 

verdelingssleutel niet neutraal was . Out­

putfinanciering na het 60e studiepunt zou 

dat wel zijn. Doorheen de beleidsvoorbe­

reidingsfase ontstonden intense discussies 

over de grond van het issue op basis van 

onze cijfers. Het was cruciaal dat ten eer­

ste deze discussies binnen de 'inner cir­

cle' bleven en dat er ten tweede sprake 

was van een open houding ten aanzien 

van argumenten. Ons onderzoek - dat 

later gepubliceerd werd in een interna­

tionaal tijdschrift - had wel degelijk een 

impact op het uiteindelijke beleid. Dit is 

goed voorbeeld van hoe 'evidence-based 

policy' kan werken, met erkenning van 

het bestaan van meerdere legitieme po­

litieke standpunten enerzijds en respect 

voor wetenschappelijke evidentie en inte­

griteit anderzijds. 

Op Europees niveau wordt de link 

tussen wetenschappelijk onderzoek en 

de beleidspraktijk gekenmerkt door een 

specifieke dynamiek. Om te beginnen is 

er geen directe rol voor de onderzoeker 

weggelegd . Evidentie wordt aangebracht 

door instituties. Verder is de beleids­

ondersteunende dimensie veel beperkter. 

Agendasetting en a fortiori beleidsvoor­

bereiding zijn veel minder een aange­

legenheid waarmee onderzoekers zich 

bezighouden. Zelf heb ik op dit niveau 

ervaring opgedaan door de inbreng van 

wetenschappelijke bevindingen in het be­

palen van de indicatoren voor het sociaal 

beleid van de Europese Unie. Toen België 

in 2001 het voorzitterschap van de EU uit­

oefende, was Frank Vandenbroucke, tus­

sen 1999 en 2003 Belgisch minister van 

Sociale zaken, verantwoordelijk voor de 

uitwerking van de sociale indicatoren die 
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de basis vormden voor de 'benchmarking' 

binnen de Open Methode van Coördinatie 

(OMC). Dit kaderde binnen de Lissabon­

strategie, die er onder meer op gericht was 

duurzame, slimme en inclusieve economi­

sche groei te stimuleren. 

Concreet werd aan de ene kant een 

commissie samengesteld om de OMC­

criteria uit te werken. Aan de andere kant 

was er de opdracht aan twee verschillende 

groepen van auteurs om twee verschil­

lende boeken te schrijven. In de eerste 

plaats werkten G0sta Esping-Andersen en 

collega's aan een beschouwend boek over 

de richting waarin de nieuwe welvaart­

staat moest evolueren. In de tweede plaats 

legden Tony Atkinson en collega 's zich toe 

op de vraag wat goede indicatoren zijn. 

Dit laatste werk moest resulteren in een 

voorstel. Het boek is geschreven vanuit 

een hecht samenwerkingsverband met de 

minister, de Europese Commissie en Eu­

rostat. Daarenboven is het een goed voor­

beeld van wetenschappelijk schrijven, met 

een daadwerkelijk pragmatische compo­

nent. De vraag hoe de beleidsmakers voor­

uitgeholpen konden worden stond voorop. 

Het resultaat was een bevattelijke samen­

vatting van de voorhanden zijnde kennis . 

In tegenstelling tot het voorbeeld van 

de hervorming van de Vlaamse kinderbij ­

slag liet dit Europese verhaal veel meer 

ruimte om op lange termijn trajectmatig te 

denken. Om een volledig systeem te ont-

wikkelen of te herdenken, moet namelijk 

vervult een sleutelrol. Zo kan effectiviteit 

op lange termijn bewerkstelligd worden. 

De volgende drie elementen bieden een 

mogelijke verklaring voor de zo net aan­

gehaa lde tegenstelling tussen het Vlaamse 

en het Europese voorbeeld. Om te begin­

nen is er de op zijn minst beperkte con­

sensus in de Vlaamse coalitie aangaande 

de onderliggende doelstelling van de kin­

derbijslag. Een politiek gevoelige onder­

handeling over een beleidsissue met een 

groot belang kan de ruimte voor weten­

schappelijke bevindingen doen slinken. 

Vervolgens kan er een rol weggelegd zijn 

voor de terugkeer van het primaat van de 

politiek. Dat staat niet los van het wegval­

len van enerzijds de ondersteuning door 

studiediensten van middenveldorganisa­

ties en anderzijds de steunpunten bij de 

universiteiten, terwijl de administraties en 

hun studiediensten nog niet altijd even­

veel expertise hebben kunnen opbouwen. 

Een Vlaamse Raad voor het Wetenschap­

pelijk Regeringsbeleid, naar Nederlands 

model, zou daarom de beleidsmakers en 

(dus) het beleid een extra ondersteuning 

bieden, zodat de Vlaamse regering in de 

toekomst minder afhankelijk is van ex­

terne expertise en zodat de beleidsvoering 

meer en beter is ingebed in wetenschappe­

lijk onderzoek. De kans op onnodige pole­

miek en polarisatie wordt dan veel kleiner. 

gezocht worden naar een zo groot moge- Speaking Truth to Power? 
lijk draagvlak . Anders geformuleerd: in- (Wildavsky. 1987) 

put van stakeholders en wetenschappers Marleen Brans (KU Leuven) 

die met de nodige vrijheidsgraden rond de 

tafel zitten om samen hun schouders on- In de relatie tussen wetenschap en beleid 

der een toekomstproject te kunnen zetten, is het eerst en vooral belangrijk om ons 
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bew ust te z ijn van het onderscheid tussen 

uitspraken van positieve aa rd (een feite­

lijke beschrijving van de werkelijkheid -

hoe is het?) en uitspraken van normatieve 

aard (bevindingen terugkoppelen aan 

waa rd en en normen - hoe zou het moeten 

zijn ?). In essentie bouwt wetenschap im­

mers op een systematische manier kennis 

op over de geobserveerde werkelijkheid. 

De validiteit en de betrouwbaarheid van 

onderzoeksresultaten is wat een onder­

zoeker defi nieert en het fundam ent voor 

zijn of haar reputatie. Dit beteken t dat 

positieve, 'exogene' ongeldigheidsclaims, 

afkomstig van buiten het wetenschap­

pelijk (falsifiërings)proces, de integriteit 

van de wetenschapper in vraag stellen. 

Belangrijk is wel dat, vertrekkende van 

een complexe sociale rea liteit enerz ijds en 

de toegevoegde waarde van multidiscipli­

naire onderzoeksdesigns en -netwerken 

anderzijds, het bestaa n van (de meer­

waard e van) verschillende realiteiten - als 

product van verschillende rationaliteiten 

- erkend wordt. Contesteerbaarheid is im­

manent aan het wetenschappelijk proces. 

Daarnaast kan de normatieve releva n­

tie van de onderzoeksresultaten in het pu­

blieke debat in twijfel getrokken worden . 

De visie van de expert op wat moet gebeu­

ren is slechts één ev identie die naar voor 

wordt gebracht in het besluitvormingspro­

ces. Uiteindelijk blijft politiek het georga­

niseerd e meningsverschil waarbij de ver­

kozen meerd erhe id de samenleving met 

haar beleid kan (be)sturen. Bij dit nonna­

tieve aspect sluit een deontologisch aspect 

nauw aan, namelijk de vraag in welke 

mate het nog gepast is dat de wetenschap­

per communiceert/publiceert over het 

th ema waarover voorafgaand onderzoek, 
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dat gericht was op beleidsmakers, werd 

uitgevoerd . Bij evaluati eonderzoek komt 

het voor dat er een vertrouwelijkheids­

clausul e of een moratorium (van bijvoor­

beeld 6 maanden) in het contract wordt 

geïncorporeerd . Dit kan zowel het inne­

men van een publiek standpunt omvatten 

a ls gerelateerde publica ties. De tijd safba­

kening van een dergelijke clausule is pri­

mordiaal , zeker omwille van proportiona­

li teitsoverwegi ngen . 

Het vervolg van deze bijdrage za l drie 

elementen bespreken. Om te beginnen 

wordt de link tussen wetenschap en be­

leid (in België) toegelicht. Vervolgens ga 

ik dieper in op wetenschap en beleid van­

uit een vergelijkend perspectie f. Ten slotte 

wordt verder uitgeweid op de positie van 

de academicus in het beleidsadviesnet­

werk. 

Wetenschap en beleid in België 

De link tussen wetenschap en 

beleid(spraktijk) is in het algemeen sterk 

in België. Het klass ieke stramien start bij 

wetenschappelijk onderzoek, da t vervol­

gens wordt neergeschreven in een boek, 

waarna beleidsmakers de mogelijkheid 

hebben om de inzichten te gebruiken 

(Weiss, 1979) . Het gebruik van ond erzoek 

is hier veelal instrumenteel: ken nis wordt 

direct gebruikt - vaak bij technische, niet­

controversiële aa ngelegenheden. 

Vanaf begin jaren 2000 ontstonden 

ni euwe interactieplatformen (' interfaces'). 

Ten eerste lieten regeringen onderzoek 

uitvoeren 'op bestelling'. In Vlaanderen 

zorgde de crea tie van steunpunten voor 

een institutiona lisering van onderzoeks-
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en ana lysecapaci tei t bij de universiteiten. 

De steunpunten functioneerden als kader 

voor het uitvoeren van zowel korteter­

mijnanalyses (vaak concreet toegepast 

onderzoek) als langetermijnonderzoek 

(conceptueel onderzoek of een analyse 

van een toekomstvisie, waarbij verschil­

lende inzichten samengebracht kunnen 

worden). Bovendien ontstonden netwer­

ken van academici en beleidsmakers. In 

Nederland werd eerder ingezet op indi­

viduele consultants en planbureaus om 

beleidsanalyseresultaten te genereren, 

naast de meer langetermijngerichte stu­

dies door de Wetenschappelijke Raad 

voor Regeringsbeleid . Ten tweede was er 

een , zij het beperkte, beweging naar het 

betrekken van wetenschappelijke experts 

in strategische adviesraden en schreven 

sommige van deze adviesraden onder­

zoeksoproepen uit. Ten derde bewerkstel ­

ligden nieuwe media een evolutie naar 

een transactiegerichte communicatie van 

onderzoeksbevindingen. Deze konden 

nu ook via onder meer blogs, tweets en 

posts naar buiten gebracht worden. Daar­

enboven werden wetenschappelijke basis­

rapporten uitgebreid met 'policy briefs', 

'meta reviews' en zitten ' systematic lit era­

ture reviews ' in de lift. 

Deze interactieplatformen faciliteren 

een overgang van een 'enkelvoudige com­

municatie' gericht op kennisoverdracht 

naar reciprociteitsnetwerken, dus met 

een duidelijke interactiedynamiek. Het 

werd mogelijk om verder te gaan dan het 

instrumentele gebruik van onderzoek in 

de richting van een model waarbij acade­

mici en beleidsmakers samen een syner­

getische kennisalliantie vormen (Hoppe, 

1999) . 

Er bestaan echter vier barrières die 

het interactieve model bemoeilijken. Ten 

eerste zijn de verwachtingen van beleids­

makers en onderzoekers (vaak) niet com­

patibel. Het conceptuele perspectief van 

academici zet hen ertoe aan, om zich 

vooral toe te spitsen op agendasetting 

en de wetenschappelijke 'framing ' van 

beleidsproblemen. Daarentegen vragen 

beleidsmakers, vanuit een instrumenteel 

perspectief, duidelijk geformuleerde en 

begrijpbare beleidsvoorstellen (Brans, 

Smet & Aubin, 2017). 

Ten tweede wordt onderzoek door de 

politiek niet altijd momentaan, ter onder­

bouwing - dus instrumenteel - gebruikt. 

Onderzoeksbevindingen worden eveneens 

conceptueel of symbolisch ingezet, a for­

tiori bij (controversiële) dossiers waarbij 

er veel op het spel staat. Bij conceptueel 

gebruik sijpelen inzichten slechts geleide­

lijk door, vaak nadat derde actoren zoals 

internationale organ isaties of media erbij 

betrokken werden. Een voorbeeld hiervan 

is de actieve simulatietest van de Interna­

tionale Arbeidsorganisatie, die actieve dis­

criminatie tegen personen met een alloch­

tone achtergrond aantoonde door telkens 

typische allochtone én autochtone profie­

len naar dezelfde vacatures te richten. De 

inzichten van dit onderzoek met een dui ­

delijke narratieve component werden op­

gepikt door de media, in tegenstelling tot 

de inzichten van professor Albert Martens, 

die dit 'verhaal' reeds langer 'vertelde' 

(Brans et al., 2004). Symbolisch gebruik 

is polit iek-tactisch van aard. Zo kan een 

onderzoek besteld worden ter legitimering 

van het beleid dat de regering wil voeren, 

wanneer verwacht wordt dat een onder­

zoek de gewenste conclusies zal opleve-
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ren. Een onderzoek kan ook aangevraagd 

worden om de besluitvorming te kunnen 

uitstellen. Dit vindt men bijvoorbeeld in 

controversiële mobiliteitsdossiers. 

Ten derde wordt België gekenmerkt door 

een neocorporatistische cultuur met delica­

te compromissen die het resultaat zijn van 

onderhandelingen tussen maatschappelij ­

ke belangen. Het vormt vaak een uitdaging 

voor onderhandelaars om waarheidsclaims 

uit de academische literatuur te verzoenen 

met de fel bevochten 'package deals ' in een 

setting met verscheidene politieke actoren 

(die elk een legitiem normatief standpunt 

verdedigen). Een afgeleide hiervan is het 

risico dat de synergetische dynamiek van 

een onderzoek op aanvraag verwatert, 

omdat de kennisproductie en/ of de ideeën­

creatie met een bindende beperking wordt 

geconfronteerd. Het lijkt plausibel dat (in­

dividuele) onderzoeksconsultants nog ont­

vankelijker zijn voor de druk om 'policy­

based evidence· te genereren. 

Ten vierde is het niet altijd evident voor 

onderzoekers en beleidsmakers hoe ze 

moeten omgaan met gecontesteerde ken­

nis. Een steeds verder doorgedreven spe­

cialisering in disciplines en toenemende 

maatschappelijke complexiteit maken het 

waarschijnlijker dat onderzoeksresultaten 

tegengesproken worden. Tezelfdertijd is 

het duidelijk dat onderzoek zelf niet waar­

denvrij is - er moeten bijvoorbeeld on­

derliggende assumpties aangenomen (en 

gemotiveerd) worden - en de waardering 

en interpretatie van onderzoek gebeurt 

bewust of onbewust vanuit een bepaalde 

' mental map'. Beleidsdomeinen waarin de 

contestatie van kennis zich vaak manifes­

teert, z ijn de impact van immigratie en de 

berekening van de beboste oppervlakte. 

et: ~--------
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Wetenschap en beleid vanuit een 
comparatief perspectief 

Het is interessant om de connectie tussen 

wetenschap en beleid vanuit een compa­

ratief perspectief te bekijken. Meer spe­

cifiek worden hier drie aspecten belicht. 

Ten eerste komen kennisculturen van ver­

schillende landen aan bod. Hierbij wordt 

kort stilgestaan bij verschillen tussen 

overheidsniveaus in België. Ten tweede 

zal de focus liggen op beleidssectoren. 

Ten derde verschuift de focus naar de rol 

die de wetenschapper zichzelf toe-eigent. 

Binnen de beleidsanalyse kunnen mo­

delmatig twee kennisculturen tegenover 

elkaar worden afgezet op landelijk vlak. 

Ten eerste is er het conflictuele model, 

waarbij wetenschappers de waarheid ver­

tellen aan de politiek, die z ich openstelt 

(of moet stellen) voor 'scientifically-sound 

research'. Ten tweede kan het consensuele 

model onderscheiden worden. In dit geval 

is wetenschappelijke evidentie maar één 

soort evidentie. Deze moet samengaan 

met politieke beoordeling en maatschap­

pelijke invloed. Het is ' normaal' dat voor­

stellen van experten niet integraal gevolgd 

worden . Het vergelijkende onderzoek tus­

sen landen hieromtrent staat nog in zijn 

kinderschoenen (Blum & Brans, 2017). 

Het is reeds duidelijk dat er in de Ver­

enigde Staten, een typevoorbeeld van het 

conflictuele model, traditioneel een ken­

niscultuur met veel ruimte voor objectivi­

teit van wetenschappers heerst. Van deze 

laatsten wordt aanvaard dat z ij de beleids­

makers uitdagen op basis van hun we­

tenschappelijke onderzoeksresultaten. In 

Groot-Brittannië wordt wetenschappelijke 

input op eerder pragmatische wijze ge-
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kanaliseerd via de rol van de ambtenarij. 

Zoals reeds kort werd aangehaald, wordt 

in Nederland kennis gegenereerd door be­

leidsonderzoeksbureaus en planbureaus. 

Ook wetenschapsinstellingen met maat­

schappelijke vertegenwoordiging komen 

voor, wat typisch is voor het consensuele 

model. 

Voor België werd er reeds gewezen op 

de creatie van de ' interfaces '. In Vlaan­

deren vertaalt zich dat voornamelijk in 

centra voor beleidsonderzoek waarin aca­

demische consortia zich toespitsen op be­

leidsrelevant onderzoek op korte en lange 

termijn. Ook het federale beleid wordt 

het klassieke wetenschaps(communicatie) 

patroon houdt : analyseren, publiceren en 

dan afwachten of zi jn/ haar inzichten op­

gepikt worden door beleidsmakers. Main­

stream academici hebben slechts een 

beperkte directe link met beleidsmakers. 

Een tweede groep zijn de ' policy critics '. 

Deze specialiseren zich in het geven van 

op evidentie gebaseerde kritiek binnen 

een specifiek beleidsdomein. Hun invloed 

is veelal conceptueel en gericht op de lan­

ge termijn. Ten derde onderscheiden zich 

'expert-consultants'. Gegeven hun sterk 

adviserende rol, hebben deze academici 

een hechtere rol bij het uitstippelen van 

ondersteund door multi-universitaire beleid. Ten vierde zijn er de 'consultants 

consortia. Op dit niveau zijn de interac­

tieplatformen echter losser georganiseerd. 

In Franstalig België situeert beleidsgericht 

onderzoek z ich dichter bij de regering, 

waarbij agentschappen verantwoordelijk 

zijn voor de monitoring en evaluatie van 

beleid of voor de berekeningen van sta­

tistieken. 

Ook verschillende beleidssectoren heb­

ben een verschillende traditie aangaande 

de mate waarin beleidsmakers openstaan 

voor wetenschappelijke evidentie. Een 

voorbeeld van een sector waarin evidentie 

traditioneel een vooraanstaande rol krijgt 

toegemeten, is onderwijs. 

De rol van wetenschappers in 
beleidsadviessystemen 

Ten slotte is er een belang voor de indivi­

duele rol die wetenschappers opnemen. In 

de literatuur is er sprake van vier groepen 

van academici (Head, 2015). Ten eerste is 

er de 'mainstream academie', die zich aan 

from inside '. Het verschil met de vorige 

categorie is dat in dit geval wetenschap­

pers aangetrokken worden om vanuit pu­

blieke agentschappen of ministeriële ka­

binetten te werken. De laatste groep is bij 

uitstek het kleinst, omdat veel onderzoe­

kers vrezen vooringenomen beleidsopties 

te moeten verdedigen. 

De wetenschapper bekleedt een positie 

in het beleidsadviesnetwerk. Die kan ge­

conceptualiseerd worden aan de hand van 

een venndiagram met de externe acade­

mische arena, de interne overheidsarena 

en de externe niet-academische arena . 

De Nederlandse Wetenschappelijke Raad 

voor het Regeringsbeleid situeert zich bij ­

voorbeeld op de intersectie tussen externe 

academische arena en de interne over­

heidsarena. Daar bevinden zich ook de 

Vlaamse steunpunten voor beleidsgericht 

onderzoek. 

Dit model kan teruggekoppeld worden 

naar de vergelijking van kennisculturen 

van verschillende landen. In Frankrijk bij ­

voorbeeld opereren beleidsonderzoekers 
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voornamelijk vanuit de academische are­

na. Zij worden geconcipieerd als ' policy 

critics'. In Nederland daarentegen vind je 

in alle arena's een substantieel aantal aca ­

demici dat zich toelegt op beleidsgericht 

onderzoek (Blum & Brans, 2017). 

Recente studies over kennisgebruik 

maken zich zorgen over de sluipende 

politisering van wetenschappelijk onder­

zoek. ' Evidence-based policy-making' 

zou veranderen in ' Policy-based evidence­

making (Strassheim & Kettunen, 2014). 

Beleidsgericht onderzoek zou politiek ge­

instrumentaliseerd worden. In het slecht­

ste geval leiden mandaten voor politieke 

verandering naar feitenvrij beleid (Bek­

kers, 2014, p. 239), zoals we ook hebben 

kunnen vaststellen in de Brexit-campag­

ne. Een te verregaand scepticisme zou ons 

echter blind maken voor nieuwe, interes­

sante experimenten en praktijken waarbij 

"evidence-based policy is the integralion 

of experience, judgement and expertise 

with the best available evidence of system­

atic research" (Van Twist, Rouw & van 

der Steen, 2014, p. 29). Men kan lessen 

trekken uit de manier waarop sommige 

onderzoeksfinancieringsinstanties onder­

zoekers oproepen om hun wetenschap­

pelijke output te presenteren in een taal 

en vorm die aantrekkelijk is voor beleids­

makers. Ook de onderzoeksprogramma's 

van de Europese Unie zien erop toe dat 

wetenschappelijk onderzoek toegevoegde 

waarde heeft voor de eindgebruikers van 

kennis en dat projectvoorstelllen voor­

zien in dialoog en coproductie met stake­

holders . 

Maar interactiemodellen vereisen dat 

er een dubbele maturiteit aanwezig is. 

Enerzijds is dat het geval voor het politiek­

administratieve niveau (wanneer zij om-

interest groups, trade 
unions & employers 

associations, consultants, 
companies, NGOs, 

dti2ens and citj:i:e[l's 
groups 
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FIGUUR 1. De positie van de wetenschapper/expert in het beleidsadviesnetwerk. 
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gaan met kennis). Concreet komt dit neer 

op het inzien van het belang van weten­

schappelijke integriteit en respect hebben 

voor onderzoeksresultaten (ook wanneer 

de complexe sociale realiteit noopt tot 

genuanceerde bevindingen). Anderzijds 

geldt het belang van maturiteit ook voor 

academici. Dit uit zich in een goed inzicht 

in he t politieke (besluitvormings)proces 

en het accepteren dat er andere waarhe­

den bestaan , a fortiori wanneer men zich 

nauwer toelegt op toegepast onderzoek 

en specifiek beleidsadvies. Als weten­

schapper moet je de durf hebben om een 

realiteitscheck te 'ondergaan'. Als beleids­

maker moet je de durf hebben om weten­

schappelijke evidenties te incorporeren in 

een tegensprekelijk publiek debat. 
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Head, B. (2015). Relationships between Poli­
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Policy. In F. van Nispen & P. Schollen 

Bibliografie (Eds.), Policy Analysis in the Netherlands 

(pp. 17-32). Bristol: The Policy Press. 

Bekkers, V. (2014). Contested Knowledge in Weiss, C. H. (1979). The Many Meanings of 

Theory-driven Policy Analysis: Setting the Research Utiliza tion. Public Administra-

Dutch Stage. In F. van Nispen & P. Schollen tion Review, 39(5), 426-431. 
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Policy Making. In M. Brans, M. Howlett 

& 1.-G . May (Eds.), Handbook Compara­
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Op gesprek bij het 
ministerie 

Evelien Tonkens (Universiteit voor 

Swyngedouw, M., llke, A. , Balancier, P. , Humanistiek) 

Florence, E. & Van der Straeten, T. (2004). 

Recherche et politiques publiques: le cas de Terwijl ik dit schrijf z it ik in de trein, op 

l'immigration en Belgique - Onderzoek en weg naar het Ministerie van Volksgezond -
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De belofre van nabijheid naar aanleiding 

van Kamervragen. Die Kamervragen zijn 

gesteld op basis van berichtgeving van het 

dagblad 1rouw van 30 juni jl. over onze 

tussenrapportage. De voorpagina was 

ermee gevuld en ook elders in de krant 

besteedde men er aandacht aan. Daarop 

volgden Kamervragen van de SP-fractie en 

die waren er aanleiding toe dat het minis­

terie de onderzoekers bij zich riep. 

De boodschap van het stuk (en van 

onze tussenrapportage) staat haaks op 

het beleid van het ministerie. Het beleid 

koerst op meer 'zelfredzaamheid ' in zorg 

en wel zijn, opgevat als meer zelf doen en 

meer steun van je naasten vragen. Ons on­

derzoek laat zien dat dit vaak wel wordt 

geprobeerd door sociaal werkers, maar 

dat het zelden lukt, omdat die naasten al 

veel doen en al overbelast zijn, omdat ze 

er niet zijn of niet bereid zijn te helpen. 

Dit is vermoedelijk geen boodschap die 

het beleid bevalt, want het beleid rekent 

in hoge mate op die naasten, die worden 

aangeduid met de performatieve term 'so­

ciaal netwerk', een term die suggereert 

dat die naasten als een hangmat klaar­

staan om je op te vangen. 

We gaan met zijn drieën en we heb­

ben ons goed voorbereid. We hebben al­

lemaal een onderdeel van het onderzoek 

waar we over vertellen en we hebben al ­

lemaal bepaalde getallen en data zo nodig 

paraat. We verwachten namelijk dat de 

In het onderzoeksproject De belofre 

van nabijheid is het ministerie waarnaar 

ik nu op weg ben, zelf geen financier. Er 

zijn wel acht andere financiers, dus het 

had best gekund, maar we hebben het 

niet geprobeerd. De reden daarvoor was 

dat we in een vorig groot onderzoekspro­

ject, waaraan het ministerie wel had bij­

gedragen, een slotconferentie hebben ge­

geven met de titel Eigen kracht ontkracht, 

terwijl eigen kracht een kernuitgangspunt 

van het beleid is. Het ministerie heeft niet 

expliciet laten weten dat het daar niet 

blij mee was. Maar is het toeval dat dit 

ministerie sindsdien niet meer om mijn 

adviezen gevraagd heeft, in tegenstelling 

tot daarvoor? Vóór die conferentie werd 

ik regelmatig gevraagd voor bijvoorbeeld 

lezingen, adviesgesprekken over beleids­

lijnen, en voor meer of minder prestigieu­

ze commissies (zoals het voorzitterschap 

van de wetenschappelijke begeleidings­

commissie van een evaluatie van de Wet 

Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo), 

of lidmaatschap van de commissie van de 

Gezondheidsraad die over de 'kennisinfra­

structuur van het sociale domein' moest 

adviseren). Het is ook een contrast met 

andere ministeries zoals Binnenlandse Za­

ken en Veiligheid en Justitie, die mij nog 

wel regelmatig voor dergelijke functies en 

taken vragen. Vooral op het terrein van 

Binnenlandse Zaken verricht ik onder­

zoek in opdracht. Dat onderzoek is ook 

ambtenaren de opdracht hebben gekregen kritisch , maar de uitkomsten ervan staan 

te kijken of ze het onderzoek onschadelijk wat minder haaks op het beleid. 

kunnen maken: het is niet zo deugdelijk, Toch zou ik dit nooit een reden laten 

het is nog maar een tussenrapportage, het z ijn om mijn onderzoeksresultaten af te 

heeft te weinig aandacht voor situaties zwakken . Dan maar geen prestigieuze 

waarin het sociale netwerk wel versterkt commissies. Wat de invloed die een op­

wordt enzovoort. drachtgever mag uitoefenen betreft, maak 
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ik een scherpe scheiding tussen de vraag­

stelling en de uitkomsten. Over de vraag­

stelling valt met mij goed te praten en 

daarop mag bijvoorbeeld een ministerie 

(of lokale overheid) invloed uitoefenen. 

De vraagstelling moet de opdrachtgever 

goed bevallen , want hij is tenslotte de op­

drachtgever. Uiteraard moet de vraagstel­

ling wetenschappelijk deugdelijk zijn en 

voldoende open, dus ik laat mij nooit een 

onderzoeksvraag dicteren en ik zet al mijn 

wetenschappelijk gezag in om zo nodig uit 

te leggen wat wel en geen wetenschappelij ­

ke vraagstelling is. Uiteindelijk komen we 

dan uit op een onderzoeksvraag die zowel 

wetenschappelijk als beleidsmatig deug­

delijk is. Dit kan overigens alleen als er 

aan een subsidie deugdelijke gesprekken 

kunnen voorafgaan. Als er sprake is van 

aanbesteding is dit veel lastiger, en moet 

je hopen dat er na het winnen van de aan­

besteding nog ruimte voor is, wat in mijn 

beperkte ervaring meestal wel het geval is. 

Over de vraagstelling onderhandel ik, 

maar over uitkomsten onderhandel ik 

nooit. Als die het beleid niet welgevallig 

zijn is dat spijtig, maar dat is het risico 

van wetenschappel ijk onderzoek laten 

verrichten. Een opdrachtgever die slechts 

geïnteresseerd is in het eigen gelijk kan 

beter een reclamebureau inhuren. Wil je 

aanpassing van de resultaten, dan onder­

mijn je de wetenschappelijke integriteit en 

daarmee de betrouwbaarheid en validiteit 

van het onderzoek. Dit is niet alleen pro­

blematisch voor dit onderzoek zelf, maar 

ook voor de positie van universiteiten (en 

overigens ook voor hogescholen). Aan 

misbruik van de universitaire status en de 

status van de naam van een hoogleraar 

voor reclamedoeleinden werk ik niet mee. 

Wie die naam en status wil, moet bijdra­

gen aan het gezag ervan en dit gezag niet 

ondermijnen. Er zit dus niets anders op 

dan riskeren dat je de volgende keer niet 

in aanmerking komt voor subsidie. 

De relatie tussen beleid en wetenschap 

is vaak een hele kunst voor beide partijen. 

De eerdere bijdragen in deze rubriek ge­

ven weinig blijk van deze worsteling en 

suggereren dat conceptuele indelingen 

daartoe voldoende helderheid geven. Ik 

waag dat te betwijfelen . Vooral de vraag 

hoe beide partijen zich laten beïnvloeden 

is klemmend en niet gemakkelijk op te 

lossen. 

Slechts eenmaal heb ik een conflict 

gehad met een opdrachtgever die mijn 

resultaten niet wenselijk vond omdat ze 

het beleid niet ondersteunden en dat was 

helemaal aan het begin van mijn (inmid­

dels Il -jarige) carrière als hoogleraar. Het 

ging over een nieuwe 'bewonersraad' van 

een woningcorporatie. De opdrachtgever 

vond dit zelf een uitstekende beleidsver­

nieuwing en wilde dat dit uit het onder­

zoek kwam. Dat was niet het geval, onder 

meer doordat deze raad in geen enkel op­

zicht representatief was. De opdrachtge­

ver betoogde toen dat representatie ook 

helemaal niet belangrijk was en weigerde 

het rapport te publiceren. Ik vond het on­

derzoek zelf wetenschappelijk wel deug­

delijk maar de uitkomsten niet bijzonder 

origineel of anderszins vernieuwend, dus 

ik kon daarmee leven. Ik heb er wel van 

geleerd van meet af aan heel duidelijke 

afspraken te maken over de opdracht en 

de vraagstelling, en daaraan voldoende 

tijd en aandacht te besteden, zodat beide 

partijen het erover eens zijn wat er precies 

onderzocht gaat worden en waarom. 
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Dit kost veel tijd, mede doordat beleids­

makers vaak geen onderzoeksvraag heb­

ben, maar wel twee andersoortige vragen. 

Ten eerste een handelingsvraag, bijvoor­

beeld: hoe kunnen we mensen zelfredza­

mer maken? Daar gaat de veronderstelling 

aan vooraf dat zelfredzaamheid een dui­

delijk en nastrevenswaardig doel is. Dat 

is natuurlijk de vraag, dus ook daarover 

moet je met de opdrachtgever in gesprek, 

teneinde het eens te worden over een 

open maar toch scherpe vraagstelling. 

Ten tweede zijn opdrachtgevers vaak ge­

ïnteresseerd in een legitimatievraag: men 

wil dat onderzoek bevestigt dat het beleid 

heel goed is . Ook dan is het de kunst om 

daar in overleg met de opdrachtgever een 

open onderzoeksvraag van te maken . Dat 

is goed te doen, is mijn ervaring; het kost 

alleen wel tijd. (Soms hebben beleids­

makers overigens ook juist een niet zo 

praktische vraag. Zoals een medewerker 

van een woningbouwcorporatie ooit tegen 

me zei: "als ik een snel antwoord wil op 

een praktisch probleem, dan vraag ik wel 

een organisatieadviesbureau. Ik richt me 

tot de universiteit voor meer fundamen ­

tele vragen". Dus een groot onderzoeks­

project over onder meer de invloed van 

meritocratisering op het zelfrespect van 

lager opgeleiden vond hij een interessante 

kwestie waarvoor hij graag meebetaalde. 

Dat was overigens wel vóór de economi­

sche crisis en voordat de minister de ver­

plichting invoerde dat woningcorporaties 

de openheid van geest opbrengen om niet 

zozeer je eigen gelijk te zoeken maar voor­

al je eigen ongelijk. Dat geldt voor beleids­

onderzoek evenzeer als voor ieder ander 

onderzoek. En je moet de moed hebben 

om eerlijk te overwegen of je die openheid 

wel kunt opbrengen. Dat kan immers niet 

bij alle onderwerpen . In het onderzoek 

naar de herziening van de verzorgings­

staat bijvoorbeeld is gendergelijkheid een 

van mijn fundamentele uitgangspunten. 

Herziening van de verzorgingsstaat moet 

bijdragen aan grotere gelijkheid tussen 

mannen en vrouwen en de bestaande on­

gelijkheid in elk geval niet vergroten. Her­

zieningen die het omgekeerde doen zal 

ik daarom niet omarmen. Ik ben ook niet 

geïnteresseerd in onderzoek dat hierover 

vragen stelt, bijvoorbeeld onderzoekt in 

hoeverre grotere ongelijkheid tussen man­

nen en vrouwen wenselijk is. Ik zou een 

dergelijk onderzoek nooit verrichten . Voor 

mij (en op papier gelukkig ook voor de 

Nederlandse regering) is gendergelijkheid 

een fundamenteel normatief uitgangs­

punt, waaraan ik niet wil tornen. 

Anders gesteld is het met wat je in­

strumentele normatieve uitgangspunten 

zou kunnen noemen. Daarmee bedoel ik 

uitgangspunten die niet over de achterlig­

gende doelen van het beleid gaan, maar 

over de wijze waarop deze doelen bereikt 

kunnen worden. In het onderzoek over de 

herziening van de verzorgingsstaat gaat 

het dan bijvoorbeeld over de vraag hoe 

alleen nog over 'stenen' gingen en niet en onder welke voorwaarden beleid kan 

meer over sociale vraagstukken.) bijdragen aan de kwaliteit van zorg en Ie-

Openheid is cruciaal, niet alleen voor ven van kwetsbare mensen. Dat beleid dat 

beleidsmakers maar ook voor onderzoe- moet doen is niet omstreden, maar wat 

kers zelf. Om goed onderzoek te kunnen daartoe bijdraagt wel. Het huidige beleid 

doen, moet je jezelf kunnen verrassen en gaat er bijvoorbeeld vanuit dat een grotere 
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nadruk op 'zelfredzaamheid' (waarmee 

zowel gedoeld wordt op meer zelf doen 

als op meer hulp vragen van naasten) de 

kwaliteit van zorg en leven van kwetsbare 

mensen ten goede komt. Wij onderzoeken 

in hoeverre en onder welke voorwaarden 

dat het geval is. 

Ten aanzien van deze instrumentele 

vraagstelling is het noodzakelijk dat zo­

wel onderzoekers als beleidsmakers zich 

openstellen voor alle mogelijke antwoor­

den en hun normatieve implicaties, los 

van politieke kleur. Wij als onderzoekers 

moeten het voor mogelijk houden dat het 

beleid de kwaliteit van leven beperkt of 

bevordert en alles daartussenin. Wan­

neer we daartoe niet bereid zijn, moeten 

we dit onderzoek niet verrichten. Wie al 

een vaststaande mening heeft over een 

onderwerp van onderzoek moet een pam­

flet schrijven, geen onderzoek verrichten. 

Iets vergelijkbaars geldt omgekeerd voor 

beleidsmakers: als zij van tevoren al we­

ten wat er uit een onderzoek moet komen, 

moeten ze geen onderzoek laten doen, 

maar gewoon doorgaan met hun beleid . 

Bea Cantillon acht het "cruciaal dat 

de onderzoeker de aanwezigheid van 

meerdere (normatieve) standpunten in 

het debat erkent". Dat is waar, maar daar­

bij is het mijns inziens van groot belang 

om fundamentele en instrumentele nor­

matieve standpunten te onderscheiden. 

Fundamentele normatieve standpunten 

laten we niet gemakkelijk door empirisch 

onderzoek onderuithalen, en dat hoeft 

ook niet per se, mits je je daar maar van 

bewust bent. Deze verschillen blijven dus 

naast elkaar bestaan, en dan is het in­

derdaad "cruciaal dat de onderzoeker de 

aanwezigheid van meerdere (normatieve) 

standpunten in het debat erkent ", zoals 

Cantillon stelt. Instrumentele normatieve 

standpunten moet je juist wel aan empi­

rische toetsen willen onderwerpen, en je 

moet ook bereid zijn deze te herzien. Hier 

hoeven verschillende normatieve stand­

punten niet naast elkaar te blijven staan 

en moet onderzoek juist laten z ien welk 

standpunt wetenschappelijk gefundeerd is 

en klopt. 

Inmiddels ben ik op de terugreis. De 

ambtenaren waren allervriendelijkst. En 

ze leken er niet op uit om het onderzoek 

onderuit te halen. Ze deden iets anders, 

wat we ook hadden kunnen verwachten 

maar waar we niet zo op gerekend had ­

den, namelijk problemen bij de gemeen­

ten neerleggen. Logisch, want het gaat 

om gedecentraliseerd beleid, dus de ver­

antwoordelijkheid voor de uitvoering 

ligt daar. Het is heel goed als de sociaal 

werkers gewoon zelf bl ijven zorgen (in 

plaats van op het sociale netwerk aanstu­

ren), vonden de ambtenaren. Mensen die 

zorg nodig hebben, moeten die krijgen! 

Maar, zeiden wij , die sociaal werkers heb­

ben wel de opdracht om de naasten aan 

te spreken in plaats van mensen zelf te 

helpen. Daar moeten die gemeenten dan 

meer ontspannen mee omgaan: zorg moet 

vooropstaan, niet de budgetbeperkingen. 

Ja maar, zeiden wij, gemeenten hebben 

een budgetkorting van gemiddeld 25 pro­

cent. Logisch dat ze daar paniekerig over 

zijn en die paniek overdragen op de pro­

fessionals. Ja ja, maar toch, de Wmo is er 

voor mensen die echt zorg nodig hebben, 

die moeten die krijgen. 

Zo ben je ineens van een boodschap­

per van serieus nieuws getransformeerd 
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in een stok om een hond te slaan. Die bestaat. Vervolgens ga ik in op de span-

hond wilden wij helemaal niet slaan; wij ningen die kunnen ontstaan tussen we-

dachten de stokdrager een lesje te leren. tenschap en beleid, zowel in de basis als 

Naïef misschien. Maar het herhaalt wel in het voorbeeld van Cantillon. Hiervoor 

een andere les die ik van onderzoek doen put ik uit het onderzoek Goed werk voor 

geleerd heb: je weet nooit wie er wat met academici, uitgevoerd door de Stichting 

je resultaten doet. Hoe goed je daar ook Beroepseer en de Tilburgse School voor 

van tevoren over nadenkt. Politiek en Bestuur (TSPB). Dit boek ver-

Tussen bemoeienis en 
gepaste betrokkenheid 

Corné van der Meulen (Stichting Beroepseer) 

Op het oog lijken wetenschap en politiek 

twee compleet verschillende werelden 

die elkaar versterken. De wetenschapper 

doet waardevrij onderzoek waaruit ken­

nis ontstaat die politici en beleidsmakers 

op een efficiënte manier kunnen toepas­

sen . Max Weber (2012) haalde in zijn be­

roemde lezing 'Wissenscha.ft als Beruf al 

aan dat "De wetenschap kan zeggen dat 

voor een bepaald doel bepaalde middelen 

nodig zijn, maar nooit in hoeverre het doel 

de middelen heiligt''. Wel kan de weten ­

schap inzichtelijk maken welke doelen re­

alistisch zijn en welke slechts een utopie. 

Deze indeling sluit in zekere zin aan bij 

het onderscheid tussen fundamentele en 

pragmatische normatieve overwegingen, 

zoals Tonkens beschrijft. 

Uit de casus van Bea Cantillon blijkt dat 

schijnt bij het begin van het academiejaar 

in september. Deze bundel brengt niet al­

leen de beroepseer van academici in kaart, 

maar ook de belemmeringen en dilemma 's 

waarmee zij in hun werk kampen. 

De kem van goed werk 

In de bundel Goed werk voor academici 

zijn focusgroepen geformeerd waarin we­

tenschappers uit eenzelfde discipline in 

gesprek gingen over de beroepseer binnen 

hun professie. De groep bestuurskundigen 

was van mening dat goed wetenschappe­

lijk onderzoek altijd begint met nieuws­

gierigheid. Het is essentieel om op zoek te 

gaan naar de antwoorden op een bepaalde 

vraag, noem het een vorm van waarheids­

liefde. Het vinden van deze ' waarheid ' is 

niet alt ijd even makkelijk; wetenschap­

pelijke resultaten worden na verloop van 

tijd immer~ vaak achterhaald en zeker in 

de sociale wetenschappen is er sprake van 

een complexe sociale realiteit. 

Op de vraag wat goed werk is in am-

de relatie tussen wetenschap en beleid in bachtelijke z in, ontstond meer discussie. 

de praktijk vaak met spanningen en twij- Volgens een deel van de groep staat harde 

fels van beide kanten gepaard gaat. Deze controleerbaarheid voorop, terwijl an ­

bijdrage richt zich voornamelijk op de rol deren daar voorzichtiger in waren. In de 

van beroepseer binnen dit thema. Aller- ogen van onze respondenten komt het aan 

eerst richt ik mij op de vraag waaruit de op speaking truth to power. Het is de taak 

kern van goed werk voor wetenschappers van academici om tegen machthebbers 

ex: ~-- ------
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te zeggen: "Hoor eens even, dat denken 

jullie nu allemaal wel, maar het zit heel 

anders in elkaar". Dat soort autonomie is 

volgens hen van groot belang voor de we­

tenschap . Goed onderzoek veronderstelt 

dat je kritisch moet kunnen zijn op de 

macht en dus ook op een opdrachtgever. 

Wetenschapper of adviseur? 

Over de gewenste afstand die de weten­

schap van de bestuurlijke praktijk dient 

te houden, bestond in de focusgroep geen 

eend uidigheid . Sommige bestuurskundi­

gen pleiten voor een intensieve uitwisse­

ling met de bestuurlijke praktijk, om zo 

(analoog aan de juristen) een beter inzicht 

in de onderzochte processen te verwer­

ven. Andere willen juist meer distantie in 

acht nemen, om (analoog aan de econo­

men) meer betrouwbare kennis te ontwik­

kelen. Tevens ontspon zich een debat of 

academici hun wetenschappelijke integri­

teit op de tocht zetten a ls zi j als adviseur 

optreden. Het z ijn vaak functies die voor 

een goed belegde boterham zorgen en 

de status van de betreffende academicus 

vergroten. Hoewel z ij dicht bij de weten­

schappelijke praktijk staan, doen deze ad­

viseurs volgens de deelnemers vaak niet 

aan theorievorming of het kritisch toetsen 

van hun ideeën . 

Het zijn spanningen tussen wetenschap 

en beleid die al in de basis ontstaan. Zoals 

seert, kan ertoe leid en dat de wetenschap­

per in volgende situaties niet meer wordt 

geraadpleegd. 

De eerder benoemde spanningen zijn 

niet per definitie in tegenspraak met de le­

zing van Weber of het onderscheid tussen 

fundamentele en praktische normatieve 

overwegingen van Tonkens . Speaking tmth 

to power betekent dat wetenschappers zich 

als expert uitspreken als blijkt dat de be­

leidsvoering niet tot de beoogde doelen 

leidt. Fundamentele overwegingen staan 

hier los van. Vanzelfsprekend wordt het 

anders als de academicus in zijn resultaten 

de opdrachtgever niet tegen het zere been 

wil stoten en de resultaten hierop aanpast. 

Dit in gedachten nemend, ga ik graag 

terug naar de casus rondom de kind erbij ­

slag in België. Cantillon concludeert dat 

de nieuwe kinderbijslagplannen niet zul ­

len leiden tot een daling van de armoede 

onder kind eren (De Standaard, 2016). 

Vanuit haar rol als expert heeft zij het 

recht kritisch naar de gevolgen van het 

nieuwe beleid te kijken , ook als zij zelf 

enige input op het beleidsvoorstel heeft 

geleverd . Het is dan aan de politiek om te 

beslissen hoe hiermee om te gaan. Ik zie 

dan ook geen reden om te stellen dat zij 

vanuit haar wetenschappelijke beroepseer 

verkeerd zou hebben gehandeld. Wat deze 

situatie specifiek interessant maakt, is dat 

de Vlaamse minister-president Bourgeois 

de validiteit van het rekenwerk in twijfel 

trekt, waarmee hij inhoudelijke kritiek op 

de andere auteurs al aa ngaven, bestaan er het onderzoek levert. Een tweede punt dat 

ook spanningen vanuit de opdrachtgever afwijkt van de gedachte van Weber is dat 

die onderzoek doorgaans graag gebruikt Cantillon zich via andere bronnen presen­

ter legitimering van gevoerd of gepland teert als voorvechter van armoedebestrij ­

beleid . Een rapport dat de werkwijze van ding (Knack, 2016). Is dat onbehoorlijk 

de opdrachtgever fundamenteel bekriti - vanuit wetenschappelijke beroepseer? In 
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DE AFSTAND TUSSEN WETENSCHAP EN BELEID 

de volgende paragraaf leg ik uit waarom een garantie uan een zekere objectiuiteit 

dit volgens mij niet het geval is. of neutraliteit uit, want wetenschappers 

moeten in hun publicaties transparant 

zijn ouer hun methode en het uiteindelijke 

Persoonlijke betrokkenheid 

Tijdens het onderzoek Goed werk uoor 

academici werd duidelijk dat veel weten­

schappers, voornamelijk aan de sociale 

kant van het academische spectrum, z ich 

sterk betrokken voelen bij de maatschap­

pij en hier een bijdrage aan willen leveren. 

Floor Basten, oprichter van onderzoeks­

bureau OrléoN, zegt daarover: "Er zijn 

ueel wetenschappers die het interessant 

uinden wat er in de samenleuing gaande 

is en z ich daar ook mee willen bemoeien. 

Als wetenschapper heb je de expertise om 

kritisch onderscheid te kunnen maken en 

tot een uerhaal te komen dat gaat ouer de 

samenleuing. De wetenschapper wordt nu 

gevraagd een soort disembodied know­

ledge worker te zijn, terwijl hij of z ij ook 

een eigen leuen en passies heeft''. 

De laatste zin is cruciaal. Wetenschap­

pelijk onderzoek moet waardevrij en re­

pliceerbaar z ijn; de onderzoeker echter is 

resultaat wordt dan ondersteund door de 

peer reuiew ''. 

Een sterke maatschappelijke betrok­

kenheid of een politieke voorkeur vormt 

niet per definiti e een belemmering voor 

het werk van de academicus. De beroeps­

eer komt pas in gevaar als wetenschap­

pers hun onderzoek zo kaderen dat hun 

eigen voorkeuren altijd worden bevestigd 

of enkel als middel dienen om de politiek 

tot andere keuzes te bewegen. Om dit te 

voorkomen is een waardevrij e transparan­

te methodologie, waarbij de eigen nieuws­

gierigheid leidend is, cruciaal. Onderzoek 

kan een belangrijke bijdrage leveren om 

de effectiviteit van be leid inz ichtelijk te 

maken en alternatieven hiervoor te on­

derzoeken . Hoewel spanningen van a lle 

tijd en zijn, kunnen wetenschap en beleid 

elkaar in dat geval enkel verst erken. 

dat per definitie niet. Individuen kijken Bibliografie 
nooit volledig waardevrij of zond er me-

ning naar de wereld . Wellicht is hun ver- De Standaard (2016). Nieuwe kinderbij-

za meling waarden voor sommigen zelfs slag do et armoede ni et dalen . Geraad -

de reden geweest om in de academische pl eegd vi a http://www.standaard.be/ 

wereld te gaan werken . Het onderzoeken cnt/d mf20160601_02 3193 78. 

van een alternatieve focus op beleid van - Knack (2016) . http://www.knack.be/ nieuws/ 

uit een bepaalde waarde of simpelweg belgie/bea-ca ntillon-wie-had-ooit-gedacht -

vanuit gezond boerenverstand hoeft niet 

in strijd te z ijn met de wetenschappelijke 

beroepseer. Basten zegt daarover: "De me­

thodologie die je gebruikt, zorgt eruoor dat 

het logisch is dat uit een bepaalde uraag 

een bepaald antwoord komt. Daar uolgt al 

dat-we-in-vlaanderen-nog-voedselbonnen­

zouden -i nvoeren/ arti cle-normal-5 73423. 

html. 

Weber, M. (2012). Politiek als beroep uoorafge­

gaan door Wetenschap als beroep. Vertaald 

door Hans Driessen. Nijmegen: Vantilt. 
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ONDERZOEK UITGELICHT 

Politieke druk of expertise? 
De informatiestromen van lobbyisten naar EU­

beleidsmakers uitgelicht 

lskander De Bruycker 

SAMENVATTING VAN 
De Bruycker, I. (2016). Pressure and Expertise: Explaining the Information Supply of 

Interest Groups in EU Legislative Lobbying. JCMS: Joumal of ComrTWn Market Studies, 

54(3) , 599-616. 

De Europese Unie (EU) en haar beleids­

processen worden vaak geportretteerd als 

technocratisch en obscuur. Dat is niet al­

tijd onterecht : de vraag van beleidsmakers 

naar externe technische expertise tijdens 

EU-beleidsprocessen is enorm. Daar spe­

len lobbyisten maar a l te graag op in door 

hun u nieke kennis en knowhow aan te 

bieden . Denk maar aa n het recente Volks­

wagen-schandaal, waarbij de bevoegde 

regulatoren klakkeloos informatie van de 

boden de ideale gelegenheid om deze vraag 

te beantwoorden. In dit project startten we 

van een gestratificeerde random steekproef 

van 125 Europese wetgevingsprocessen 

(verordeningen en richtlijnen) tussen 2008 

en 2010. De steekproef is gestratificeerd in 

die zin dat we wetgevingsprocessen die eni­

ge aandacht genoten van media en lobbyis­

ten prioriteerden boven niet-saillante cases. 

Voor 78 van deze wetgevingsprocessen be­

vroegen we 143 lobbyisten die actief waren 

automobielindustrie overnamen . Maa r op deze cases, zowel uit het bedrijfsleven 

wa t met de politieke voorkeuren van bur­

gers en andere belanghebbenden? Het do­

minante beeld van lobbying in Brussel is 

een beeld waarbij democratische respon­

siviteit en politieke druk ondergeschikt 

z ijn aan technische expertise. Klopt dat 

beeld? Wordt lobbying in Brussel geken­

merkt door een dominantie van techni ­

sche expertise aangeleverd door grote en 

welvarende multina tiona ls? 

De gegevens verzameld binnen het brede­

re INTEREURO-project (www.intereuro.eu) 

a ls uit burgerbewegingen. We vroegen wel­

ke types informatie de lobbyisten verschaf­

ten, aan welke instellingen (Europese Com­

missie, Europees Parlement, de Raad) en 

via welke kanalen. Verder verzamelden we 

informatie over de context van de cases in 

onze steekproef, zoals de media-aandacht 

die ze genoten en de politieke conflicten die 

speelden. 

De resulta ten van de analyses bevesti ­

gen enigszins het beeld van lobbying als 

een activiteit waarin expertise een belang-
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POLITIEKE DRUK OF EXPERTISE? 

rijke rol speelt, maar bieden ook nuance. 

Als belangrijkste ruilgoed in lobbypro­

cessen steekt technische informatie met 

kop en schouders boven andere informa­

tietypes uit. Technische informatie han ­

delt over de wetenschappelijke aspecten, 

haalbaarheid en effectiviteit van beleid. 

77 procent van de bevraagde lobbyisten 

verschafte dit type informatie aan beleids­

makers. Maar ook politieke informatie 

Politieke informatie 

90% 

80% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% I :E 

20% 
Europese Raad Europees 

Commissie Parlement 

maakt een belangrijk deel uit van de stra­

tegie van lobbyisten. Politieke informatie 

verwijst naar de voorkeuren en belangen 

van lobbygroepen, hun achterban en/of 

het brede publiek. Politieke informatie 

werd door 46 procent van de bevraagde 

lobbyisten aangeleverd. 

Uit een multivariate probit-regressie­

analyse blijkt dat lobbyisten variëren in 

de types informatie die ze verschaften 

Technische informatie 

80% 

70% I 
60% 

* 50% ... 
40% 

30% 

20% 
Europese Raad Europees 

Commissie Parlement 

FIGUUR 1 . Gemiddelde verwachte kansen dat lobbyisten technische en politieke 
informatie verschaffen (95% confidentie-interval). 
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30% 

20% 
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FIGUUR 2. 

Nooit (1) Mediastrategieën Zeer frequent (12) 

Gemiddelde verwachte kansen dat lobbyisten politieke informatie leve­
ren (95% confidentie-interval). 
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naargelang welke Europese instelling ze 

benaderd en en welke lobbystrategieën ze 

inzetten. Kort samengevat komt het erop 

neer dat lobby isten politieke informatie 

eerder verschaffen aa n democratisch ver­

kozen politici, terwijl technische informa­

tie vaker bestemd is voor ambtenaren . Dat 

illustreer ik in Figuur 1, die de verwachte 

kansen dat lobbyisten politieke en techni­

sche informatie aan leveren weergeeft. De 

verwachte kans dat lobbyist en politieke 

informatie verschaffen aa n leden van het 

Europees Parlement (MEPs) is bijvoor­

beeld 51 procent , maar slechts 33 procent 

voor ambtenaren va n de Europese Com­

missie (EC). De kans dat technische infor­

matie wordt verschaft, is dan weer groter 

voor de Europese Commissie (75%) dan 

voor het Europees Parlement (51 % ) . Deze 

statistische bevinding werd kwalitatief 

bevestigd tijdens de interviews . Zoals een 

respondent zei: "Europese Parlementsle­

den hebben minder tijd en kennis, dus 

je moet meteen tot de kern van de zaa k 

komen. Bij de Commissie ka n je meer in 

detail treden en de achtergrond situeren". 

Een andere lobbyist meend e zelfs : "Euro­

pese Parlementsleden begrijpen simpel ­

weg de technische details niet ". 

Ook de medi astrategieën die lobbyis ­

ten aa nboren spelen een rol. Lobbyisten 

die de publieke aa ndacht opzoeken, zul ­

len eerder politieke informatie naar voor 

schuiven. Mediastrategieën hebben geen 

effect op het al dan ni et leveren van 

technische informatie. De relat ie tussen 

politieke informatie en mediastrategie­

en wordt geïllustreerd in Figuur 2. Wie 

zeer intensief de med ia opzoekt (uiterst 

rechts) heeft een verwachte kans van 

65 procent om politi eke informatie te 

verschaffen, waar dit slechts 25 procent 

is voor wie de publieke aandacht schuwt 

(uiterst links). Dit werd kwa litatief be­

vestigd in de interv iews. Een respondent 

uit het bedrijfsl even, die ac ti ef was op 

een wetgev ingscase omtrent vervalst e 

med icijnen , gaf bijvoorbeeld aan dat hij 

eerder over volksgezo ndheid sprak met 

journa li sten en de technische details 

(omtrent haa lbaarhe id en implementa tie) 

eerder rechtstreeks besprak met beleids­

makers . 

Een andere be langrijke bevinding is 

dat bedrijfsbelangen niet meer of minder 

geneigd z ijn dan burgerbewegingen om 

politieke of technische informatie te ver­

schaffen . Dit gaa t rechtstreeks in tegen het 

dominante beeld dat burgerbewegingen 

voora l inzetten op politieke boodschap­

pen en bedrijfsbelangen op technische 

expertise. Ook bu rgerbewegingen kunnen 

een belangrijke bron zijn van technische 

informatie en expertise. Met andere woor­

den, een groep a ls Greenpeace gebruikt 

gelijkaardige informatiestrategieën als 

BUSINESS EUROP E. 

Uit deze analyses kunnen we enerz ijds 

concluderen dat technische informatie 

het belangrijkste ruilgoed is voor lobby­

isten in Brussel. Lobbyisten verschaffen 

voora l technische informatie, in de eerste 

plaats aa n ambtenaren van de Europese 

Commissie. Anderzijds z ien we dat lob­

bying in Brussel een belangrijke politi eke 

dimensie in z ich draagt. Lobbyisten com­

municeren politieke informa tie naar leden 

van het Europese Parlement in combinatie 

met het toepassen van mediastrategieën . 

Zowel technische expertise als politieke 

druk maken dus een essenti eel onderdeel 

uit van lobbyprocessen in Brussel. 
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Kunnen we op basis hiervan iets zeg­

gen over lobby-invloed? Deze vraag stelde 

ik in mijn doctoraat. Hieruit blijkt dat het 

verschaffen van informatie op zich niet 

veel zegt over lobby-invloed, maar wel 

over hoe lobbyisten informatie aan de 

man brengen. Het verschaffen van poli­

tieke informatie kan leiden tot invloed, 

als dat gecombineerd wordt met media -

0:: '---- ------
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strategieën. Wanneer men echter uitslui­

tend achter de schermen werkt, heeft het 

verschaffen van politieke informatie een 

averechts effect. Met andere woorden: een 

lobbyist moet een bepaa ld type informa­

tie via het meest geschikt e kanaal aa n de 

juiste beleidsmaker bezorgen om succes­

vol te zijn. 



Burgerschap of 
entertainment? 

Het effect van Facebook op politieke participatie van 
jongeren 

Yannis Theocharis en Ellen Quintelier 

SAMENVATTING VAN 
Theocharis, Y. & Quintelier, E. (2016) . Stimulating Citizenship or Expanding Enter­

tainment? The Effect of Facebook on Adolescent Participation. New Media & Soci­

ety, 18(5), 817-836. 

Sociale netwerken zoals Facebook, Twitter 

en Snapchat kennen heel veel actieve ge­

bruikers, die aan de wereld laten zien wat 

ze doen en hoe ze denken. Ook heel veel 

politici zitten vandaag op sociale netwer­

ken om te weten wat er leeft, in de hoop 

mensen te overtuigen van hun visie, hen 

aan te moedigen voor hen te stemmen 

en/of zelfs lid te worden van hun partij. 

Tegelijkertijd is er een trend naar minder 

interesse voor politiek, politieke participa­

tie en politiek vertrouwen. Deze dalende 

trend geldt vooral voor geïnstitutionali­

seerde politiek. Niet-geïnstutionaliseerde 

polit iek is juist populairder geworden, 

vooral bij jongeren. Daarom zijn de afge­

lopen jaren onderzoekers - tegelijk met 

politici - op zoek gegaan naar manieren 

om jongeren toch bij politiek te betrek­

ken. Het internet, en meer specifiek so­

ciale media , lijkt hiervoor het middel bij 

uitstek: een forum waarop veel jongeren 

actief zijn en dat het toelaat ideeën uit te 

wisselen en mensen te engageren. 

Rekening houdend met het feit dat jon­

geren zoveel tijd online spenderen en re­

kening houdend met de trend in verschui ­

vende vormen van participatie, hebben 

we de vragen gesteld: "Kunnen sociale 

medianetwerken jongeren aanzetten tot 

online en offline politieke participatie?" 

en "Leidt online/offline participatie tot 

grotere sociale netwerken online of leidt 

een groter online sociaal netwerk tot meer 

online/offline participatie? ". 

In ons artikel gaan we uitgebreid in 

op de wijdverspreide literatuur rond het 

dalende niveau van politieke participatie, 

vooral van jongeren en vooral bij geïn­

stitutionaliseerde vormen van politieke 

participatie. Daarbij laten we zien dat 

'n ieuwe' vormen van participatie wel aan 

populariteit winnen. De opkomst van in­

ternet heeft deze trend nog versterkt naar 
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BURGERSCHAP OF ENTERTAINMENT? 

meer indiuidualized en naar meer expres­

sieve vormen van participatie. 

Facebook, de meest populaire socia­

lenetwerkwebsite, biedt constant nieuwe 

informatie aan over onderwerpen die jon­

geren interesseren. Hoewel de meeste in ­

houd niet-politiek gericht is, toont onder­

zoek aan dat er ook aandacht gaat naar de 

gemeenschap en naar politiek. Het meeste 

onderzoek toont aan dat er drie manieren 

zijn om jongeren en mensen aan te zetten 

tot engagement. Eerst door het aanbieden 

van informatie aan mensen: die informa­

tie kan iemands interesse en engagement 

voor een bepaald doel aanwakkeren. Ten 

tweede kan, zoals een sociaal experiment 

recent aantoonde, een post die participatie 

aanmoedigt (bv. dat men gestemd heeft 

in verkiezingen), aanmoedigen om zelf 

te participeren. Ten derde is het internet 

erop gericht om discussie te stimuleren: 

door een bepaalde opinie te geven, moe­

dig je anderen aan om je gelijk te geven 

(likes) of er tegen in te gaan. 

Om de relatie tussen politieke parti ­

cipatie en het gebruik van sociale media 

na te gaan, maken we gebruik van een 

paneldataset van jongeren in Vlaande­

ren . De jongeren werden op 15- (2012) 

en 16-jarige (2013) leeftijd bevraagd 

in 59 scholen in Vlaanderen. In totaal 

Facebook-account (10 % in 2012), hoe­

veel vrienden men online heeft (gemid ­

deld 345 in 2012) en hoe vaak men so­

ciale media gebruikt (71 % elke dag in 

2012). Voor de analyse van de gegevens 

gebruikten we regressie en structural 

equation-modellen. 

Er werden in het onderzoek vier hypo­

theses getest. De hypothese dat Facebook­

gebruik gelinkt is met participatie wordt 

deels ondersteund. Facebook-gebruik is 

ook gelinkt met lidmaatschap van vereni­

gingen en andere online entertainment 

activiteiten, maar niet met online en off­

line politieke participatie. Meer Facebook­

vrienden hebben is ook gelinkt met meer 

lidmaatschappen van verenigingen. Ver­

der is meer tijd op Facebook gelinkt met 

meer online entertainment-gerichte vor­

men van participatie. Enkel het hebben 

van een Facebook-account heeft geen ef­

fect. 

Onze resultaten tonen aan dat sociale­

medianetwerken een grotere invloed heb­

ben op lidmaatschap van verenigingen 

en online entertainment-gerichte vormen 

van participatie dan op politieke partici­

patie. De data maken het mogelijk een 

indicatie te geven van de richting van dit 

effect. Daarbij hebben we vooral geke­

ken naar lidmaatschap van verenigingen 

2.772 adolescenten (80,9% van de ini - en online entertainment-gerichte vormen 

tiële steekproef) namen deel in beide van participatie, omdat die een significan­

golven. Op basis van deze data werden te link hebben met sociale-mediagebruik. 

vier schalen samengesteld: 

online politieke participatie, 

offline politieke participatie, 

één 

één 

één 

voor 

voor 

voor 

We vinden dat lidmaatschap van vereni­

gingen tot meer Facebook-gebruik leidt en 

ervoor zorgt dat men meer vrienden op 

lidmaatschap van verenigingen en één Facebook heeft. Aan de andere kant leidt 

voor online entertainment. Gebruik van meer Facebook-gebruik tot meer enter-

sociale netwerken werd gemeten op drie tainment-gericht gebruik van het internet 

manieren, namelijk het hebben van een over tijd. 
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De resultaten geven een tegenindicatie 

aan het voordeel dat verwacht werd in de 

literatuur van sociale media: voor een re­

vival van geïnstitutiona liseerde participa­

tie moeten we niet op Facebook zijn, zelfs 

niet voor online participatie, althans niet 

bij adolescenten. Verschillende studies 

hebben wel bij volwassenen een verband 

aangetoond (bv. bij verkiezingen) en lij ­

ken erop te wijzen dat Facebook een ef­

fect heeft op politieke interesse en andere 

politiek-relevante houdingen. 
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Wie steunt populisme en 
waarom? 

Bram Spruyt, Gil Keppens en Filip Van Droogenbroeck 

SAMENVATTING VAN 
Spruyt, B., Keppens, G. & Van Droogenbroeck, F. (2016). Who Supports Populism and 

What Attracts People to It? Politica[ Research Quarterly, 69(2), 335-346. 

Dit onderzoek sluit aan bij het groeiend 

aantal studies die de steun voor popu­

li sme bestuderen aan de hand van de 

opvattingen van burgers. Populisme zien 

we daarbij als een gedachtegoed waarin 

wij. het volk, de gewone man, hét gezond 

verstand, staan tegenover zij, de corrupte 

elite, de bureaucratie, de macht. Beide 

blokken worden voorgesteld als homo­

geen en het 'gezo nd verstand' is volgens 

deze opvatting de enige legitieme grond­

slag van beleid en polit iek. 

Het doel van de studie is tweeledig. 

Ten eerste wordt verder gewerkt met het 

meetinstrument zoa ls ontwikkeld door 

Hawkins en collega's (2012) en verder 

verfijnd door Akkerman en coll ega's 

(2014). Dit instrument probeert de steun 

voor populisme onder burgers los van de 

partijvoorkeur en ook los van andere so­

ciopolitieke opvattingen te meten. Door 

de schaal te gebruiken in een andere con­

text (Vlaanderen) dan waarin ze origineel 

ontwikkeld werd en door daarbij ook 

voorstellen te doen voor twee extra items, 

dragen we bij aan de verdere ontwikke-

ling van dit meetinstrument. Ten tweede 

focuss en we op de vraag wie populisme 

steunt en waarom. We concentreren ons 

daarbij niet op de kortetermijnfluctua ties 

in de steun voor populisme, maar probe­

ren te begrijpen hoe langetermijnevoluties 

op socio-economisch en politiek vlak een 

substantiële latente voedingsbodem voor 

populisme bij kiezers gegenereerd heb­

ben. In deze samenvatting richten we de 

aandacht op de tweede bijdrage en laten 

we de eerste, meer technische, buiten be­

schouwing. Het centra le argument van de 

paper is dat het scherpe onderscheid tus­

sen ' het volk' en 'de gevestigde elites' van 

populisme een typische opvatting maakt 

voor mensen die lijden onder de ingrij ­

pende maatschappelijke veranderingen, 

die zich in een zwakke en kwetsbare eco­

nomische positie bevinden door die veran­

deringen, die het gevoel hebben dat hun 

stem niet gehoord wordt in de politiek of 

die het moeilijk hebben een positieve so­

ciale identiteit te vinden. Zij vinden in po­

pulisme (1) een scherp groepsonderscheid 

dat hen toelaat de verantwoordelijkheid 
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voor hun aangevoelde kwetsbaarheid toe 

te schrijven aan factoren die buiten de 

eigen controle liggen en (2) de hoop dat 

hun bezorgdheden opgelost worden als 

het volk het voor het zeggen krijgt. 

Om dat mechanisme te begrijpen, die­

nen twee kerneigenschappen van popu­

lisme in rekening te worden gebracht. Ten 

eerste structureert populisme de politieke 

ruimte door ze op te delen in een homo­

geen blok 'gewone mensen' met gezond 

verstand en de wereldvreemde, corrupte 

'gevestigde elites', wij versus zij, vriend 

tegen vijand. Het is precies die eigen­

schap die populisme aantrekkelijk maakt 

voor mensen die zich om welke reden 

dan ook kwetsbaar voelen. Eigen aan vele 

coping-mechanismen is immers dat ze 

ervaringen depersonaliseren door de oor­

zaak voor de ervaren kwetsbaarheid bui­

ten het individu te plaatsen. Een van de 

eenvoudigste manieren om dat te doen is 

de persoonlijke situatie voor te stellen als 

een gevolg van een groepstegenstelling: 

wanneer 'mijn ' problemen ' onze proble­

men ' zijn , vermindert ' mijn' verantwoor­

delijkheid automatisch. Daarom zullen 

mensen die zich kwetsbaar voelen, vat­

baar zijn voor alle opvattingen die steu­

nen op een scherpe wij -zijtegenstelling. 

Populisme is één van die opvattingen. Het 

feit dat de binnen het populisme centrale 

begrippen 'het volk ' en 'de elites ' geen 

intrinsieke betekenis hebben maar bete­

kenis krijgen door ze tegen elkaar af te 

zetten, kan verklaren waarom populisme 

erin slaagt mensen te verenigen die om 

heel verschillende reden ontevreden zijn 

of zich kwetsbaar voelen. 

We gebruiken vervolgens de theorie 

over de 'verliezers' van de globalisering 

(Kriesi et al., 2006) als kader om te voor­

spellen wie zich in hedendaagse westerse 

samenlevingen kwetsbaar voelt en dus 

een grote kans heeft populisme te steu­

nen. Binnen onze interpretatie reikt deze 

theorie twee analytisch te onderscheiden 

bronnen van onzekerheid aan. Een eer­

ste bron ontstaat doordat als gevolg van 

de verhoogde economische competitie, 

innovatie en veranderende werkomstan­

digheden, bepaalde groepen de kennis en 

vaardigheden missen om goed te functi ­

oneren in hun samenleving. Ten tweede, 

en zeker zo belangrijk, is dat diezelfde 

groepen het vandaag vaak moeilijk heb­

ben om een positieve sociale identiteit te 

vinden. Globalisering is inderdaad niet 

louter een technische of economische 

evolutie. Het gaat ook om een culturele 

evolutie, waarin een bepaalde kosmopo­

litische identiteit gekenmerkt door een al ­

gemene ruimdenkendheid, een fascinatie 

voor nieuwe ervaringen, individualisme, 

enz. actief gepromoot wordt. Mensen die 

zo'n identiteit aanhangen, verwerpen het 

verlangen naar gemeenschap, afbakening 

en solidariteit op basis van gelijkenissen 

die klassiek met arbeiders en lagere so­

ciale klassen geassocieerd worden. Niet 

zelden worden arbeiders en laaggeschool ­

den vandaag bestempeld als irrationele 

gesloten geesten. Het stigmabewustzijn 

dat daaruit voortvloeit en de ermee ver­

bonden moeilijkheden om een positieve 

sociale identiteit te vinden, vormen een 

mogelijke tweede bron van onzekerheid 

die de steun voor populisme verklaart. 

De genoemde evoluties treffen meer­

dere groepen, maar binnen ons onder­

zoek focussen we op laaggeschoolden. 

Eerder onderzoek leert dat laaggeschool-
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den vaker voor (rechts)populistische par­

tijen stemmen, meer politiek ongenoegen 

uiten, hogere gevoelens van politieke 

machteloosheid rapporteren en minder 

interesse in politiek tonen. Het is dus niet 

verwonderlijk dat het genoten opleidings­

niveau samenhangt met de steun voor 

populisme. De cruciale vraag is waarom 

dat zo is. De stelling die in deze paper 

verdedigd wordt, is dat de grotere steun 

voor populisme bij laaggeschoolden deels 

wordt ingegeven door een stigmabewust­

zijn rond op leid ing. 

Voor het empirisch toetsen van de 

verwachtingen steunt dit onderzoek op 

surveygegevens verzameld via een post­

enquête bij Vlamingen van 18 tot 75 jaar 

in het najaar van 2013 (N = 1577). Als re­

levan te voorspellers nemen we naast een 

aantal sociodemografische kenmerken 

(leeftijd, geslacht, opleid ing, de economi­

sche positie, cultureel kapitaal) en poli­

tieke interesse, indicatoren voor politieke 

kwetsbaarheid (zelf ingeschatte politieke 

competentie en externe politieke mach­

teloosheid), cu lturele onzekerheid (ano­

mie), collect ieve gevoelens van deprivatie 

en een indicator voor onderwijsgebonden 

socia le identiteit in de modellen op. 

De resultaten bevestigen in sterke mate 

de verwachtingen. Lager geschoolden zijn 

meer geneigd populisme te steunen. Dat 

verband kan deels verklaard worden door 

verschillen in (l) cultureel kapitaal, (2) 

politieke interesse, (3) zelf ingeschatte 

politieke competentie en (4) externe po­

liti eke machteloosheid. Zelfs na contro le 

voor die kenmerken - die aspecten van de 

potentiële socialisatie-effecten van onder-
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wijs afdekken - blijven er echter duid e­

lijke opleidingsverschillen bestaan in de 

steun voor populisme. Sterker, we vinden 

een significante interactie tussen het ge­

noten opleidingsniveau en subjectieve op­

leidingsidentiteit. Naarmate laaggeschool­

den z ich verbonden voelen met mensen 

met een vergelijkbare ople iding, zijn ze 

meer geneigd populisme te steunen. 

In de finale modellen blijkt populisme 

sterk verankerd in verschillende types van 

aangevoelde kwetsbaarheid. De steun 

voor populisme is ingebed in een diep on­

genoegen, niet a lleen met politiek, maar 

met de samenleving in het algemeen . In 

dat opzicht slaagt populisme waar veel 

politieke partijen falen, namelijk in het 

verenigingen van verschillende vormen 

van onvrede. 
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cente terreuraanslagen 
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onzeker over hun baan, hun 

inkomen of hun toekomst. 

Ook klimaatopwarming, 
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veranderende relaties maken 
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