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Welke eurocrisis? 
Een vergelijkende analyse van 

de nieuwsverslaggeving in 
de Lage Landen 

Willem Joris en Leen d'Haenens 

ABSTRACT: Which Euro Crisis? A Comparative Analysis of the News 

Coverage in the Low Countries 

This article presents a comparative analysis of the news coverage on the euro crisis in 

Flanders (Dutch-speaking Belgium) and the Netherlands. The aim of the research was 

to identify how newspapers in the Low Countries have portrayed .the roots of the crisis, 

the main victims, and those held responsible to solve the crisis, and ways to do so. This 

study also analyzed the differences across geographical contexts and types of news­

papers. Furthermore, it examined how the coverage changed as the crisis continued . 

Research findings include that Flemish newspapers more aften reported about the 

causes of the crisis, whereas the Dutch newspapers published more articles discussing 

the responses to it. Furthermore, financial newspapers provided more news stories 

sea rching for a solution, while popular newspapers usually published short, factual 

descriptions. 

KEYWORDS: content analysis, euro crisis, newspapers, EU news, framing 

, . Inleiding 

Sinds 2009 wordt Europa getroffen door een financi ële crisis die de eenheidsmunt 

in gevaar heeft gebracht. In zwaar getroffen lande n, zoals Griekenland, voelen de 

inwoners de crisis aan den lij ve, maar ook in Nederland en België ondervinden 

steeds meer burgers de rechtstreekse gevo lgen van de eurocrisis gekenmerkt door 

een sputterende economie en een verder wegzakkende arbeidsmarkt. De eurocrisis 

le idde to t een bes taanscrisi s van de gehele Europese Unie, waarin een groeiend 

verlangen naar nationale soevereiniteit zic h manifesteert a ls tegenkracht tegen het 
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WELKE EUROCRISIS? 

EU-project. Een illustratie: de steun ten aanzien van de euro onder de Europese 

burgers is opmerkelijk gedaald sinds het begin van de eurocrisis . In 2009 werd de 

euro nog door 70% van de inwoners van de eurozone gesteund (Europese Com­

missie, 2009), terwijl het aantal voorstanders van deze eenheidsmunt in 2012 is 

gezakt tot nog slechts 55 % (Europese Commissie, 2012). 

Media zijn voor de meeste burgers de voornaamste informatiebron over de eu­

rocrisis , die bovendien doorgaans als een technische materie wordt gepresenteerd. 

Percepties van burgers over gebeurtenissen zijn afhankelijk van de beschikbare 

informatie en de wijze waarop die opgepikt wordt (o.m. Scheufele & Tewksbury, 

2007) . Bovendien wordt de impact van de nieuwsberichtgeving grotendeels be­

paald door de mate waarin het publiek afhankelijk is van deze media om geïnfor­

meerd te zijn (Morton & Duck, 2001). Aangezien burgers slechts in beperkte mate 

rechtstreeks in contact komen met deze complexe materie, kunnen we verwachten 

dat de berichtgeving over de eurocrisis een belangrijke invloed zal hebben op de 

beeldvorming bij de burgers. Valkenburg, Semetko en de Vreese (1999) stelden 

eerder vast dat de berichtgeving over Europese zaken een belangrijke impact had 

op het begrip en de evaluatie hiervan bij het publiek. 

Nieuwsmedia beslissen niet enkel welke thema's ze brengen , maar bepalen ook 

de manier waarop ze erover berichten. De wijze waarop een onderwerp wordt 

weergegeven in een nieuwsbericht kan effect hebben op de manier waarop het 

publiek het nieuwsonderwerp begrijpt en welk be lang eraan gehecht wordt (o.m. 

Scheufele & Tewksbury, 2007). Zodoende kan de media-agenda de publieke opinie 

mee bepalen (o.m. Tversky & Kahneman, 1981). De evaluatie die burgers maken 

over de toekomst van de nationale economie wordt grotendeels beïnvloed door de 

informatie uit mediaberichtgeving (Boomgaarden et al., 2011). In het najaar van 

2011, waarin het aantal artikelen over de eurocrisis piekte (Joris et al., 2013), steeg 

ook het pessimisme over de toekomst van de nationale economie: de responden­

ten van de Eurobarometer waren immers negatiever over de werkzekerheid naar 

aanleiding van de crisis (68 % in het najaar van 2011 tegenover 47 % in het voorjaar 

van 2011) (Europese Commissie, 2013a). Deze verwachtingen ten aanzien van de 

nationale economie werken verder door op het stemgedrag van de burgers (o .m. 

Duch, 2007) of op de mate van steun ten aanzien van de Europese integratie (o.m. 

de Vreese & Boomgaarden, 2005). 

Aangezien de publieke opinie ten aanzien van de euro grotendeels gevormd 

wordt door de mediaberichtgeving, is het relevant om via inhoudsanalytisch 

onderzoek na te gaan hoe de berichtgeving over de eurocrisis verloopt en vanuit 

welk perspectief nieuwsmedia over die crisis in het hele Europese project berich­

ten. De dominante beeldvorming van de eurocrisis kan geconceptualiseerd wor­

den aan de hand van vier frame-elementen, namelijk de oorzaak, de slachtoffers, 

de oplossing en de gevolgen van deze maatregelen. Deze studie onderzoekt dus 

welke oorzaken en schuldigen voor de eurocrisis werden aangeduid, wie als 
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WE LKE EUROCRISIS 7 

slachtoffers werden weergegeven , welke oploss ingen er worden aa nge reikt , en 

hoe de eurozone zou kunnen evolu eren vo lgens de nieuwsverslaggeving. Het 

onderzoek spitst zich toe op de nieuws berichtgeving in de Lage Landen. Hoewel 

België en Nederland traditionee l meer pro-Europees zijn dan de meeste andere 

Europese lidstaten , hebben Belgen (49%) m eer vertrouwen in de Europese Unie 

da n Nederlanders (38%) (E uropese Co mmissie, 2013b) . Bovendien voelen Bel­

gen (53 % ) zich doo r de crisis s te rker verbonden met andere Europese burgers 

dan Nederlanders (34 %) (Europese Co mmissie, 2013a). Het is in dit li cht rele­

va nt om na te gaan of de berichtgeving over de eurocrisis versch illend is in deze 

landen. 

2. Welke eurocrisis? 

Voora leer de hypothesen va n deze studie voor te stellen , wo rdt bondig samengevat 

wat als oorzaak van de eurocrisis wordt gezien en welke maatregelen beleidsma­

kers hiertegen kunnen nemen of a l hebben genomen. Het ontstaa n van de crisis is 

niet toe te schrij ve n aan één welbepaalde oorzaak (Mü ll er, 2012). Vaak wordt de 

oorzaak va n de eurocrisis gelegd bij het onverantwoordelijke ged rag van politici in 

de ' perifere' landen binnen de Europese Unie. Zij zouden onvoo rzichtig geweest 

zij n met het begrotingstekort en de overheidsschuld hebben doen aangroeien. Dit 

verklaa rt echter slechts een dee l van het ontstaan van de crisi s. In Grieken land 

en in Portugal was de politieke wereld een belangrijke actor voor het schulden­

probleem (zie o. m. Teulings et al. , 2011). Na de verkiezingen van 2009 maakte de 

nieuw aanget reden Griekse regering bekend, dat het reële Griekse begrotingstekort 

vee l gro ter was dan algemeen werd aangenomen . Uiteindelijk bleek dit begrotings­

tekort zelfs opgelopen te z ijn tot bijna 16 % van het bruto binnenlands product 

(BBP) (Visser, 2012), terwijl een maximaal begrotingstekort va n 3 % is vastgelegd 

in het Verdrag van Maastricht (1 november 1993). Een nog belangrijkere aanleiding 

tot de eurocrisis bleek echter het gebrekkige toezicht op de banken, niet alleen in 

Griekenland, maar evenzeer in Spanje en Ierland (Teulings et al., 2011) . Spanje 

kampte bovendien met een vastgoedbubbel. De vas tgoedleningen van regionale 

banken vielen onder een staatsga ranti e. In Ierland werd na het fa illi ssement van de 

Amerikaanse zakenbank Lehman Brothers in 2008 de private schuld overgenomen 

door de overheid. De eurocri sis draait eerder om een bankencrisis dan om een 

schuldencris is van overheden. Dit geldt niet alleen voor de Zuid -Europese landen. 

Ook de noordelijke, eco nomisch sterkere eurolanden werden getroffen door de 

bankproblematiek. Bovendien spelen de financ iële markten een dubieuze rol in de 

speculati es ten aanzien va n de euro en bepaalde euroland en (Wihlborg, Willett & 

Zhang, 2010). 
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WELKE EUROCRISIS? 

Naar de constructie van de Economische en Monetaire Unie (EMU) wordt meer­

maals verwezen als oorzaak van de huidige crisis. Al van bij haar oprichting in 

2009 was duidelijk dat de EMU niet voldeed aan de criteria van een krachtige 

muntunie. Sommige landen bleken economisch nog niet klaar om toe te treden 

tot de euro. Bovendien is er sprake van een structurele spanning tussen het ge­

centraliseerde beleid van de muntunie en de onafhankelijkheid van de Europese 

Centrale Bank (ECB) enerzijds en het behoud van nationale economische soeve­

reiniteit door de lidstaten anderzijds (Visser, 2012). Geen enkele overheid wilde de 

economische zelfstandigheid uit handen geven (Müller, 2012): het nationale belang 

bleef immers de prioriteit van elke regeringsleider. Bovendien verschilden de lidsta­

ten in de eurozone onderling sterk; ze hadden ook andere voor- en nadelen gezien 

bij de invoering van een gemeenschappelijke munt (Hall, 2012). De export van de 

noordelijke landen zou bijvoorbeeld worden bevorderd, doordat de Zuid-Europese 

landen niet meer zouden kunnen teruggrijpen naar muntdevaluatie. De zuidelijke 

landen zouden een betrouwbaarder imago krijgen en daardoor goedkoper kunnen 

lenen. De financiële markten beschouwden de eurolanden echter als één blok met 

dezelfde risico's, ook al bleef, zoals eerder vermeld, ieder land verantwoordelijk 

voor het gevoerde economische beleid (Visser, 2012). Ook het Verdrag van Maas­

tr icht heeft deels bijgedragen tot deze crisis: het Stabiliteits- en Groeipact bleek niet 

krachtig genoeg om de begrotingstekorten van de landen onder controle te houden 

(Teulings et al., 2011). 

Tot zover de vele oorzaken van de eurocrisis. Over de mogelijke oplossingen 

werd flink gedebatteerd. Een aanta l maatregelen op korte termijn werden door­

gevoerd (Visser, 2012). Probleemlanden werden gesteund doordat noodfondsen 

werden opgericht, en de ECB kocht staatspapieren op om de stijging van de rente 

in de betrokken landen tegen te gaan. In ruil daarvoor moesten de lidstaten zware 

inspanningen leveren om het begrotingstekort en de overheidsschuld aan te pak­

ken. In een latere fase werd aan private partners gevraagd om de schulden ten 

aanzien van de zwakkere landen deels kwijt te schelden. Er werden ook groei- en 

relancemaatregelen getroffen: volgens sommigen was het echter allemaal ' toa little, 

toa late' (Salines, Glöckler & Truchlewski, 2012). 

Naast deze eerder kortetermijnmaatregelen werd er nagedacht over mogelijke 

oplossingen op de langere termijn. Doorgaans werd de overdracht van de econo­

mische soevereiniteit van de lidstaten naar de EU als oplossing gezien. Negen­

tig procent van de Europeanen geeft in een peiling van de Europese Commissie 

(2013a) aan dat ze een grotere rol weggelegd zien voor de EU en pleit voor een 

grotere samenwerking tussen de lidstaten. Naast een overdracht van soevereiniteit 

zijn structurele hervormingen in probleemlanden vereist, zoals de hervorming van 

het belastingsysteem, de arbeidsmarkt , het onderwijs, het pensioenstelsel, etc. Uit 

een Eurobarometer-peiling (Europese Commissie, 2013a) bleek dat een zeer grote 

meerderheid van de Europese inwoners (89%) gelooft dat hun land hervormingen 
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WELKE EUROCRISIS? 

moet doorvoeren met het oog op de toekomst. De Europese burgers verwachten de 

vermelde oplossingen voornamelijk van de EU (22 % ) en van de nationale overhe­

den (21 % ), maar ook (13 % ) van andere instanties zoals het Internationaal Munt­

fonds (IMF) (Europese Commissie, 2013a). Vooral Belgische burgers zien de EU 

(32 % ) als de meest adequate instelling om de economische en financiële crisis op 

te lossen. In Nederland ligt dit percentage lager (17%). Nederlanders verwachten 

voornamelijk een oplossing door de G20 (29 % ) of door de Nederlandse overheid 

(21 % ) . 

Al deze oplossingen hebben één gemeenschappelijk doel voor ogen: het behoud 

en het versterken van de eurozone. Een meerderheid van de respondenten van de 

Eurobarometer (53 % ) gelooft dat, eens de crisis voorbij is, Europa sterker zal zijn 

op de lange termijn (Europese Commissie, 2013a) . Sommige economen pleiten 

echter voor het einde van de huidige eurozone, hetzij uitmondend in de splitsing 

in een sterke noordelijke munt (NEURO) en een munt voor de zwakkere zuiderse 

lidstaten, hetzij in een volledige stopzetting van de munteenheid en het herinvoe­

ren van de oude munten per land (Ahearn et al., 2012). 

3. Framing van de eurocrisis 

Dit artikel vertrekt vanuit een framing-benadering. Frames worden beschouwd als 

' schemata of interpretation' die het mogelijk maken om informatie te contextuali­

seren , te begrijpen en te benoemen (Goffman, 1993) . De Cascading Actiuation The­

ory van Entman (2003, 2004) stelt dat de politieke wereld en andere elites invloed 

hebben op de media . Deze media bepalen welke nieuwsframes ze hanteren bij de 

berichtgeving aan het publiek. De wijze waarop een bericht is opgesteld , heeft ef­

fect op hoe dit bericht wordt begrepen door het publiek (Scheufele & Tewksbury, 

2007). De keuzes die journalisten maken, hebben invloed op het verloop van het 

publieke debat en op hoe het publiek iets interpreteert (Van Gorp, 2010). Als de 

Europese politiek bijvoorbeeld wordt voorgesteld als een speelterrein voor strategi­

sche politici die voornamelijk handelen uit eigenbelang, dan voedt dit het publieke 

scepticisme (o.m. de Vreese, 2007). 

Hoewel framing geen universeel geaccepteerde conceptualisering kent (Entman, 

1993), kunnen we stellen dat framing bestaat uit twee met elkaar verweven concep­

ten: mediaframes en individuele frames (o.m. de Vreese, 2003; Scheufele, 1999). 

Bij mediaframes verwijst framing naar de gekozen structuur van boodschappen 

door de zender (bijvoorbeeld de journalist). Er moet zich immers bij elke bood-

schap een selectie, benadrukking of exclusie van bepaalde elementen voltrekken 

(Gamson & Modigliani, 1989). De zender kan bewust of onbewust een denkkader 

toevoegen aan de boodschap. Deze mediaframes komen tot stand in het proces van 
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WELKE EUROCRISIS ? 

frame building, en dit proces vindt plaats op het macroniveau (Scheufele, 1999}. 

Bij de individuele frames (ook wel publieksframes genoemd) verwijst framing naar 

de assumptie dat een frame effect heeft op de individuele denkkaders (o.m. Cap­

pella & Jamieson, 1997). Een frame activeert dan een cognitief denkkader bij de 

ontvangers va n de boodschap dat vergelijkbaar is met de originele boodschap. Hier 

is sprake va n de vorming va n een construct op microniveau (Scheufele, 1999). In 

deze bijdrage zullen de mediaframes bestudeerd worden. 

Studies die gebruik maken van framing als onderzoeksmethode vertrekken va n 

verschillende theoretische en methodologische benaderingen, maar algemeen kun­

nen twee methodologische benaderingen onderscheiden worden om frames in de 

berichtgeving te identificeren : inductief en deductief (Semetko & Valkenburg, 2000; 

Matthes & Kohring, 2008). Bij de inductieve benadering wordt getracht de aanwezi­

ge frames met open blik te identificeren zonder vooraf bepaalde frames in gedach­

ten te hebben (o.m. Van Gorp, 2010). De deductieve benadering vertrekt met vooraf 

vastgelegde frames als variabelen, om na te gaan in welke mate deze frames op­

treden in de berichtgeving (o .m. Semetko & Valkenburg, 2000; d'Haenens , 2005). 

Bovendien kunnen frames in de politieke en economische berichtgeving opgedeeld 

worden in generieke en issue-specifieke frames (de Vreese, Peter & Semetko, 2001) . 

Generische frames kunnen gehanteerd worden bij een brede waaier van thema's, 

over verschillende periodes heen, en ze lfs tussen verschillende culturele contexten 

(o .m. Semetko & Valkenburg, 2000) . Dit maakt vergelijkingen makkelijker. Issue­

specifieke frames zijn echter eigen aan een bepaald onderwerp en kunnen daar­

door het onderzochte onderwerp of de gebeurtenis meer in detail in kaart brengen 

(de Vreese et al., 2001). In dit artikel gaan we op zoek naar de oorzaken en slacht­

offers van de eurocrisis, de oplossingen hiervoor en de gevolgen van de genomen 

maatregelen. Deze frames zijn bijgevolg issue-specifiek. 

In dit onderzoek hanteren we de breed gedragen definitie van Entman (1993, 

p. 52): Framing is "to select some aspects of a perceived reality and make them 

more salient in a communicating context, in such a way as to promote a particu­

lar problem definition, causa! interpretation , mora! evaluat ion, and/or treatment 

recommendation ". Journalisten kunnen volgens de framing-theorie in grote mate 

bepalen op welke manier het publiek zal denken over de eurocrisis. Ze kunnen ver­

schillende aspecten van dit probleem belichten vo lgens de cognitieve denkkaders 

van het publiek. Journalisten kunnen ervoor kiezen om bepaalde oorzaken van de 

crisis meer of minder te belichten in de berichtgeving; ze kunnen slachtoffers in de 

kijker zetten , een verantwoordelijke aanw ij zen om het probleem op te lossen en 

zelfs bepalen wat deze oplossing exact moet inhouden. Daarnaast kunnen kran­

tenartikelen de gevo lgen van de voorgestelde maatregelen suggereren. Dit all es 

kan effect hebben op hoe het publiek het nieuws zal interpreteren. Bijgevo lg is het 

relevant om via inhoudsanalytisch onderzoek na te gaan vanuit welk perspectie f 

de nieuwsmedia over de eurocrisis berichten. Volgende frame-elementen van de 
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crisis zull en geanalyseerd worden: oo rzaak, slachtoffer, op loss ing, en het gevolg 

va n de maa tregel. 

Oorzaak Dit frame-element zal invloed hebben op de percep ti e va n de schuldige 

aa n deze cri sis. De oorzaak of schuldige van de cri sis is belangrijk om het pro­

bleem te definiëren en vervo lgens te zoeken naar een gepaste op lossing. Afhanke­

lijk van de ge percipieerde oo rzaa k zull en mogelijk a ndere maa tregelen nodig zijn 

vo lgens de journalist of het publiek. 

Slachtoffer De dominante beeldvorming van de eurocrisis wordt ook bepaald 

doo r de voo rnaamste slach toffers die aa ngeduid worden in de berichtgeving. Zijn 

we zelf een slachtoffer? Of lopen we zelf geen enkel risico? 

Oplossing De gepaste oplossing voo r de eurocrisis bestaa t uit drie frame-elemen­

ten: de verantwoordelijke actor voor de oplossing, de kortetermijnoplossing, en de 

langetermijnoplossing. De voorgestelde oplossing in de berichtgeving zal invloed 

hebben op de voorkeuroplossing in de gedachten van het publiek. 

Gevolg van de maatregel Dit laatste frame-element speelt een belangrijke rol in de 

perceptie van het publiek ten aa nzien van de crisis . De maatregelen om de eurocri­

sis op te lossen kunnen positief of negatief uitdraaien . Is de euro gedoemd om te 

verd wijnen? Of zullen de maatregelen hun effect niet missen en de eurozone doen 

overl even of zelfs sterker maken? 

Wij definiëren de kwantitati eve combinatie van bovenstaande frame-elementen 

a ls een frame. Van Gorp (2010) en Entman (1993) leve rden de insp irati e voor deze 

invulling va n fra mes. De ve rschill end e fram e-e lementen vormen sa men een fram e 

en bepa len de beeldvo rming over de eurocrisis. Deze frame-elementen zullen in 

het artike l vergeleken wo rden op drie niveaus: land, type krant, en periode. 

Ten eerste wordt de berichtgeving in België en in Nederland vergeleken . België 

en Nederland z ijn traditioneel meer pro-Europees dan de mees te andere lidstaten. 

In 2005 verwierpen de Nederlanders echter de Europese Grondwet in een referen­

dum , hetgeen de houding van Nederland tegenover de EU toch in een ander dag­

licht plaatst. Sindsdien toonden de opiniepeilingen een steeds kritischere houding 

van de Nederlandse burgers ten aa nz ien van de EU. Ook de Nederlandse regerin­

gen voeren sinds 2005 een kritischer Europees beleid. Nederland staat ook bekend 

voor het ' harde ' besparingsbeleid van de kabinetten-Rutte I en II, waardoor we een 

krit ischere houding verwachten va n de Nederlandse media ten aanzien van de mo­

geli jke op lossingen voor de crisi s en wie hiervoor moet opdraaien. Nederlanders 

(38%) hebben minder vertrou wen in de EU dan Belgen (49 %) (Europese Commis­

sie, 2013b). Daarnaast gelove n Nederlanders (54%) minder dan Belgen (64%) dat 

de EU vo ldoende macht en instrumenten heeft om de economische belangen va n 

Europa adeq uaa t te verdedigen. Bovendien, zoals aangehaald in de inleid ing, bleek 

da t Nederlanders (34%) zich minder verbo nden voelden met and ere Europeanen 

in verge lijking met Belgen (53 %). Economische samenwerking is echter wel een 

belangrij k terrein waarop Nederl anders zich verbonden voelen met andere Euro-
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peanen, zoals het vrij verkeer van personen, goederen en diensten binnen de EU. 

Zowel Belgen (91 % ) als Nederlanders (87 % ) wensen meer samenwerking tussen 

de lidstaten van de EU (Europese Comm iss ie, 2013a en 2013b). Algemeen verwach­

ten we dat de Nederl andse kranten als op lossing naar voren zull en schu iven dat de 

landen van de eurozone met elkaar moeten samenwerken om de euro te behouden 

of te versterken . De Belgische dagbladen zouden deze oploss ing eerder binnen 

de schoot leggen van de EU, waa rin ze meer vertrouwen hebben. Dit zou moeten 

leiden tot een diepere integratie van de eurozone. 

Ten tweede wil deze studie nagaan of er een verschil in berichtgeving merkbaar 

is tussen krantentypes. Van gespecialiseerde financiële en economische kranten 

kan verwacht worden dat ze meer diepgaande analyses zullen aanbieden over de 

complexe, technische kanten van de eurocrisis. We kunnen vooral verwachten dat 

financiële kranten uitgebreid aandacht zullen schenken aan oplossingen voor de 

crisis. Van publieksdagbladen verwachten we vooral een feitelijk relaas. Van kwali­

teitskranten nemen we aan dat ze zich in een tussenpositie bevinden : ze besteden 

uitgebreid aandacht aan economische thema's, maar zullen niet zo ver gaan als 

de gespecialiseerde pers. Publiekskranten zijn doorgaans ook meer gericht op sen­

satie, waardoor verwacht kan worden dat ze meer zullen berichten over het einde 

van de euro, wa t extra aandacht kan trekken van het brede publiek . 

Ten derde onderzoekt dit artikel of er een verschil waar te nemen va lt door­

heen de tijd. We kunnen verwachten dat naa rmate de cris is evoluee rt , er minder 

aandacht zal gaan naar refl ecti es over de oorzaken van de cr isis en meer aan­

dacht naa r de formulering van oploss ingen. Naarmate de cri sis vordert en de euro 

overleeft , zu ll en de kranten vaker het behoud van de euro voo rspe ll en. Er wordt 

dan immers verondersteld dat , a ls de euro de zwaars te storm kan overleven (eind 

2011), de euro za l blij ven bestaan, ook al zullen er nog problemen opduiken in de 

toekomst. 

Op basis van de definitie van Entman (1993), die stelt dat het berichten over en 

het promoten van oorzaken , gevolgen en oplossingen een cruciaal effect hebben 

op de cognitieve denkkaders van het publiek, werden vier onderzoeksvragen op­

gesteld. Vervolgens werden hypothesen geformuleerd die rekening houden met de 

verschillen tussen België en Nederland, de krantentypes , en de periodes. 

Hieronder worden deze onderzoeksvragen en hypothesen overzichtelijk weer­

gegeven: 

OV 1: Welke oorzaken van de cris is komen aan bod in de berichtgeving? 

H 1: Financiële kranten besteden meer aandacht aan het berichten van de oor­

zaken van de crisis dan publiekskranten. Kwaliteitskranten nemen een tussen­

positie aan. 

H2: In het begin van de crisis zal er meer aandacht besteed worden aan de oor­
zaken van de crisis. 
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RES PUBLICA • 2014 - 4 



WELKE EUROCRISIS? 

OV2: Wie wordt voorgesteld als slachtoffer in de berichtgeving over de eurocrisis? 

H3 : Griekenland is het grootste slachtoffer van de crisis in de berichtgeving. 

H4: Zuid-Europa is de regio die het zwaarst getroffen is volgens de berichtge­

ving. 

OV3: Welke oplossingen worden het vaakst weergegeven in de berichtgeving over de 

eurocrisis? 

HS: Nederlandse kranten zullen vaker berichten dat de landen van de eurozone 

moeten samenwerken aan een oplossing, terwijl Belgische kranten vaker de EU 

als verantwoordelijke aclOr voor de oplossing zullen aanduiden. 

H6: Financiële kranten besteden meer aandacht aan het berichten van oplos­

singen voor de eurocrisis. 

H7: Publiekskranten stellen het ontbinden van de eurozone vaker voor als moge­

lijke oplossing voor de eurocrisis dan de andere krantentypes. 

HB: Naarmate de crisis vordert, zal er meer bericht worden over de oplossingen 

van de crisis. 

OV4: Welke gevolgen van de voorgestelde maatregelen worden het meest weergege­

ven? 

H9: Nederlandse kranten berichten vaker dat de voorgestelde maatregelen zullen 

leiden tot een behoud of versterking van de eurozone. Vlaamse kranten berich­

ten vaker over een diepere integratie van de eurozone. 

HIO: Financiële kranten en kwaliteitskranten voorspellen vaker het behoud van 

de euro; Publiekskranten voorspellen vaker het einde van de euro. 

Hll: Naarmate de crisis vordert, zullen de kranten vaker het behoud van de euro 

voorspellen. 

4. Methode 

Voor deze studie werd een kwantitatieve inhoudsanalyse uitgevoerd op Vlaamse en 

Nederlandse kranten. Er werd gefocust op dagbladen, omdat de printmedia in Eu­

ropa nog steeds het vertrek- en het ijkpunt vormen voor de gehele productiecyclus 

van nieuws en het verloop van het maatschappelijke debat (Lund & Willig, 2010). 

Kranten informeren immers niet alleen de burgers, ze beïnvloeden ook de agenda 

van de andere nieuwsmedia en de beleidsvoerders. 

De inhoudsanalyse vertrok van een codeerinstrument dat opgesteld werd 

in samenwerking met het Reuters Institute for the Study of Joumalism (2013, 

http://reutersinstitu te.politics.ox.ac. uk). De volgende variabelen werden geco-
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deerd in ons onderzoek: land, naam van de kran t, datum van publicatie, journa­

listiek genre, bron, lengte van het artikel. 

Naast deze algemene berichtkenmerken werden inhoudelijke elementen van de 

art ikelen gecodeerd. Ten eerste werd nagegaan of er in het artikel een oorzaak werd 

aangegeven, en zo ja, welke de voornaamste oorzaak van de crisis was. Hiervoor 

werden de aangehaalde oorzaken uit de inleiding geclus terd tot de volgende catego­

rieën: structuur van het eurosysteem, nat ionaa l industrieel beleid of ontwikkelingen 

hierin, nationaal fiscaal en sociaal beleid, beleid van banken en financiële instellin­

gen, politieke oorzaken, Verdrag van Maastricht, a lgemene economische oorzaken, 

of nog andere mogelijke oorzaken. Ten tweede werden de voornaamste slachtof­

fers van de eurocrisis in de nieuwsartikelen gecodeerd: een specifiek land of regio, 

politieke en financiële autoriteiten, private economische actoren zoa ls banken, de 

bevolking, of andere vernoemde slachtoffers. Ten derde werd gecodeerd of er in het 

artikel werd aangegeven wie moet voorzien in de oplossing voor de crisis: de lidsta­

ten met staatsschuldproblemen, de lidstaten zonder zware staatsschulden, de leden 

van de eurozone samen, de Europese Unie, de Europese Centrale Bank (ECB), het 

Internationaal Muntfonds of de Wereldbank, banken of private investeerders, of nog 

andere verantwoordelijken . Ten vierde werd gekeken welke kortetermijnoplossing 

gepresenteerd werd in het nieuwsbericht: leningen van andere landen, leningen of 

aankoop van staatspapier door de ECB, uitstel of (gedeelte lijke) kwijtschelding van 

de terugbetaling van bestaande leningen, het verm inderen van de staatsschuld, be­

leid gericht op groei en relance, of nog andere oplossingen. Ten vijfde werd gekeken 

naar de langeretermijnmaatregelen in de artikelen, zoa ls meer macht en toezicht 

door de EU over de nationale begrotingen, nationale structurele hervormingen in 

probleem landen, het opdelen of beëindigen van de eurozone, of nog andere. Ten 

zesde werd in de nieuwsberichten nagegaan welke gevo lgen de s teunmaatregelen 

zouden hebben op de toekomst van de eurozone: diepere integratie van de euro­

zone, het behoud of de versterking van de huidige eurozone, het einde van deze 

eurozone, het creëren van een langdurige geldstroom naar landen met zware staats­

schulden , inflat ie in heel Europa , of nog een ander gevolg van de maa tregelen. 

De codeurs werkten onafhankelijk van elkaar. Voorafgaand aan de codeerfase 

werd hetze lfde materiaal gezamen lijk beoordeeld en werden de code ri ngen onder­

ling vergeleken. Deze training heeft geleid tot een beter inzicht in het codeboek 

bij de codeurs en zorgde uiteindelijk voor een hoge mate van betrouwbaarheid 

(Krippendorffs alpha) uitgevoerd op vijf percent van de artikelen (n = 74) (Hayes 

& Krippendorff, 2007). De scores voor de a lgemene berichtkenmerken waren zeer 

hoog: journalistiek genre (a = .89), bron (a = .96) , en lengte van de artikelen 

(a = 1.00). Ook de scores voor de inhoudelijke variabelen waren hoog: oor­

zaak (a =. 76), slachtoffer van de crisis (a = .68), verantwoordelijke voor oplos­

sing (a = .80), kortetermijnoplossing (a = .83), langetermijnoplossing (a = .78), 

gevolg van steunmaatrege len (a = .86). 
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4.1. Steekproef 

De artikelen uit deze steekproef werden verzameld via de online-krantendataban­

ken Mediargus en Lexis Nexis op basis van de zoektermen: 'eurocrisis' en 'euro 

EN cris is'. Acht kranten werden geanalyseerd: de belangrijkste financiële krant per 

land (Het Financieele Dagblad en De Tijd), twee toonaangevende kwaliteitskran­

ten per land (NRC Handelsblad, de Volkskrant, De Standaard en De Morgen), en 

de belangrijkste populaire krant van Nederland en Vlaanderen (De Telegraaf en 

Het Laatste Nieuws). Artikelen werden geselecteerd binnen elf periodes rondom 

belangrijke gebeurtenissen met betrekking tot de eurocrisis. De periodes duurden 

telkens twee weken, zeven dagen voor het evenement tot zeven dagen erna . Tabel 

1 biedt een overzicht van deze elf periodes. 

TABEL 1 . Beschrijving van de onderzochte periodes. 

Periode Data 

4-18 februari 2010 

2 25 april-9 mei 2010 

3 9-23 december 2010 

4 29 juli-12 augustus 2011 

5 28 september-12 oktober 2011 

6 20 oktober-3 november 2011 

7 5-19 november 2011 

8 20-30 november 2011 

9 16-30 mei 2012 

10 21 juni-5 juli 2012 

11 8-22 juli 2012 

Beschrijving van het evenement 

EU-top van 11-12 februari 2010 over de rol van de Europese 
regeringen en het IMF bij steunoperaties 

Akkoord tussen eurolidstaten en het IMF over steun aan 
Griekenland 

Verdragsherziening van 16 december 2010 

ECB vraagt Italië meer besparingen 

Griekse algemene staking tegen besparingen 

EU-top van 26-27 oktober over het stabiliteitsfonds, nieuwe 
hulp en een herkapitalisatie van de banken 

Aftreden Berlusconi/aanstelling Monti en besparingen in 
Frankrijk 

Groenboek van Europese Commissie over stabiliteitsbonds 
en overdracht soevereiniteit naar Europal 

EU-top van 23 mei over groei en evenwichtige besparingen 

Spanje vraagt noodhulp/EU-top 

Merkel wijst op de noodzaak van strengere budgetcontrole 
en Europees toezicht 

De gevonden artikelen werden eerst gelezen en beoordeeld om na te gaan of deze 

wel degelijk over de eurocrisis handelden. Indien de berichten niet of slechts in 

zeer beperkte mate over de eurocrisis gingen, werden ze uit de analyse geweerd. 

Volgende artikelen vielen af: artikelen over de Amerikaanse schuldencri sis of over 

de Belgische regeringsvorming, evenals lezersbrieven en ni euwsitems die enkel 

beurscijfers bevatten zonder redactionele verduidelijking. De uiteindelijke steek­

proef van deze stud ie bestond uit 1464 ar tikelen. 

Vooraleer de onderzoeksvragen te beantwoorden, bespreken we eerst enkele 

algemene berichtkenmerken van de art ikelen uit onze steekproef. Van alle arti ­

kelen (n = 1464) over de eurocrisis ve rschenen de meeste berichten in De Tijd 
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(n = 255), gevolgd door De Standaard (n = 234), NRC Handelsblad (n = 221), De 

Morgen (n = 205), Het Financieele Dagblad (n = 204) en de Volkskrant (n = 186). 

Minder nieuwsberichten over de eurocrisis werden gevonden in de publiekskran­

ten: Het Laatste Nieuws (n = 90) en De Telegraaf (n = 60). De meeste artikelen uit 

onze steekproef verschenen in 2011 (53 % ) . In dat jaar verscheen het dubbel aantal 

art ike len over de eurocrisis in vergelijking met 2010 (23 % ) en 2012 (24 % ) . 

Het journalistieke genre van de artikelen over de eurocrisis was vaak een diep­

gaand achtergrondartike l met extra duiding en analyse (42 %), of een kort nieuws­

bericht met een opsomming van de feiten (30 % ) . Verder waren er opinieartikelen 

(13 %), editorialen (6 %) en interviews 5 %). Feature stories of human interest-ver­

halen (3 % ) werden slechts in beperkte mate gepubliceerd. Het journalistieke genre 

verschilde significant tussen Vlaanderen en Nederland , x2 (5) = 42,871; p < .001. 

Vlaamse kranten publiceerden meer korte nieuwsberichten en editoria len , terwijl 

de Nederlandse kranten vaker achtergrondartikelen en opinieartikelen uitbrach­

ten. Tussen de types van kran t was er ook een sign ificant verschil wat het jour­

nalistieke genre betreft, x2 (10) = 150,373; p < .001. Financiële dagbladen, en in 

mindere mate de kwaliteitskranten, hadden opvallend meer achtergrondartikelen. 

In publiekskranten daarentegen verschenen voornameli jk korte nieuwsberichten 

die enkel de feiten weergaven. Daarnaast boden de publiekskranten zeer weinig 

op iniërende artikelen. 

De artikelen over de eurocrisis waren doorgaans middellang. Qua lengte han­

teerden we de volgende criteria : korte artikelen bevatten maximaal 500 woorden, 

middellange artikelen bevatten tussen de 500 en de 999 woorden , en lange artike­

len te ll en 1000 woorden of meer. Vlaamse kranten besteedden meer aandacht aan 

de eurocris is. De meerderheid van de artikelen uit onze steekproef zijn verschenen 

in Vlaamse kranten (54 %, n = 793), Nederlandse kranten publiceerden minder 

(46 %, n = 671). De lengte van de a rtikelen verschilde echter niet significant , 

t(l461 ,938) = -,829; p = .407. Indien het gemiddeld aanta l verschenen artikelen 

per type wordt vergeleken, va lt op dat vooral financieel-economische dagbla­

den (n = 230) publiceerden over de eurocrisis, gevolgd door de kwaliteitskran­

ten (n = 214). Opvallend minder artikelen werden gevonden in publiekskranten 

(n = 75). Wanneer de lengte van de art ikelen wordt bestudeerd, merken we een 

significant verschil op tussen de krantentypes, F(2,1461) = 10,150; p < .001 . Kwa­

liteitskranten (Mean = 1.90) berichten het meest uitgebreid over de eurocrisis. Dit 

waren significant langere artikelen dan de nieuwsberichten in financië le dagbladen 

(Mean = 1.70) en publiekskranten (Mean = 1.59), die onderling niet significant 

van elkaar verschillen. 

De auteurs van de artikelen waren doorgaans journalisten van de dagbladen zelf 

(76%) . In Nederlandse kranten (7 %) werden artikelen vaker geschreven door cor­

respondenten dan in Vlaanderen (1 % ) . De verkl ari ng kan gezocht worden in het 

feit dat de meeste Europese instellingen zich in Brussel bevinden. Vlaamse kranten 
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hoeven dus geen correspondenten naar het buitenland te sturen voor verslaggeving 

in de Europese hoofdstad. Verder verschenen er nieuwsberichten geschreven door 

experten (10 % ) . Deze artikelen waren telkens opinieartikelen. 

5. Resultaten 

De resultaten zullen per topic gepresenteerd worden. Achtereenvolgens bespreken 

we de oorzaak van de crisis, gevolgd door de slachtoffers ervan, de verantwoorde­

lijken voor een oplossing, de oplossingen op korte en lange termijn, en de gevolgen 

van deze aangereikte oplossing. Ten slotte vergelijken we de framing van de euro­

crisis in Vlaanderen en Nederland. 

5.1. Oorzaken van de eurocrisis 

Zoals in de introductie van dit artikel duidelijk werd, is er geen eenduidige oorzaak 

voor de eurocrisis te definiëren. Het is dan interessant om na te gaan welke oor­

zaak in de artikelen het vaakst naar voren komt. In bijna de helft van de artikelen 

( 48 % ) over de eurocrisis werd een oorzaak vernoemd. Het fiscale en sociale beleid 

van de verschillende lidstaten kwam als belangrijkste oorzaak naar voren. Deze 

artikelen handelden voornamelijk over de hoge staatsschuld van alle landen en 

het lakse schuldenbeleid van sommige probleemlanden. Het beleid van banken 

en financiële markten bleek een tweede belangrijke oorzaak in de berichtgeving 

over de eurocrisis . Het betrof berichten die handelden over speculatie tegen de 

euro of tegen probleemlanden, over nationale en internationale banken die te veel 

geld hadden uitgeleend aan landen of private partners, over banken die niet meer 

wilden investeren in overheidsobligaties en in de economie, en over het (zwak­

ke) beleid van de ECB. Een derde belangrijke oorzaak voor de eurocrisis in de 
krantenartikelen is te situeren in de politieke wereld. Deze berichten gingen over 

het gebrek aan een sterke politieke klasse in de probleemlanden, over landen die 

weigerachtig zijn ten opzichte van een machtstransfer naar de EU, over zwakke 

Europese instellingen, en over de verschillende politieke culturen in Europa. Een 

vierde oorzaak die gepresenteerd werd in de kranten betrof de startconditie en de 

structuur van het eurosysteem (7 % ) . Hier ging het dan voornamelijk over artikelen 

die de onverenigbaarheid blootlegden tussen één munteenheid en lidstaten met 

een zeer grote mate van fiscale en economische soevereiniteit, maar er werd tevens 

verwezen naar het feit dat de euro geen stevige economische fundamenten heeft, 

en dat sommige probleemlanden economisch en structureel niet klaar waren bij 

de start van het euroverhaal. Andere oorzaken, die minder frequent aangehaald 
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werden in de berich tgev ing, zijn het nationale industriële beleid (zoals de Spaanse 

vastgoedzeepbel , de lage lonen in Duitsland en de lage competitivitei t en produc­

tiviteit in de probleemlanden) , het Verdrag van Maastricht dat te weinig sancties 

kan opleggen aan landen met hoge schulden, en de algemene economische situatie 

zoals de recessie of de globali satie. In tabel 2 wordt een overzicht geboden van de 

frequentie van de zes mogelijke oorzaken van de eurocrisis in de berichtgeving. 

TABEL 2. Frequentie van mogelijke oorzaken van de eurocrisis in de kranten (in%). 

Hoofdoorzaak 

Nationaal fiscaal en sociaal beleid 

Beleid van banken en financiële markten 

Politieke wereld 

Structuur van het eurosysteem 

Nationaal industrieel beleid 

Verdrag van Maastricht 

Algemene economische situatie 

Percentage 

13 
10 

8 
7 

3 

2 

Tussen de Nederlandse en Vlaamse berichtgeving zagen we een significant verschil 

in de vermelding van de oorzaak van de eurocrisis, x2 (7) = 39,225; p < .001. In 

Vlaamse kranten (55 % ) werd opmerkelijk vaker een oorzaak vermeld voor de 

crisis dan in de Nederlandse dagbladen (40 %). De oorzaak in Vlaamse kranten 

was opva llend vaker het nationale fisca le en sociale beleid (1 8%) dan in de Ne­

derl andse kranten (8 % ) . Daarnaast kwam het beleid van banken en financiële 

instellingen vaker als oorzaak aan bod in de Vlaamse kranten (14 %) dan in de 

Nederlandse (7 % ) . Volgens de Nederlandse kranten was de oorzaak van de crisis 

echter vaker te vinden in de structuur van het eurosysteem (8 % ) dan volgens de 

Vlaamse kranten (6%). 

De versch illende krantentypes (financiële, kwalit eits- , en publiekskranten) be­

richten vrijwel gelijkaardig over de oorzaken van de eurocri sis . Er werden geen sig­

nificante verschillen gevonden tussen de krantentypes, x2 (14) = 17,078; p = .252. 

Hypothese 1 van ons onderzoek kan bijgevolg niet aangenomen worden. Finan­

ciële kranten berichten immers niet vaker over de oorza ken van de crisis dan de 

andere krantentypes. 

Over de verschillende jaren heen waren er wel significante verschillen waar te 

nemen, x2 (14) = 76,788; p < .001 . In het begin van de eurocrisis werd er vaker 

gezocht naar oorzaken. In 2010 troffen we meer artikelen aa n die een oorzaak 

aanhaalden (59%), dan wanneer de crisis verder gevorderd was in 2011 (46%) en 

2012 ( 43 % ) . Daarnaast werden er in 2010 opvallend meer artikelen gepubliceerd 

die de oorzaak situeerden binnen het nationale fiscale en sociale beleid van de lan­

den (21 % ) . In 2011 was er een opmerkelijk hoger aantal artikelen dat de oorzaak 

bij de politieke wereld legde (10 %) . In 2012 waren er significant meer artikelen 
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die het nationale industriële beleid als oorzaak aanduidden (6%) in vergelijking 

met 2010 en 2011. Algemeen kunnen we stellen dat hypothese 2 gesteund wordt: 

in het begin van de eurocrisis wordt er meer bericht over de mogelijke oorzaken 

van de crisis. 

5.2. Slachtoffers van de eurocrisis 

In de artikelen uit onze steekproef werden de slachtoffers van de eurocrisis meestal 

benoemd (74%). Bijna de helft van de artikelen (42%) verwees naar een specifiek 

land of een specifieke regio als benadeelde van de crisis . Wanneer er sprake was 

van een bepaald land, betrof dit meestal Griekenland (n = 221), gevolgd door 

Spanje (n = 59) en Italië (n = 57) . Als er een regio werd genoemd als slachtoffer 

van de crisis, waren dit meestal de Zuid-Europese landen (n = 185). Naast lan­

den of regio's werden private economische actoren (9%) vermeld als (mogelijke) 

slachtoffers. Deze artikelen verwezen dan voornamelijk naar commerciële banken. 

Ook de bevolking (5 % ) werd als slachtoffer beschouwd. Hier werd dan specifiek 

verwezen naar een bepaalde bevolkingsgroep, bijvoorbeeld de belastingbetaler, de 

middenklasse of de jongeren. Hypotheses 3 en 4 van dit onderzoek worden door 

de resultaten gesteund: Griekenland en de Zuid-Europese landen in het algemeen 

werden het vaakst voorgesteld als slachtoffer van de eurocrisis. 

Daarnaast was er geen significant verschil tussen de Lage Landen in het benoe­

men van de slachtoffers, x2 (4) = 7,604; p = .107. Vlaamse en Nederlandse kranten 

verwezen wel vaker naar het eigen land als mogelijk slachtoffer. Nederland was een 

(mogelijk) slachtoffer van de crisis in de Nederlandse pers (n = 15), terwijl in geen 

enkel Vlaams artikel uit de steekproef Nederland als voornaamste slachtoffer werd 

opgevoerd. Ook in Vlaamse kranten werd het eigen land als potentieel slachtoffer 

gezien (n = 31), terwijl er slechts één artikel over Nederland als benadeelde sprak. 

5 .3. Oplossingen voor de crisis 

5.3.1. Wie moet voor een oplossing zorgen? 

In 75 % van de artikelen werd een verantwoordelijke gesuggereerd om de eurocrisis 

op te lossen . De meest genoemde actor om de crisis op te lossen was de eurozone 

als groep (38 % ) , gevolgd door de probleemlanden zelf (13 % ) , de Europese Unie 

(9 % ) , en de Europese Centrale Bank (8 % ) . Het International Muntfonds/ Wereld-

bank (3 % ) , de landen zonder zware schuldproblemen (2 % ), en banken en private 

investeerders (2 % ) werden veel minder opgevoerd als de belangrijkste verantwoor-

delijken om een oplossing aan te reiken. 
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Nederlandse en Vlaamse kranten verschilden significant in het aanduiden van 

een verantwoordelijke voor een oplossing, x2 (8} = 92 ,014; p < .001. In de Ne­

derlandse kranten (80 %} werd vaker een verantwoordelijke aangeduid dan in de 

Vlaamse kranten (71 %}. Daarnaast keken Nederlandse kranten (46 %} significant 

vaker naar de lidstaten van de eurozone om een oplossing te bieden dan Vlaamse 

kranten (30 % } . In Vlaanderen (13 % } werd de oplossing opvallend vaker verwacht 

dan in Nederland (4%}. Hypothese 5 wordt dus gesteund. 

De aangewezen actoren om een oplossing aan te reiken verschilden significant 

tussen de drie jaren van onze studie, x2 (16} = 65,785; p < .001. Tussen 2010 en 

2012 was er een opvallende daling in het aantal artikelen dat de probleemlanden 

zelf als verantwoordelijke voor een oplossing zag. In 2010 vond nog 15 % van de 

nieuwsberichten dat probleemlanden het zelf maar moesten oplossen. Dit aantal 

daalde al licht in 2011 (14 %}, maar in 2012 werd dit aantal beduidend kleiner (8 %}. 

5.3.2. Kortetermijnoplossingen 

In de vorige paragrafen werd besproken wie werd aangewezen om de eurocrisis op 

te lossen, maar welke oplossing dit precies moest zijn wordt in deze en volgende 

paragrafen besproken. Eerst zullen de belangrijkste kortetermijnoplossingen be­

sproken worden, daarna zullen de voornaamste langetermijnmaatregelen uit de 

krantenberichtgeving weergegeven worden. In tabel 3 wordt het voorkomen van 

de korte- en langetermijnmaatregelen in de kranten van de Lage Landen samen 

weergegeven. 

TABEL 3. Frequentie van oplossingen voor de eurocrisis in de kranten (in%). 

Oplossing Percentage 

Leningen door andere landen 21 
.s Verminderen van begrotingstekort 17 .§ 
.l', Ingrepen van ECB 11 
<lJ 
t:'. 

Uitstel of kwijtschelding van schulden 5 0 
:.:'. 

Groei- en relancemaatregelen 3 

Nationale en structurele hervormingen 21 
~ :~ 
C E Meer macht en controle voor EU 21 
"'~ -' .l', 

Ontbinding huidige eurozone 3 

In twee derde van de artikelen (67%} werd een kortetermijnoplossing aangekaart. 

In de artikelen uit onze steekproef worden als voornaamste kortetermijnoplossing 

leningen door de andere landen naar voren geschoven, gevolgd door het vermin-
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deren van het begrotingstekort. Ingrepen van de Europese Centrale Bank, zoals le­

ningen en aankopen van staatspapier, kwamen ook geregeld in het nieuws. Andere 

kortetermijnoplossingen die geopperd werden, waren het uitstel of (gedeeltelijke) 

kwijtschelding van bestaande leningen, en groei- en relancemaatregelen. 

Er waren echter significante verschillen tussen de twee regio 's, x2 (5) = 31,782; 

p < .001. Het voornaamste verschil was de kortetermijnoplossing die in de Vlaamse 

kranten voornamelijk gezocht werd in het verminderen van het begrotingstekort 

(21 % ) . Dit was minder het geval in de Nederlandse kranten (12 % ); hier werd 

vooral aandacht besteed aan leningen van andere landen (22 % ) . Verder waren er 

significante verschillen tussen de soorten kranten, x2 (10) = 26,081; p < .05. De 

financiële kranten (70%) reikten vaker een kortetermijnoplossing aan dan de kwa­

liteitskranten (67 % ) en de publiekskranten (55 % ) . Leningen van andere landen 

waren vooral aanwezig in financiële dagbladen (25 % ); deze kortetermijnoplossing 

kwam minder voor in kwaliteitskranten (21 % ) en publiekskranten (12 % ) . Indien 

er aangeraden werd het begrotingstekort te verminderen op korte termijn, kwam 

dit vaker voor in publiekskranten (19%) dan in kwaliteitskranten (18%) en finan­

ciële kranten (15 % ) . 

Bij de vergelijking tussen de drie jaren uit deze studie werden significante ver­

schillen aangetroffen, x2 (10) = 108,123; p < .001. Leningen van andere landen 

kwamen voornamelijk in 2010 (28 % ) voor; dit nam af in 20ll (20 % ) en 2012 

(16%). Het verminderen van het begrotingstekort nam af doorheen de jaren: 2010 

(21 %), 20ll (17%), en 2012 (13%). Een omgekeerde beweging was waar te nemen 

bij de groei- en relancemaatregelen. In 2010 en 20ll (beide 1 % ) was er nauwelijks 

aandacht voor groeibeleid, maar deze aandacht nam significant toe in 2012 (9%). 

Een andere opvallende bevinding betrof de maatregelen van de ECB. Deze werden 

vaker genoemd in 20ll (14 % ) dan in 2010 (7 % ) en 2012 ( 6 % ) . 

5.3.3 . Langetermijnoplossingen 

De helft van de artikelen (51 %) besprak een mogelijke langetermijnoplossing. Er 

waren twee prominente maatregelen op lange termijn in de berichtgeving over de 

eurocrisis: nationale structurele hervormingsmaatregelen in probleemlanden, en 

meer macht en controle voor de EU over de nationale begrotingen. Veel minder 

frequent werd verwezen naar de mogelijkheid om de eurozone te ontbinden (zie 

tabel 3). 

Tussen Nederland en Vlaanderen waren er geen significante verschillen waar te 

nemen, x2 (4) = 9,033; p = .060. In Nederland (55%) werd wel vaker een lange-

termijnoplossing gesuggereerd dan in Vlaanderen (47%). Een significant verschi l 

was er tussen de krantentypen, x2 (8) = 55,005; p < .001. Eerste opvallend verschil 

was het feit dat publiekskranten veel minder vaak een langetermijnoplossing sug-
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gereerden in de nieuwsberichten over de eurocrisis (28%) dan kwaliteitskranten 

(52 % ) en financiële kranten (57 % ) . Zoals eerder bleek uit de resultaten over de 

kortetermijnoplossingen, kunnen we vaststellen dat over de langetermijnoplossin­

gen meer werd bericht in de financiële kranten, gevolgd door de kwaliteitskranten. 

De publiekskranten besteedden het minste aandacht aan zowel korte- als langeter­

mijnoplossingen. Hypothese 6 wordt gesteund. 

De nationale structurele hervormingen kwamen het vaakst aan bod in financiële 

dagbladen (26 % ) , gevolgd door kwaliteitskranten (22 % ) en publiekskranten (9 % ) . 

Meer controle en macht op de nationale begrotingen door de EU werd het meest 

gevonden in kwaliteitskranten (23 % ) en financiële kranten (21 % ) , maar minder in 

publiekskranten (11 %). In publiekskranten werd het ontbinden van de eurozone 

(6 % ) echter meer gesuggereerd dan in kwaliteitskranten (3 % ) en financiële dag­

bladen (2 % ) . Hypothese 7 van deze studie wordt dus gesteund door de resultaten. 

Publiekskranten stellen vaker de ontbinding van de eurozone voor als oplossing 

voor de eurocrisis. 

Als we de drie jaren uit ons onderzoek vergelijken, was er geen stijging waar 

te nemen in het percentage artikelen dat oplossingen aanreikte aan de lezer. In­

tegendeel, in 2010 (59%) waren er meer artikelen met een aangereikte oplossing 

dan in 2011 (46%) en 2012 (43%). Hypothese 8 van ons onderzoek wordt dus 

niet gesteund. De voorgestelde langetermijnoplossingen verschilden wel significant 

naargelang van het bestudeerde jaar in onze steekproef, x2 (8) = 53,146; p < .001. 

Ten eerste viel op dat er steeds minder heil gezien werd in de nationale structu­

rele hervormingen in de probleemlanden (in 2010, 26 %; in 2011, 23%; en in 2012, 

15 % ) . Hoewel het een marginaal standpunt bleef, werd tegelijkertijd vastgesteld 

dat het opbreken van de eurozone steeds vaker geopperd werd (in 2010, 2 % ; in 

2011, 3%; en in 2012, 5%) . In 2012 (30%) waren er opvallend meer artikelen die 

de controle over de nationale begrotingen door de EU liever zagen toenemen dan 

in 2010 (23%) en 2011 (16%). 

5.4. Gevolgen van de voorgestelde maatregelen 

Een derde van de artikelen (33 % ) uit onze steekproef besprak de mogelijke uitwer­

king van de voorgestelde steunmaatregelen. De meest voorkomende voorspelling 

was dat er een verdere overdracht van de nationale soevereiniteit naar de Europese 

instituten zou plaatsvinden (13%) . Daarnaast werd vaak verwacht dat de euro 

zou overleven of zelfs zou versterken (9 % ) . Artikelen die het einde van de huidige 

eurozone voorspelden werden echter ook gepubliceerd in de Lage Landen, hoewel 

het bij een marginale minderheid bleef (5 % ) . Het ontstaan van een langdurige 

geldstroom naar de probleemlanden (2 % ) werd zelden voorspeld, evenmin als een 

pan-Europese inflatie (1 % ) . 
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De voorspellingen verschilden significant tussen Vlaanderen en Nederland, 

x2 (6) = 43,691; p < .001. In Nederland (37%) werd de potentiële toekomstige 

impact van de steunmaatregelen vaker beschreven dan in Vlaanderen (29 % ) . 

Vlaamse kranten (15 % ) besteedden meer aandacht aan de diepere integratie van 

de eurozone dan Nederlandse dagbladen (11 % ) . De belangrijkste verwachting in 

Nederlandse kranten was echter het behoud of versterken van de huidige euro 

(12%); in Vlaanderen was dit minder het geval (7%). Hypothese 9 wordt dan ook 

door de resultaten gesteund. Ook de krantensoorten verschilden significant in het 

berichten over de mogelijke gevolgen van de steunmaatregelen, x2 (12) = 29,807; 

p < .05 . De financiële kranten (13%) en de kwaliteitskranten (13%) verwacht­

ten vooral dat de eurolanden meer bevoegdheden zouden overdragen aan de EU, 

waardoor er sprake zou zijn van een diepere integratie; in publiekskranten kwam 

dit minder vaak voor (10 % ) . Gelijklopend was het berichten over het behoud of de 

versterking van de euro. Dit werd vooral besproken in financiële kranten (12%) en 

kwalitei tskranten (9%), maar dit was niet het geval in publieksdagbladen (6%). 

De belangrijkste verwachting in publiekskranten was net dat het europroject zou 

mislukken, of dat de eurozone zou ontbonden worden (12 % ) . Deze voorspelling 

kwam significant minder aan bod in financiële kranten (5 % ) en kwaliteitskranten 

(4%). Hypothese 10 wordt dus gesteund door de resultaten: financiële kranten en 

kwaliteitskranten voorspelden vaker het behoud of de versterking van de euro; 

publiekskranten daarentegen voorspelden vaker het einde van de euro. 

Over de jaren heen waren er significante verschillen waar te nemen, x2 (12) = 

47,252; p < .001. In 2010 en 2011 (beide 11 % ) waren er minder artikelen die een 

diepere Europese integratie verwachtten dan in 2012 (19%). Opvallend was ook de 

gelijktijdige daling van het geloof in het behoud van de euro (14% in 2010, 9% in 

2011, en 7% in 2012). Er was bovendien een lichte stijging in het aantal artikelen 

tussen 2010 (6%) en 2011 (4%) enerzijds en 2012 (7%) anderzijds dat een misluk­

king van de euro in gedachten had. Hypothese 11 wordt dus niet gesteund. Hoewel 

het aantal artikelen toenam dat een verdere Europese integratie verwachtte, daalde 

het geloof in het behoud of de versterking van de euro en steeg gelijktijdig de ver­

wachting dat het europroject zou mislukken. 

5.5. Waar zitten de verschillen in framing tussen Vlaanderen en 
Nederland? 

De resultaten wijzen op zowel gelijkenissen als verschillen tussen de twee regio's. 

Om een overzicht te bieden, worden alle frame-elementen uit dit onderzoek verge­

leken per regio (zie tabel 4). 

Vlaanderen en Nederland berichtten in grote lijnen op eenzelfde manier over 

de eurocrisis. Zowel over de oorzaak van de crisis (het fiscale en sociale beleid 
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van de lidstaten) als over de voornaamste slachtoffers (Griekenland en de andere 

Zuid-Europese landen) berichtten beide regio's op een gelijkaardige manier. Het 

verschil in framing tussen Vlaanderen en Nederland bevond zich in het aanreiken 

van de oplossing en het gevolg van deze maatregelen. De Vlaamse kranten stelden 

vooral dat de EU met een oplossing moest komen door de lidstaten te verpli chten 

het begrotingstekort te verminderen, dat er nationale en structurele hervormingen 

moesten volgen en dat er meer macht moest worden overgeheveld naar de EU. 

Dit alles zou volgens de Vlaamse kranten moeten leiden tot een diepere integratie 

van de eurozone. In de Nederlandse dagbladen werd de oplossing vooral gezocht 

bij de landen van de eurozone die leningen moesten aanreiken aan de zwakkere 

lidstaten. Op lange termijn vonden de Nederlandse kranten dat er nationale en 

structurele hervormingen nodig waren en dat tegelijk meer macht moest worden 

overgeheveld naar de EU. De voorspelde gevolgen van deze maatregelen waren dat 

de euro zou blijven bestaan of zelfs zou versterken . Zoals verwacht is het belang­

rijkste verschil tussen de twee regio's dat Vlaanderen de oplossing voor de crisis 

vooral zoekt in de schoot van de Europese Unie, terwijl Nederland meer heil ziet 
in een samenwerking tussen de eurolanden zelf. 

TABEL 4. Frame-elementen van de eurocrisis per regio. 

Oorzaak 

Nationaal fis-
Vlaanderen caal en sociaal 

beleid 

Nationaal fis-
Nederland caal en sociaal 

beleid 

Oplossing 
Slachtoffer 

Actor Korte termijn 

Griekenland en 
Verminderen 

Zuid-Europa 
EU van het begro-

tingstekort 

Griekenland en Landen van de Leningen door 
Zu id-Europa eurozone andere landen 

lange termijn 

Nationale en 
structurele 
hervormingen 
+ meer macht 
naar EU 

Nationale en 
structurele 
hervormingen 
+ meer macht 
naar EU 

6. Conclusie en discussie 

Gevolg van 
maatregel 

Diepere inte­
gratie van de 
eurozone 

Behoud of 
versterking van 
de eurozone 

De oorzaken van de eurocrisis zijn talrijk . Dit bleek zowel uit de literatuurstudie 

als uit de analyses van dit onderzoek. In bijna de helft van de artikelen werd 

een oorzaak vernoemd. De voornaamste oorzaak volgens de nieuwsverslaggeving 

was het nationale fi scale en sociale beleid, zoals de hoge staatsschulden en het 

lakse begrotingsbeleid in sommige landen. Een tweede belangrijke oorzaak in de 

nieuwsartikelen was het beleid van banken en financiële markten. Het gebrekkige 
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management van de politieke wereld en de weinig solide structuur van het euro­

systeem waren andere belangrijke oorzaken in de onderzochte printmedia. In 74 % 

van de artikelen werd een slachtoffer benoemd. Bijgevolg zal het publiek voorna­

melijk denken aan slachtoffers van deze crisis. Zoals verwacht waren Griekenland 

en bij uitbreiding de Zuid-Europese landen de grootste slachtoffers van de eurocri­

sis . Uit de steekproef bleek, net zoals in de Eurobarometer-peiling (Europese Com­

missie, 2013a), dat de oplossing voornamelijk verwacht werd van de EU of van de 

landen van de eurozone samen. In de eerste plaats werden leningen vanwege de 

verschillende EU-landen en de ECB gesuggereerd als kortetermijnoplossing. Verder 

werd de nadruk vooral gelegd op rigoureuze besparingen in plaats van op maatre­

gelen die erop gericht waren de groei opnieuw te stimuleren. Indien er gesproken 

werd over langetermijnmaatregelen, waren dit voornamelijk nationale structurele 

hervormingen en de wens naar meer macht voor de EU . Kortetermijnmaatregelen 

(67%) kwamen vaker aan bod dan langetermijnmaatregelen (51 %) . Bijgevolg zal 

de lezer verwachten dat er snel werk wordt gemaakt van een oplossing, hoewel de 

oplossing op lange termijn niet vergeten wordt. De Eurobarometer-peiling rond de 

publieke opinie in Europa voorspelde dat Europa sterker uit de crisis zou komen . 

Dit komt ook naar voren in ons onderzoek. De meeste krantenartikelen wekken 

immers de indruk dat de toekomst van de euro gunstig zal zijn . De herstelmaatre­

gelen zullen effectief zijn, waardoor de eurozone zal overleven en er sprake zal zijn 

van een diepere integratie. Aangezien de publieke opinie ten aanzien van de euro 

grotendeels bepaald wordt door de nieuwsberichtgeving, kunnen we op basis van 

ons onderzoek verwachten dat de Nederlanders en de Vlamingen de toekomst van 

de eurozone positief tegemoetzien . 

De nieuwsberichtgeving over de eurocrisis liet een aantal belangrijke verschillen 

zien tussen Vlaanderen en Nederland . Een eerste verschil betrof de oorzaak van 

de crisis, die vaker werd weergegeven in de Vlaamse krantenartikelen (55 % ) dan 

in de Nederlandse (40 %). Wie deze crisis moest oplossen, werd vaker vermeld in 

Nederland (80 %) dan in Vlaanderen (71 %). In Nederland werd er vooral gedacht 

aan een samenwerking tussen de landen van de eurozone. In Vlaanderen werd een 

oplossing verwacht van de EU. Dit steunt de hypothese dat Nederlanders minder 

vertrouwen hebben in de EU (Europese Commissie, 2013b). Wat de kortetermijn­

oplossing betrof, lag de focus in Vlaanderen vooral op het verminderen van het 

begrotingstekort , terwijl in Nederland meer gekeken werd in de richting van lenin­

gen aan de zwakkere landen. Dit is enigszins verrassend, omdat de Nederlandse 

kabinetten-Rutte I en II bekend staan om hun 'harde' besparingsbeleid. Ook op 

langetermijnmaatregelen werd meer gewezen in de Nederlandse krantenartikelen 

(55 %) dan in de Vlaamse (47%), maar de voorgestelde maatregelen waren vrijwel 

identiek: nationale structurele hervormingen en een grotere macht over de natio­

nale begrotingen voor de EU. De mogelijke impact van al deze steunmaatregelen 

werd vaker beschreven in de Nederlandse pers (3 7 % ) dan in de Vlaamse (29 % ) . 
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WELKE EUROCRISIS? 

Een punt waarop beide regio's op eenzelfde manier berichtten, was het aanduiden 

van de slachtoffers van de eurocrisis. Griekenland werd gezien als het voornaamste 

slachtoffer, samen met de andere Zuid-Europese landen. 

Algemeen kunnen we op basis van de resultaten van dit onderzoek stellen dat 

Vlaamse kranten vaker de oorzaken van de crisis in kaart brachten, daar waar 

Nederlandse bladen meer berichtten over de mogelijke oplossingen, de verant­

woordelijken om deze crisis op te lossen, en de mogelijke impact van deze oplos­

singen. Nederland lijkt volgens onze resultaten meer oplossingsgericht te berichten 

dan Vlaanderen. De kritischere houding van Nederland tegenover de EU speelt 

hier wellicht een belangrijke rol. In Europa kunnen we echter ook eurosceptische 

landen onderscheiden die weinig vertrouwen hebben in de EU, zoals het Verenigd 

Koninkrijk, Cyprus, Italië, Spanje en Griekenland (Europese Commissie, 2013b). 

Verwacht kan worden dat de kranten uit deze landen vaker zullen berichten over 

de ontbinding van de eurozone dan de Lage Landen, en minder heil zien in een 

oplossing binnen de schoot van de EU. Ook kan er een verschil in framing ver­

wacht worden tussen de economisch sterkere en zwakkere lidstaten. Economisch 
zwakkere landen zullen vaker de oorzaak buiten zichzelf plaatsen en zullen eerder 

zoeken naar een oplossing van buitenaf. De economisch sterkere landen zullen de 

schuld van de crisis vooral leggen bij de Zuid-Europese lidstaten, en om de crisis 

op te lossen zullen ze ook een bijdrage verwachten van de probleemlanden. 

Daarnaast waren er verschillen in de berichtgeving over de eurocrisis tussen de 

krantentypes . Hoewel het aanduiden van oorzaken en schuldigen vrijwel gelijkaar­

dig was in de drie krantentypes, waren er wel significante verschillen wat de op­

lossingen betrof. Financiële kranten publiceerden opmerkelijk meer artikelen met 

een korte- en/of langetermijnoplossing. Publiekskranten presenteerden het minst 

vaak artikelen met een oplossing voor de crisis; ze hadden enkel meer aandacht 

voor het ontbinden van de eurozone. In lijn met de verwachtingen kunnen we 

stellen dat financiële kranten diepgaander op zoek gingen naar oplossingen voor 

de eurocrisis, gevolgd door de kwaliteitskranten. Publiekskranten beperkten zich 

vaker tot een bondige opsomming van de feiten. Elk krantentype heeft dus, niet 

onverwachts en deels als uiting van een marktreflex, duidelijk een verschillende 

publieksgroep voor ogen bij het belichten van de eurocrisis, hetgeen het onder­

scheiden beeld oplevert. 

In het begin van de eurocrisis werd er, logischerwijs, meer aandacht besteed 

aan de oorzaken van de crisis. Naarmate de crisis vorderde, werd er echter niet 

meer aandacht besteed aan de oplossingen van de eurocrisis. Er waren significante 

verschillen waar te nemen bij het voorstellen van oplossingen naarmate de crisis 

vorderde. Het aantal artikelen dat de probleemlanden zelf verantwoordelijk stelde, 

daalde tussen 2010 en 2012. Ook de aard van de oplossing veranderde. Leningen 

en het verminderen van het begrotingstekort werden steeds minder gepresenteerd. 

Tegelijk was er een stijging waar te nemen wat het groeibeleid betrof. Enkel be-
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sparen bleek niet zaligmakend meer. In de artikelen uit de steekproef werd steeds 

meer gesproken over een ontbinding van de huidige eurozone. De krantenanalyse 

liep tot halfweg 2012, maar hoe is de berichtgeving sindsdien verlopen? De bericht­

geving zal in de periodes erna wellicht steeds minder aandacht besteden aan de 

oorzaken van de crisis, en de lezer zal steeds meer zicht krijgen op de gevolgen van 

de oplossingen en op de toekomst van de eurozone. 

De steekproef bevatte per land twee kwaliteitskranten, terwijl er daarnaast 

slechts één publiekskrant en één financiële krant werden opgenomen in de ana­

lyses. Enige voorzichtigheid met het veralgemenen van de data is dan ook aanbe­

volen . In vervolgonderzoek zouden best voor de andere krantensoorten ook twee 

kranten geanalyseerd worden. Een andere interessante aanvulling aan dit onder­

zoek is het meten van de besproken effecten van de berichtgeving over de euro­

crisis. Zoals vermeld in de inleiding, wordt door middel van framing een cognitief 

denkkader geactiveerd bij de ontvanger dat gelijkaardig is aan de originele bood­

schap. Door middel van experimenten kan nagegaan worden of en in welke mate 

deze effecten voorkomen bij de berichtgeving over de eurocrisis. 
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Verandering bewerken in een 
veranderende context: 

lessen uit de transitie van de 
Nederlandse landbouw 

John Grin 

ABSTRACT: Bringing about Change in a Changing Context: Lessons 
from theTransition in Dutch Agriculture 

While the Netherlands has been a globally leading country in the area of agrofood for 

the latter half of the 20 th century, its chances to maintain that position will co-depend 

on its capacity to develop its primary sector into more sustainable directions. This is 

no trivial task. Fora long time, strong institutional arrangements provided guidance to 

practices of governance, consumption, production and innovation in line with a pro­

ductivist paradigm. Although these arrangements have been significantly destabilized, 

and novel ones are emerging, a mature institutional landscape, tailored to a more 

susta inable development, has not yet fleshed out. 

This article asks the question how innovative practices deal with this ambiguous and 

dynamic institutional context. lt does so through investigating how, over about a de­

cade, two sets of practices to promote more sustainable development (in the fields 

of livestock systems and greenhouse horticulture), draw on (remains of) incumbent 

arrangements, and novel institutional elements to provide normative guidance and 

mobil ize resources (money; knowledge; legitimacy). Theoretically, it thus contributes 

to (1) understanding the emergence of novel modes of governance in an institutional 

void, (2) taking into account and extending it to a dynamic context, the paradox of 

embedded agency. 

KEYWORDS: paradox of embedded agency, institutional void, governance, transi-

tion, agriculture 
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VERANDERING BEWERKEN IN EEN VERANDERENDE CONTEXT: 

1. Inleiding 

Waar een middelgroot land toch groot in kan zijn: met zijn ruim 16 miljoen inwo­

ners is Nederland een wereldspeler op het gebied van landbouw en voeding. Dat is 

in belangrijke mate het gevolg van het feit dat Nederland plek biedt aan een zeer 

goed ontwikkelde kennisinfrastructuur (met zo'n 7000 academische professionals 

in een complex rond één van de beste landbouwuniversiteiten ter wereld), een 

relatief grote primaire sector en de hoofdvestigingen van een flink aantal transnati­

onale voedselverwerkende bedrijven. De in 2009 door de toenmalige minister van 

Landbouw, Verburg, uitgebrachte Nota Duurzaam Voedsel stelt vast dat Nederland 

daarmee bij uitstek in de positie is om binnen vijftien jaar wereldleider duurzame 

voeding te zijn. 

Ondertussen is een derde van die periode voorbij en is allerminst zeker dat deze 

ambitie za l worden gerealiseerd. Tegen deze maatschappelijke achtergrond is het 

cruciaal om meer inzicht te hebben in het verloop van pogingen om praktijken 

voor een duurzame landbouw te ontwikkelen. Ik zal dit probleem in de volgende 
paragraaf eerst meer precies stellen aan de hand van inzichten uit het relatief jonge 

veld van de transitiestudies en uit de politicologie. Op die basis zal ik vervolgens 

een politicologische vraagstelling formuleren die richting kan geven aan de rest van 

dit artikel, waarin ik twee voorbeelden van de ontwikkeling van nieuwe praktijken 

zal analyseren in termen van zowel de moeilijkheden die ze ondervinden als de 

factoren die helpen om ze te overkomen. 

2. Naar een probleemstelling 

Duurzame ontwikkeling houdt in dat een veelheid aan maatschappelijke praktij­

ken (kennisontwikkeling, technische innovatie, investeringen, consumptie enz.) 

zich op een breder scala aan waarden oriënteert (naast economische groei en soci­

ale vooruitgang ook ecologische houdbaarheid en mondiale rechtvaardigheid) . In 

aansluiting bij deze inzichten zijn in de transitieliteratuur drie belangrijke inzich­

ten geformuleerd, die meer licht kunnen werpen op de traagheid waarmee veran­

deringen in het Nederlandse landbouwdomein tot stand komen. Op basis van die 

analyse komen we hieronder tot een meer precieze probleemstelling. 

2.1. Govemance als zaak van meerdere, veranderende arrangementen 

Het eerste inzicht is eenvoudig te begrijpen uit de voorgaande omschrijving van 

duurza me ontwikkeling: dat concept betreft een verandering in een breed scala, 
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onderlinge samenhangende praktijken van beleidsvoering, innovatie, productie, 

consumptie enz. Dat scala, en de structuren waarin ze zijn ingebed, wordt in tran­

sitieliteratuur (Rip & Kemp, 1998; Schot, 1998; Geels, 2005) aangeduid met het 

begrip regime. Op basis van enkele tientallen historische gevalstudies en theorie 

uit de evolutionaire economie en de wetenschaps- en techniekstudies wordt het 

regime in een bepaald domein begrepen als een geheel dat in de loop der tijd is 

ontstaan en stabiel is geworden in een proces van ' co-evolutie ' tussen praktijken 

(gericht op een dominante probleemdefinitie) en structuren - een structuratie­

proces (Giddens, 1984). In het geval van de Nederlandse landbouw was de kern 

van die probleemdefinitie lange tijd de bevordering van de productiviteit, met het 

oog op sociale en economische doelen: bestaanszekerheid van de primaire sector; 

voldoende, betaalbaar en inheems geproduceerd voedsel voor de bevolking; en 

uitstoot van arbeid van de primaire sector naar de industrie, die immers voor de 

economische groei moest zorgen. 

Het begrip 'regime' impliceert een belangrijk inzicht over governance: als het 

richting geven aan economie en samenleving de kern is van 'governance ' (Pierre & 

Peters, 2000, p. 3), dan ligt het voor de hand dat governance niet alleen is geloka­

liseerd in het politiek-bestuurlijk systeem, bestaande uit beleidspraktijken en bij­

behorende institutionele arrangementen (Arts & Van Tatenhove, 2004). Eveneens 

van belang zijn economische praktijken in marktarrangementen: wat Lindblom 

(2002) het marktsysteem noemt. Daarnaast gaat in moderne samenlevingen de 

nodige sturing uit van het innovatiesysteem, waarin kennis en techniek worden 

ontwikkeld, uitgeprobeerd en aan gebruikersbehoeften aangepast (Smits & Kuhl­

man, 2004) . Elk van deze systemen omvat, naast (beleidsmatige, economische 

en innovatie-) praktijken , institutionele arrangementen , die gekenmerkt worden 

door een bepaalde afstemming tussen staat, markt, kennisinfrastructuur en civiele 

samenleving (Crin, 2010, pp. 233 e.v.). Maatschappelijke dynamiek wordt bepaald 

door de interactie tussen deze systemen, die elk een zekere autonomie hebben 

(Geels, 2005; Meadowcroft, 2009; Vals, Smith & Crin, 2009) . 

In het Nederlandse landbouwdomein werd het beleidssysteem gedurende de eerste 

decennia na de Tweede Wereldoorlog gevormd door de zogenoemde 'ijzeren drie­

hoek' , waarbinnen ministerie, parlementaire specialisten en landbouwbedrijfsleven in 

intensieve samenwerking beleid voerden. Het was een goed geoliede machine, gericht 

op productiviteitsbevordering (Bekke, de Vries & Neelen, 1994) Het marktsysteem 

bracht een web van hooggespecialiseerde markt- en innovatiespelers bijeen, die aller­

lei geavanceerde productiemiddelen (hoogwaardig plantaardig en dierlijk materiaal; 

kunstmest ; melkmachines; geavanceerde kennis enz.) leverden, primaire producten 

in hoogwaardige voedingsmiddelen omzetten en vermarktten, terwijl de overheid de 

detailhandel liberaliseerde en de voedselveiligheid borgde (van Otterloo, 2000). 

Het innovatiesysteem in de Nederlandse landbouwwereld was lange tijd be­

kend als het ' OVO-drieluik' (OVO = Onderzoek-Voorlichting-Onderwijs), een 

457 

~ 
m 
-i 
m z 
VI 
/"\ 
::i: 
)> 
v 
v 
m 
~ 
;:,:; 
m 
)> 
;x:, 
:j 
;:,:; 
m 
r­
m 

_______ __, Z 

2014 - 4 • RES PUBLICA 



458 

z 
u.J .... 
u.J 
::.: 
i== 
IX 
<I'. 
u.J 
::.: 
:::; 
u.J 
c:,_ 
c:,_ 
<I'. 
::c 
u 
V, 

z 
u.J 
1-
u.J 

VERANDERING BE WE RKEN IN EEN VERANDERENDE CONTEXT: 

krachtig arrangement dat overheid, kennisinfrastructuur (met 7000 academi­

sche professionals) en primaire sector met elkaar verbond. Het zo rgde voor een 

snelle ontw ikkeling en verbreiding van kennis en techniek, ge richt op produc­

tivit eitsverhoging en leverde zo een cruciale, sturende bijdrage aan de moder­

nisering van de landbouw (Dijksterhuis & van der Meulen, 2007; Bekke et al., 

1994) . 

2.2. Noodzaak en moeilijkheid van structurele verandering 

Het tweede inzicht uit transitieliteratuur ligt in het verlengde van het voorgaande: 

duurzame ontwikkeling vraagt niet alleen om nieuwsoortige praktijken in elk 

van deze systemen, maar ook in hun structurele context, in het bijzonder de 

institutionele arrangementen. Bestaande, dominante praktijken en bijbehorende 

structuren hebben elkaar immers door de tijd heen gevormd, rond een probleem­

definitie gericht op productiviteitsverhoging. Bestaande stru cturen 'bedienen ' 

derhalve vooral gangbare praktijken, gericht op deze probleemdefinitie. Meer 

duurzame praktijken zullen zodanig van gangbare praktijken afwijken dat ze 

niet goed passen op de regels en hulpbronnen die zijn neergeslagen in bestaande 

structuren. Ze ondervinden dus vaak wat in de politicologische literatuur wel 

wordt aangeduid als 'structurele inert ie' (Linder & Peters, 1995, p. 133). Meer 

precies bedoel ik daarmee in dit artikel dat (1) bes taande institutionele arrange­

menten vooral die praktijken privilegiëren die dezelfde oriëntatie hebben als eer­

dere, dominante praktijken - en andere moeilijk rea li seerbaar maken (Grin , 2006; 

Stirling, 2006) en dat (2), voor zover er nieuwe institutionele arrangementen 

on tstaan, deze doorgaans isomorf zijn aan bestaande structuren (Garud, Hardy 

& Maguire, 2007). 

Tegen deze achtergrond is het niet verwonderlijk dat de door minister Verburg 

beple ite verandering in de Nederlandse landbouw zo moeilijk tot stand komt. 

Evaluaties van innovatieve praktijken (Roep, Van Der Ploeg & Wiskerke, 2003; 

Grin et al., 2004), gericht op duurzame ontwikkeling, laten zien da t deze vaak 

meer hinder dan steun ondervinden van de klassieke arrangementen uit het 

landbouwdomein (of beter: van wat daarvan nog over is , zie onder). Het blijkt 

tevens lastig te zijn voor deze praktijken om vera nderingen in de structuur te in ­

duceren. Dit type moeilijkheden kan natuurlijk worden geduid a ls uitdrukkingen 

van wa t in politicologische literatuur de 'paradox va n inges lo ten handelen' ('pa­

radox of embedded agency' - DiMaggio & Powell , 1991; Seo & Creed, 2002) heet: 

als actoren zijn ingebed in een bepaalde institutionele contex t, die gangbare 

praktijken za l privilegiëren , za l het las tig voor ze z ijn om andersoortige praktij­

ken, di e st ructurele veranderi ng vragen, te bedenken en anderen te overtu igen 

om de realisatie van zulke fundamentele verander ingen te steunen. 
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2 .3. Voorwaarden voor structurele verandering 

Een derde inzicht uit transitiestudies betreft de voorwaarden waaronder verregaande 

veranderingen wel mogelijk zijn: regimeverandering kan tot stand kan komen in­

dien dynamiek in het gevestigde regime, (experimentele) nieuwsoortige praktijken 

en langetermijntrends uit de omgeving elkaar versterken (Schot, 1998; Geels, 2005). 

De modernisering van de Nederlandse landbouw bijvoorbeeld kon in de 25 jaar na 

1945 tot stand komen, doordat structurele aanpassingen uit Mansholts landbouw­

structuurbeleid , de Marshallhulp , innovatieve initiatieven door jonge, ondernemende 

boeren, en trends als ontwikkelingen op de wereldmarkt en de culturele neigingen 

tot de op timistische, moderne Amerikaanse 'way of life' elkaar versterkten (Crin, 

2012a). Dat proces werd gevoed en versterkt door een veranderende afze markt waar 

de opkomst van de supermarkt, nieuwe consumptiepraktijken, groeiende welvaart 

en , opnieuw, culturele amerikanisering en de interactie daartussen tot een snelle mo­

dernisering van de consumptie leidden (Crin, 2012b; cf. Oldenziel & Zachman, 2008). 

De afgelopen dertig jaar zetten 'exogene' trends druk op de hierboven bespro­

ken arrangementen in het landbouwdomein. In de periode 1984-1996 ging het oude 

beleidsarrangement grotendeels teloor, als gevolg van trends als toenemende maat­

schappelijke kritiek op de ecologische gevolgen en andere neveneffecten van de gang­

bare landbouw, de toetreding van Midden- en Oost-Europa tot de EU en liberalisering 

van de wereldmarkt (Bekke & de Vries, 2001). In dit proces van 'politieke moderni­

sering' (van Tatenhove, Aers & Leroy, 2000) ontstonden, naast gangbare landbouw­

praktijken, nieuwe met bijvoorbeeld meer duurzame productiewijzen of meer gespe­

cialiseerde producten, waarmee deze ondernemers zich kunnen onderscheiden. Met 

diverse keurmerken als kern ontstonden ook rudimentaire alternatieve marktarrange­

menten voor de primaire sector (Spaargaren, Loeber & Oosterveer, 2012) Zo ontston­

den nieuwe, bijpassende praktijken van landbouwkundig onderzoek en ontwikkeling 

en een beginnend nieuw innovatiearrangement, met een andere (duurzame) oriënta­

tie en andere regels dan het OVO-drieluik, in het bijzonder voor wat betreft de partici­

pa tie van de civiele samenleving (denk aan milieuorganisaties) (Leeuwis et al. , 2006) 

Het is waarschijnlijk het meest nauwkeurig om te stellen dat de klassieke ar­

rangementen deels nog bestaan en dat de precieze regels en verhoudingen van de 

nieuwe arrangementen nog in ontwikkeling zijn . De verschillende arrangementen in 

deze insti tutionele leemte (Hajer, 2003) zijn heterogener geworden, met name in de 

zin dat ze (1) onder invloed va n het neoliberale denken meer marktconform (NPM­

beginselen binnen het innovatiesysteem, onderlinge concurrenti e) zij n geworden, 

en (2) naast landbouwkundige ook andere aspecten (zoals dierenwelzijns-, ecologi­

sche) meenemen, en dat bijbehorende actoren ook toega ng hebben. Datzelfde geldt 

voor de kennisinfrastructuur en voor marktarrangementen. Functionele differentia-

ties worden minder scherp, zowel tussen als binnen de arrangemen ten: landbouw is 

bijvoorbeeld niet meer slechts het object van één beleidsdomein (naast landbouw-
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nu ook milieubeleid); en terwijl voorheen het reguleren van neveneffecten des over­

heids, en concurrerend inspelen op consumentenvraag des bedrijfs was, komen nu 

nieuwe praktijken op waarin netwerken van bedrijven met de civiele samenleving 

zelf maatschappelijke overwegingen meenemen (Crin, 2010, pp. 237-248) Garud en 

collega's (2007) hebben al op de mogelijkheid gewezen dat, in zo 'n veranderende, 

heterogene context, actoren op strategische wijze verbindingen kunnen leggen (zie 

ook Smith, 2007; Seyfang & Haxeltine, 2012 over translaties) met die elementen van 

oude of nieuwe arrangementen waarmee ze in een bepaalde context hun voordeel 

kunnen doen. Minder duidelijk zijn ze echter over de vraag, waardoor precies die 

strategieën worden gevormd en onder welke voorwaarden ze effectief kunnen zijn. 

Tegen deze achtergrond is de probleemstelling in dit artikel dat meer inzicht 

gewenst is in de wijze waarop initiatiefnemers van nieuwsoortige praktijken door 

inspelen op de heterogene institutionele arrangementen richting geven aan hun 

praktijken, en onder welke (institutionele) voorwaarden ze effectief kunnen zijn . 

3. Kader, vraagstelling en methode voor de analyse 

In de innovatiewetenschap is over zulke strategievorming ten behoeve van socio­

technische innovaties de laatste jaren theorie ontwikkeld. Hoe opereren nieuw­

soortige praktijken in zo'n veranderende, heterogene context? Hekkert en collega's . 

(2007) laten zien dat vernieuwende praktijken, die tevens hun institutionele context 

willen beïnvloeden, doorgaans door drie 'virtuoze cirkels' worden aangedreven: 

(i) richting geven aan hun zoektocht. Door oplossingen te verbinden met maat-

schappelijke of beleidsmatige vraagstukken ontstaat legitimiteit , hetgeen hulp­

bronnen ontsluit waarmee meer kennis kan worden gegenereerd; die kennis 

kan positieve verwachtingen voeden die de legitimiteit verder versterken. 

(ii) middelen (regels, hulpbronnen) ontlenen aan bestaande arrangementen. Door 

hun praktijk daarmee te verb inden wordt verdere ontwikkeling bevorderd, het­

geen leidt tot meer positieve verwachtingen, zodat de innovatie kan worden 

gerealiseerd, opgeschaald en tot verdere vernieuwingen kan inspireren. 

(iii) middelen (regels, hulpbronnen) realiseren door nieuwe marktarrangementen te 

creëren waar de innovatie kans maakt, hetgeen weer verwachtingen voedt enz . 

De term 'virtuoze cirkels' duidt erop dat deze cycli door hun eigen successen - en 

door elkaar - kunnen worden aangedreven. Het hoeft echter natuurlijk niet zo 

rooskleurig te verlopen. In de geschetste institutionele leemte zullen vernieuwende 

praktijken hierbij soms 'misgrijpen' naar regels en hulpbronnen, omdat hun con­

text nog te veel wordt gedomineerd door de klassieke arrangementen (structurele 

inertie, zie boven). Soms kunnen ze juist kiezen tussen regels en hulpbronnen uit 
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verschillende arrangementen (vrij naar Baumgarter & Jones, 1993: 'institutioneel 

winkelen'); en soms slagen ze erin om, aansluitend bij bestaande dynamiek, ei­

gen regels en hulpbronnen te bewerken, die al dan niet resulteren in veranderde 

of nieuwe arrangementen ('insti tutionali sering' - Ciddens, 1979; of voo r wie een 

meer realistische ontologie prefereert bv. 'morfogenese' - Archer, 1982) . In dit 

artikel verbreden we het kader van Hekkert en collega 's van het in novatiesysteem 

naar de gehele institutionele con text van nieuwsoortige praktijken . 

Vraagstelling en methodische verantwoording 

Tegen deze achtergrond zijn virtuoze cirkels en structurele inert ie de centrale noties 

van waaruit we twee gevallen willen bespreken om aan de hand daarvan de vol­

gende vraagstelling te beantwoorden: Hoe ontwikkelen innovatieve praktijken zich 

onder invloed van hun complexe, dynamische institutionele context, en hoe kunnen 

ze die context beïnvloeden? We kiezen casus die (aanvankelijk) zijn geloka liseerd in 

de nabijheid van verschillende institutionele arrangementen, zodat een vergelijken­

de analyse volgens de idee van theoretische replicatie (Yin, 1993) mogelijk is. Meer 

precies bezien we achtereenvolgens een casus over een project voor systeeminno­

vaties in de veehouderij, opgedragen door de rijksoverheid aan een organisatie te 

midden van de oude en nieuwe arrangementen van het innovatiesysteem; en één 

over energie-neutrale glastuinbouw door een organisatie binnen het bestuurlijke 

systeem, maar op afstand van het hart van de beleidsvorming en op armslengte van 

markt en innovatiesysteem, die zelfstandig een idee van het rijk oppakt. 

De casus zijn gebaseerd op documentenanalyse en interviews met direct betrok­

kenen, en daarnaast op participerende waarneming door mijzelf en anderen (zie 

Crin et al., 2004; Bos & Crin, 2008, 2010; resp . Crin & Van Staveren, 2007). Voor 

meer uitvoerige beschrij ving en bronvermelding verwijs ik naar deze en naar an­

dere, in de tekst aangehaalde, publicaties. 

4 . Werken aan een duurzame veehouderij in het hart 
van het innovatiesysteem 

4.1. Prehistorie 

In 1997 bereikte de varkenspestpandemie die door Europa raasde Nederland. Naast 

regelgeving voor de ruimtelijke 'herstructurering' van de varkenshouderij omvatte 

de beleidsreacti e innovatieprogramma's om de sector te helpen zich te transfor­

meren. Eén daarvan was Programma P348 'Nieuwe Veehouderij systemen'. In 1999 
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werd het gegund aan DLO, een conglomeraat van instituten voor landbouwkundig 

onderzoek dat zijn sporen als een belangrijke pijler van het OVO-drieluik had ver­

diend. Het ministerie stelde nadrukkelijk eisen aan zowel arrangement als oriën­

tatie van P348: het moest een intensieve samenwerking zijn tussen onderzoekers 

uit verschillende disciplines, agrariërs en andere partijen, en moest leiden tot "iets 

heel anders", een kennisintensieve innovatie die zou voldoen aan de veranderende 

maatschappelijke omstandigheden. De DLO-programmaleider besloot daarom ge­

bruik te maken van de deliberatieve, interactieve methode die was ontwikkeld door 

het Interdepartementale Programma voor Duurzame Technologische Ontwikkeling 

(1993-1997) voor het ontwerpen van processen van technologische, culturele en 

structurele veranderingen (Weaver et al., 2000). DLO nodigde mijn groep, die deze 

methode had gearticuleerd, uit om het programmateam in deze methode te trai­

nen. Deze werkwijze en de spelregels die hij formuleerde weken af van wat in het 

OVO-arrangement gebruikelijk was: van eenrichtingverkeer naar co-ontwerpen, en 

met een andere, bredere inhoudelijke oriëntatie. 

Ondanks deze en een reeks andere voorzorgsmaatregelen, worstelde het pro­

gramma met structurele inertie (Crin et al., 2004, pp. 131-134). Een belangrijk 

knelpunt was bijvoorbeeld dat boeren, maatschappelijke organisaties en onderzoe­

kers niet makkelijk konden wennen aan de veronderstelde nieuwe rolverdeling, 

hetgeen het proces bemoeilijkte en vertraagde. Als reactie daarop besloot men om 

de ontwikkelde, nogal abstracte toekomstbeelden om te zetten in concrete projec­

ten, die moesten worden voorgesteld en geleid door ten minste één van de belang­

hebbenden en een onderzoeker. Om structurele inertie tijdig te signaleren, werd dit 

begeleid door de docenten van de methodische cursus. 

Eén van deze projecten , 'Zoöcentrisch Ontwerpen ' , voorgesteld door de Ne­

derlandse Dierenbescherming (verder: DB) ging in 2001 van start. Ook in dit pro­

ject bleken de nieuwe rollen en onderlinge relaties voor de betrokkenen lastig 

te realiseren (Crin et al., 2004) . Na dertig jaar slepende conflicten met DB over 

dierenwelzijn waren agrariërs nauwelijks geneigd tot een actieve bijdrage aan dit 

door DB geïnstigeerde project; en na vele jaren van kennisgedreven modernisering 

met onderzoekers in de regiestoel, vonden zij het moeilijk te geloven dat ze wer­

kelijk invloed zouden hebben. Bovendien had de langetermijnoriëntatie van het 

project een vervreemdend effect voor ondernemers die doorgaans met een veel 

kortere tijdshorizon opereren. Een andere uitdrukking van structurele inertie was 

dat onderzoekers op hun beurt geneigd waren, of zich genoopt voelden (vanwege 

de DLO-prikkelstructuur, met nadruk op publicaties in doorgaans monodiscipli­

naire en onderzoeksgerichte ' A-journals ') tot meer disciplinaire onderzoeken in 

plaats van transdisciplinaire ontwerpen. 1 Verder had dierenwelzijn nauwelijks een 

zelfstandige plek in de dierwetenschappen. Het gecombineerde effect van deze uit­

drukkingen van structurele inertie was dat de gevraagde, vernieuwende oriëntatie 

van het project lastig te handhaven was. 
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Om toch nog enigszins aan de opdracht te voldoen, veranderde de leiding de 

focus van het project van een ontwerp op basis van alle relevante criteria, met het 

welzijn van dieren in de hoofdrol, in losse analyses van afzonderlijke, disciplinaire 

aspecten met een sterke nadruk op de kerninteresse van DB: aspecten van dieren­

welzijn. Zodoende werd weliswaar geen nieuw systeem ontworpen, maar kwam 

wel veel nieuwe en gezaghebbende kennis over dierenwelzijn tot stand, door DB 

omhelsd als een nuttige uitbreiding van haar vermogen om anderen te overtuigen 

in het publieke debat. 

4.2. Naar een Comfort Class voor varkens 

Om alsnog te komen tot daadwerkelijke innovaties, was een operationeel uitgewerkte 

oriëntatie nodig. 'Goed voor dierenwelzijn' werd gedefinieerd als de situatie waarin 

"de behoeften van het dier" - ontleend aan rapporten van een groep van deskundi­

gen - worden vervuld. Vervolgens identificeerde het project de functies die nodig zijn 

om aan deze behoeften te voldoen, evenals de specifieke vereisten waaraan concrete 

oplossingen daarvoor moeten voldoen. Deze interpretatie van het omstreden begrip 

'dierenwelzijn ' gaf een omslag van een debat over preferenties van voorvechters van 

dierenwelzijn voor bepaalde oplossingen, naar de mogelijkheid om daadwerkelijk 

systemen te ontwerpen op basis van behoeften van dieren, vastgesteld met actieve 

steun van de belangrijkste belanghebbende partij: DB (Bos & Grin, 2010). 

Ondertussen is de programmaleider begonnen te investeren in bijkomende so­

ciaal wetenschappelijke expertise door die in nieuwe projectaanvragen van zijn 

instituut als noodzakelijk te omschrijven. Zo krijgen projectleiders meer systema­

tische ondersteuning. Minstens zo belangrijk is dat zo het nog ruwe innovatiear­

rangement verder wordt ontwikkeld qua spelregels en methode (Groenestein et al., 

2003; Bos, Groot Koerkamp & Groenestein, 2003). De zogenoemde 'methodisch 

ontwerpen'-benadering (Siers, 2004), door bouwkundige Kroonenberg ontwikkeld 

voor de architectuur, leverde een kader met als kern de systematische articulatie, 

analyse en vertaling naar ontwerpimplicaties van de behoeften van relevante stake­

holders. Een onderdeel van de ontwikkelde methode was het opstellen van een 

'Programma van Eisen ' , dat de behoeften van mestvarkens articuleerde. Een lij st 

met mogelijke oplossingen voor deze behoeften werd ontwikkeld. 

De volgende stappen van deze methode werden vervolgens toegepast om deze 

oriëntatie verder te concretiseren tot een ontwerp voor een stal gericht op de be-

hoeften van varkens. Om verdere ontwikkeling te legitimeren, poogt men actief een 

verbinding te leggen met het publieke debat via een wervende, populariserende 

visualisatie van deze zogenoemde " Comfort Class"-stal - een aan de luchtvaart 

ontleende metafoor om het gekozen niveau van dierenwelzijn (tussen de Economy 

Class en Star Class) te karakteriseren. Dit oogstte brede belangstelling en waarde-

ring, zodat de Tweede Kamer in juni 2004, op initiatief van D66 en GroenLinks, 
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de minister van LNV verzocht om Comfort Class tot minimumstandaard in de Ne­

derlandse varkenshouderij te maken en om soortgelijke ontwikkelingen in andere 

sectoren te stimuleren. 2 Bij afronding van het project omarmde ook de voorzitter 

van de sectie varkenshouders van LTO Nederland publiekelijk de principes van 

Comfort Class. Ook zij poogt een verbinding te leggen met een zich ontwikkelend 

beleidsarrangement door de minister een alliantie aan te bieden tussen LTO en DB 

voor de verdere ontwikkeling en praktische realisatie van Comfort Class . 

4.3. Van Comfort Class-principes naar Beter Leven Kenmerk 

Eind april 2005 kondigt de LTO-voorzitter in haar weblog aan dat de financiering was 

geregeld voor een nieuw project voor het vertalen van de Comfort Class-principes in 

praktisch haalbare constructies. Dat moest concrete uitwerkingen opleveren die bo­

vendien in zowel de primaire sector als de civiele samenleving als legitiem zouden 

worden gezien. Dierenwelzijns- en praktische aspecten van het ontwerp zouden 
worden getoetst en vragen van boeren zouden worden beantwoord . Het moest een 

inspirerende demonstratie voor geïnteresseerde varkenshouders opleveren. 

Een eerste demonstratiefaciliteit werd in april 2006 geopend in Raalte, in één 

van de proefstations van Wageningen Universiteit en Researchcentrum (waarin 

de vroegere DLO-instituten inmiddels waren opgegaan), onder de uitdrukkelijke 

voorwaarde dat het economische en intellectuele eigendom in handen van de twee 

initiatiefnemers zou blijven. Het bedrijf was een toonbeeld van meer dierenwel­

zijn : meer ruimte, meer daglicht, stro, varkens zonder gekorte staarten en met 

vreedzame sociale interactie. Varkenshouders werden expliciet uitgenodigd om 

specifieke ideeën die ze levensvatbaar achtten voor hun eigen bedrijf mee te ne­

men. Inderdaad hebben zowel het concept Comfort Class als specifieke innovatieve 

uitwerkingen aanleiding gegeven tot, en oriëntatie gegeven aan, verdere vernieu­

wende experimenten door agrarische ondernemers. 3 

Te midden van de heftigheid van het publieke debat over dierenwelzijn in het 

algemeen en het felle verzet tegen grootschalige varkensstallen, diende de stal in 

Raalte als een voorbeeld dat dierenwelzijn in de praktijk kon worden gerealiseerd. 

DB presenteerde het op haar website als een belangrijke verbetering van de vee­

houderij, waarbij de behoeften van varkens het uitgangspunt vormden. Ze stelde 

Comfort Class voor als een mogelijkheid in een repertoire voor duurzame varkens­

houderij: een optie voor consumenten die biologisch vlees te duur vonden en voor 

boeren die de grote stap naar biologische landbouw niet wilden nemen. 4 

Het project leidde tot elementen van een nieuw institutioneel arrangement in de 

markt, rond het door DB ontwikkelde Beter Leven Kenmerk. Dat kent een bepaald 

aantal 'sterren' toe aan meer verantwoord geproduceerde vleesproducten, op basis 

van normen, geïnspireerd door ervaringen met de Comfort Class-beginselen. Het 
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bood een kader waarmee relatief snel een afzetmarkt kon worden gecreëerd en 

dus de belofte van de middelen die investeren de moeite waard maakten. Binnen 

enkele jaren werd een breed scala aan detailhandelaren, slagerijen en cateringbe­

drijven geadverteerd op de DB-website als verkooppunten van BLK-vlees. Bij de 

feestelijke afsluiting van de pilot, in december 2009, kondigden twee Nederlandse 

detailhandelketens de verkoop in hun filialen aan. 

De projectleiding gebruikte dezelfde gelegenheid om een strategische verbin­

ding te leggen met het governance-systeem. Toenmalig minister Verburg (CDA) 

was spreker. Ze kondigde aan dat Comfort Class voor varkens het uitgangspunt van 

haar nieuwe beleid voor duurzame veehouderij zou worden. Dat beleid creëerde 

nieuwe hulpmiddelen voor verdere ontwikkeling en verbreiding in de sector: fis­

cale voordelen en subsidies voor boeren die wilden investeren in veranderingen 

die verder gingen dan bestaande regelgeving (Milieu Investeringsaftrek, MIA) en 

een nieuw beleidsinstrument om innovaties door kleine ondernemers te steunen 

bij de verdere ontwikkeling van dergelijke innovaties (de Willekeurige afschrijving 

milieu-investeringen, Wamil). Ze riep de detailhandel en de horeca op om, samen 

met varkenshouders en de verwerkende industrie, na te gaan hoe het probleem van 

de hogere kosten van duurzame vleesproductie kon worden opgelost. 5 

4.4 . Van Kenmerk- naar Rondeeleieren 

Terwijl het bovenstaande project uitsluitend gericht was op het verbeteren van het 

welzijn van dieren, genereerde het veranderingen in beleids-, innovatie- en markt­

arrangementen die nieuwe regels en hulpmiddelen opleverden, een belangrijke 

basis voor latere projecten. Een door de minister opgedragen vervolgproject, met 

de welluidende naam 'Houden van Hennen' , moet een voorbeeld voor verduurza-

ming van de pluimveesector opleveren door ook daar de Comfort Class-beginselen 

uit te werken. Kort na de start van het project in 2004 volgde de massale uitbraak 

van vogelgriep in regio's met een hoge dichtheid aan gangbare, intensieve leg­

veehouderijen. De crisis werd aangegrepen om de groeiende alternatieve praktijk 

van kippenhouderij met 'vrij e uitloop ' in diskrediet te brengen, met als argument 

dat wilde vogels het virus onder vrij lopende kippen zouden kunnen verspreiden 

(Koch en Eibers, 2006) . De ophef in de sector werd vergroot, doordat de sector zich 

moest voorbereiden op twee zeer omstreden beleidsveranderingen: nationale en 

Europese regelgeving, voorzien voor respectievelijk 2006 en 2012, die twee even 

gebruikelijke als maatschappelijk omstreden praktijken zouden verbieden (het 

knippen van de snavels van kippen en het gebruik van traditionele, niet-aangepas­

te rennen voor legkippen) (Bos & Crin, 2010). 

In deze roerige periode is het ontwikkelen en handhaven van een echt vernieu­

wende, haalbare en aanvaardbare richting aan het concept eens te meer belangrijk. 

465 

~ 
!Tl 
--! 
!Tl 
z 
VI 
(") 
::t: 
l> 
-0 
-0 
!Tl 

f; 
;,:: 
!Tl 

l> 
;,:, 
:::! 
;,:: 
!Tl .­
!Tl 

--------~ z 
2014 - 4 • RES PUBLICA 



466 

z 
u.J .... 
u.J 
::.: 
j:: 
0:: 
<( 
u.J 
::.: 
:::; 
u.J 
c.. 
c.. 
<( 
J: 
u 
V'> 
z 
u.J 
1-
u.J 

VERANDERING BEWERKEN IN EEN VERANDERENDE CONTEXT: 

Dat leverde direct een goede test op van de verbeterde ontwerpmethode (Bos, 2008; 

Bos & Groot Koerkamp, 2009). Deze beoogde reflexiviteit te bevorderen in een ite­

ratief innovatieproces waarin bureauonderzoek en interactie tussen onderzoekers 

en heterogene actoren elkaar afwisselden. Deze inrichting van het arrangement 

wordt opnieuw zodanig gekozen en gearticuleerd, dat glashelder is dat de spelre­

gels anders zijn dan ten tijde van het OVO-arrangement - tevens een antwoord op 

de kritiek van pluimveehouders dat het Comfort Class-concept een aan hun sector 

opgelegde innovatie zou worden , zoals men immers zo vaak had gezien ten tijde 

van het OVO-arrangement. De belangrijkste uitbreiding betreft de mogelijkheid om 

de reflexiviteit niet op één behoefte (dierenwelzijn) te richten maar op meerdere 

(wensen omtrent agrarische bedrijfsvoering en consumentenvoorkeuren) en op het 

maken van nieuwe afwegingen daartussen. 

Als eerste stap om een reflexieve oriëntatie te bevorderen wordt voor alle drie 

de groepen een poging gedaan om hun behoeften op een meer fundamenteel 

niveau te definiëren en zo de betrokken actoren voorbij de welbekende, diep 

ingegraven posities uit het debat te doen komen (Bos, 2008, pp. 42-43) . Zo blijkt 

voor veel boeren, onder invloed van de focus op prijs en productiviteit van het 

marktarrangement dat tijdens de wederopbouw was ontstaan, kostenreductie de 

enige optie om te overleven in een steeds meer concurrerende bulkmarkt. Bij 

nadere beschouwing, in diepte-interviews en workshops, blijken waarden als 

bedrijfscontinuïteit , een redelijk inkomen en arbeidssatisfactie veel fundamen­

teler. Daarmee worden ook andere oplossingen dan kostenreductie interessant, 

bijvoorbeeld een andere verdeling van de opbrengsten in de keten, of een afzon­

derlijke keten voor producten met maatschappelijk toegevoegde waarde. Ook de 

veronderstelde, in het debat over dierenwelzijn vaak benadrukte, behoefte van 

hennen aan stro om een nest te maken wordt kritisch besproken. Stro wordt door 

pluimveehouders vaak gezien als onpraktisch (duur, stoffig, met nadelige gevol­

gen voor de gezondheid). Nadere reflectie levert op dat de behoefte niet zozeer 

stro als zodanig betreft, maar een of ander nestmateriaal dat de hen kan omwer­

ken tot een comfortabel nest. 

Het programma van eisen met geherdefinieerde behoeften leverde uiteindelijk 

twee nieuwe, direct haalbare concepten voor een pluimveehouderijsysteem, de 

Plantage en het Rondeel. In markteconomisch opzicht was de veronderstelling ach­

ter deze concepten dat de eieren door bepaalde groepen consumenten, wier be­

hoeften waren meegenomen, zouden worden gekocht: beide basisontwerpen spra­

ken tot de publieke verbeelding en kregen de nodige publiciteit (Bos & Grin, 2010). 

De eerste succesvolle Plantage werd gerealiseerd in 2007 door een pluimveehouder 

in Gelderland . Het Rondeel-concept werd praktisch gerealiseerd door een consor­

tium van een grote handelsonderneming en een bedrijf dat internationaal volledige 

pluimveehouderijsystemen ontwikkelt en bouwt. Dit nieuwe type marktarrange­

ment, dat de gehele keten omvat en dus investeerders helpt om relati ef veilig mid-
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delen beschikbaar te stellen, was uniek: in het gangbare arrangement hadden deze 

spelers elk hun eigen relatie met de pluimveehouder. In 2008 slaat de directeur van 

de Dierenbescherming de eers te paal van de eerste Rondeelstal , en kent hij symbo­

lisch twee van de drie sterren van het BLK toe. De derde ster volgt bij de feestelijke 

opening. Bij diezelfde gelegenheid kondigt een bekende groo tgrutter aan de eieren 

direct te zullen vermarkten. Het duurde niet lang of via dit rud imentaire marktar­

rangement waren ze in 90 % van de filialen verkrijgbaar. 6 

s. Ontwerpen van een energieproducerende 
kas op een armlengte 

Wanneer het duidelijk wordt, eind vorige eeuw, dat Nederland zijn verplichtin­

gen volgens de overeenkomst va n Kyoto over klimaatverandering wellicht niet zal 

nakomen, vinden milieuorganisaties steun bij het landbouwministerie voor hun 

standpunt dat de glastuinbouw (goed voor 10% van het nationale aardgasver­

bruik) significante emissiereducties moet realiseren . Binnen het ministerie ontstaat 

de notie van ' klimaatneutra le glastuinbouw.' InnovatieNetwerk Agro Cluster en 

Groene Ruimte (IN) neemt eind 2000 het idee op in zijn eerste werkplan. 

IN ontstond in oktober 2000 uit de as van de Nationale Raad voo r Landbouw­

kundig Onderzoek (NRLO), die tientallen jaren een belangrijke speler in het OVO­

drieluik was geweest. De laatste directeur, A.P. Verkaik, had aa n het einde van z ijn 

ca rrière een sterk gevoel van urgenti e voor verduurzaming van de landbouw en 

was uitgegroeid tot een vroege ambassadeur van het transitiedenken. Op z ijn ini­

tiatief transformeerde de NRLO tot een organisatie die, op marktconforme afstand 

van het ministerie, transitieprojecten voor het landelijke gebied en de primaire 

productie op gang zou brengen en begeleiden (Dijksterhuis en van der Meulen, 

2007). Het heeft, door de geschiedenis en personele samenstelling, legitimiteit bij 

en toegang tot het rijk en tot het innovatiesysteem, maar kan zich ook presenteren 

als geheel nieuw en vernieuwend. In het project zal men actief gebruik maken van 

die dubbele positie. 

Het jonge IN z iet in 'energieneutrale tuinbouw' een kans om zich te vestigen 

a ls kern van een nieuw arrangement met de opdracht en de middelen om een 

andere landbouw te bevo rderen. Parallel daaraan start, tegen de achtergrond van 

de maatschappelijke urgentie va n het klimaatvraagstuk, het tuinbouwsegment van 

LTO het SIGN-programma voor innovaties in de glastuinbouw. In maart 2001 beleg-

gen beide organisaties een 'startbijeenkomst' om een innovatieagenda op te stel­

len. In apr il schrijven twee IN-medewerkers een document van enkele bladzijden 

over een energieneutrale kas , die z ij z ien als een 'trendbreuk', interessa nter dan 
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VERANDERING BEWERKEN IN EEN VERANDERENDE CONTEXT: 

alternatieven als zonne- of windenergie. Zij verifiëren met twee deskundigen van 

Wageningen Universiteit dat een kas , die immers door het jaar heen zonnewarmte 

opvangt, in beginsel een netto energieproducent kan zijn. Vervolgens starten ze 

vol energie een zoektocht naar steun om deze nog erg globale oriëntatie verder te 

ontwikkelen. In de daaropvolgende negen maanden voeren ze enkele tientallen 

gesprekken met technici , tuinders, consultants en anderen. Ze ontmoeten lange 

tijd vooral scepsis. 

In januari 2002 doet zich echter een kans voor. Fysicus Noor van Andel, een 

gepensioneerde directeur onderzoek van een grote chemische multinational , over­

wint zijn aanvankelijke ongeloof en aanvaardt de opdracht om een essay te schrij­

ven over de technische haalbaarheid. Een paar dagen later ontmoeten ze een des­

kundige die zich, hoewel sceptisch, laat imponeren door het doorzettingsvermogen 

en enthousiasme van de projectleiders en ze verwijst naar de zogenaamde "strate­

giegroep duurzame energie" van KEMA, een in Nederland gevestigd transnationaal 

energieadviesbureau. KEMA krijgt de opdracht om te adviseren over welk innova­

tieprogramma nodig is om het idee uit te werken. 

De projectleiders zagen beide opdrachten als middel om het debat te stimule­

ren en te verbreden. Om KEMA te stimuleren om voldoende " toekomstgericht " 

en "non-conformistisch " te werken organiseren ze een bijeenkomst. In april 2002 

verschijnt het eindrapport7 waarin de KEMA-experts de noodzaa k van een andere 

omgang met energie in de glastuinbouw beredeneren en drie toekomstbeelden 

schetsen. Twee richten zich op zelfvoorziening van de sector. De derde breidt de 

kwestie uit naar de samenleving als geheel: kassen worden energieproducenten, 

aangesloten op een 'energieweb' van andere producenten, consumenten en hun 

hybride, 'prosumenten'. Het rapport werkt het concept 'energieweb ' verder uit tot 

een nieuw arrangement voor de energiemarkt. 

In mei stelt Van Andel een ontwerp voor, mede gebaseerd op de reacties, aan­

wezig bij een door IN/ SIGN georganiseerde workshop over een eerder concept. 8 

Centraal is de Fiwihex-warmtewisselaar, in de late jaren 1990 ontwikkeld door 

Van Andel voor toenmalig SenterNovem. Zijn conclusie dat het concept een netto 

energieoverschot (95 % reductie van het gasverbruik plus productie van warm­

te) zou opleveren, werd bevestigd door simulaties uit !MAG, een DLO-instituut 

dat een aanzienlijke reputatie had verworven tijdens de modernisering van de 

landbouw. Hoewel duidelijk is dat de geproduceerde warmte laagwaardig is en 

daardoor slechts een beperkt aantal andere sociaal-economische activiteiten kan 

dienen , besluiten de projectleiders (met een toegevoegd deskundige van SIGN) 

een proefproject te ontwikkelen op basis van het concept-Van Andel. Zij achten 

het van essentieel belang om "overtuigend en onmiskenbaar aan te tonen " dat een 

"trendbreuk " mogelijk is "die de tuinbouw op zijn kop za l zetten ". 

Ondertussen geven ze KEMA opdracht om een innovatieprogramma voor de 

verdere ontwikkeling van het concept voor te stellen. Vanaf dan zou het project 
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twee sporen volgen, elk met opdrachten aan derden en een ondersteunende allian­

tie. De projectleiders volgen deze inspanningen op de voet; ze komen tussenbeide 

wanneer zij vrezen voor concessies aan radicale ambities van het project; en ze 

benadrukken de langetermijnoriëntatie wanneer die kortetermijnoverwegingen in 

de weg staan. Maar ook zien ze het als "doel om te leren of het een veelbelovend, 

rijk concept was. Economische argumenten waren een zaak van later zorg". Om 

dezelfde redenen besloten ze om niet beslissers te betrekken. Ze gaven de voor­

keur aan om eerst de oriëntatie meer volwassen uit te werken, met "innovatieve 

denkers" als hun belangrijkste bondgenoten. Daarna zo u de steun, nodig voo r het 

verwerven van middelen, des te eenvoudiger zijn. 

Het eerste spoor wordt voortgezet in november 2002. !MAG (inmiddels als 

A & F Innovations onderdeel geworden van Wageningen Universiteit en Research­

centrum) krijgt opdracht tot het bouwen en kleinschalig testen van zes Fiwihex­

warmtewisselaars . De LEX - HABO-Groep, een belangrijke energiesysteemleveran­

cier voor de tuinbouw, wordt gevraagd om een proefkas op commerciële schaal te 

ontwerpen . Mecanoo Architecten krijgt opdracht om strategieën te ontwikkelen 

voor het leveren van overtollige warmte aan stedelijke omgevingen. Wanneer LEX 

- HABO in het voorjaar 2003 een definitieve versie van een gecommercialiseerd 

o ntwerp publiceert ,9 begint een debat in de sector. Tuinders beginnen te beseffen 

da t ze niet meer alleen voedsel of bloemen zullen produceren , maar ook warmte. 

Is dit wat ze werkelijk willen? Za l de bank het financieren ? 

Ondertussen levert A & F Innovations kort na de zomer van 2003 haar rapport. 

De toon is zeer voorzichtig, en het rapport roept veel vragen en onzekerheden op 

over dit innovatieve concept. De projectleiders dringen er op aan dat A & F een 

he rziening maakt , waarin ze de cijfers en berekeningen van Van Andel gebruiken 

en controleren . Heroverwegi ng leidt tot aanzienlijk meer positieve conclusies. Te­

gen die tijd , in oktober, maakt IN zich zorgen over het gebrek aan vervolgacties. 

De voorzitter van het IN-bestuur, voormalig nationaal politicus en gouverneur van 

Limburg Kremers (CDA), bespreekt het project met relevante leden van het kabi­

net. Daarnaast had IN de morele steun verworven van het interdepartementale 

programma energietransitie (Kemp & Rotmans, 2009). Drie ministeries (Landbouw, 

Milieu, en Economische Zaken) besloten elk € 500 toe te kennen, onder de voor­

waarde dat de sectorale brancheorganisatie een vergelijkbaar bedrag zou inves­

teren. Aanvankelijk stuit deze herbesteding van middelen voor innovaties in de 

tuinbouw op weerstand, maar in januari 2004 gaat de sector akkoord. Op basis van 

de eerder verrichte studies start een proefproject. 10 

De vorming van dit plan-met-consortium is een be langrijk resultaat van het 

tweede spoor. De mini s ter van Landbouw, een voormalig bes tuurder va n de Uni ­

versite it Wageningen, reageert e nthousiast. In november 2003 hadden het Instituut 

voor Milieuvraagstukken van de Vrije Universiteit en het Landbouw Economisch 

Instituut een rapport 11 gepubliceerd dat aangeeft dat het idee op maatschappe-
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VERANDERING BEWERKEN IN EEN VERANDERENDE CONTEXT: 

lijke steun kan rekenen. In dezelfde maand verschijnt een gezamenlijk rapport 

van KEMA en TNO 12 dat de oriëntatie radicaliseert en nog veel veelbelovender 

maakt. De energiehuishouding van de tuinbouw wordt volledig gekanteld. In het 

voorgestelde "energiecascade" -concept wordt gas eerst omgezet in hoogwaardige 

warmte, die kan worden gebruikt voo r een scala van andere sociaal-economische 

activiteiten buiten de tuinbouw in een 'energieweb'; de resterende, laagwaardige 

warmte wordt gebruikt voor verwarming van (onder andere) kassen. 

Dit concept levert de grondslag voor een nieuwsoortig arrangement in de markt, 

dat tuinbouw en andere sectoren verbindt en regels daarvoor creëert die de in­

novatie financieel haalbaar maken . De steun in de sector groeit snel. Tegen het 

einde van 2003 heeft het concept zoveel steun gekregen, dat het nauwelijks wordt 

beïnvloed door fundamentele kritiek van het Expertise Centrum van het Ministerie 

van Landbouw, dat de structurele verandering de sector niet erg kan waarderen: 

niet energie maar hoogwaardige gewassen moeten het uitgangspunt van de tuin­

bouw blijven. Het consortium blijkt nauwelijks onder de indruk van deze uiting 

van structurele inertie: "We zullen zien. Er zijn al tomatentelers die hun inkomsten 

hoofdzakelijk ontlenen aan energieproductie". 

Bij de start van het proefproject (januari 2004) heeft IN voldoende vertrouwen 

om een stichting op te richten, die vanaf april het concept verder zal ontwikkelen 

en opschalen. Daarbij blijken di verse verrassingen, onder meer in de teeltproces­

sen, die de ontwikkeling van nieuwe (formele en informele) kennis vergen (Hoes 

et al., 2012). Nu de tuinbouw een energieproducent blijkt te kunnen zijn, wordt de 

ontwikkelde oriëntatie uitgebreid tot verdere optimalisatie van het concept. Wel­

li cht de meest spectaculaire innovatie is "het nieuwe telen ", een combinatie van 

technische en bedrijfsmatige maatregelen die planten doen "groeien in het ritme 

van de natuur " en zo het energieverbruik reduceren. 13 Een andere innovatie betreft 

'slimme warmtenetten' als een verdere basis voor een nieuw marktarrangement. 

Terwijl sommige tuinders al rechtstreeks warmte leveren aan de industrie, openba­

re voorzieningen (zoals een zwembad) en woongebieden, is een 'Denktank Smart 

Thermal Grids ' gevormd om dit verder te optimaliseren, bijvoorbeeld via 'slimme 

clustering' van gebruikers. 14 

6. Vergelijkende analyse, conclusies en implicaties 

De centrale vraag in dit artikel is: Hoe ontwikkelen innovatieve praktijken zich 

onder invloed van hun complexe, dynamische institutionele context bij het omgaan 

met structurele inertie, het vinden van richting, en het verwerven van hulpbronnen? 

Voor de helderheid va n het betoog vat ik het antwoord dat uit de voorafgaande 

analyse vo lgt eerst samen: 
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1. De innovatieve praktijken ontwikkelen zich, zoals Hekkert en collega's (2007; 

de eerste cyclus) stellen, inderdaad in belangrijke mate met het oog op een 

oriëntatie en het daarmee verwerven van steun van andere actoren. 

2. Een belangrijke toevoeging ten opzichte van Hekkert en collega's is dat de 

noodzaak om structurele inertie het hoofd te bieden een tweede richtingge­

vende factor is. 
3. Vooral vroeg in het werken aan vernieuwing doen deze praktijken bij het zoe­

ken van oriëntatie en omgaan met structurele inertie (Linder & Peters, 1995) 

een beroep op de middelen uit bestaande (klassieke en opkomende nieuwsoor­

tige) arrangementen (de tweede cyclus van Hekkert et al.). 
4. Al doende richten ze zich op het creëren van aanvullende, nieuwsoortige ar­

rangementen die de voor verdere ontwikkeling en verspreiding noodzakelijke 

regels en hulpmiddelen kunnen leveren (de derde cyclus). Dat kunnen politiek­

bestuurlijke, maar ook markt- of innovatiearrangementen zijn. Gaandeweg ont­

staat zo een variëteit aan nieuwe arrangementen, die de innovatie zelfstandig 

levensvatbaar maken en op den duur kunnen uitgroeien tot een stelsel arrange­

menten dat het klassieke stelsel, gericht op modernisering, kan vervangen en 

richting kan geven aan een meer duurzame ontwikkeling van de Nederlandse 

landbouw. 

Hieronder beredeneer en preciseer ik deze conclusies op basis van een vergelijken­

de analyse. Daarbij moeten, op methodische gronden, zowel de overeenkomsten 

als de verschillen tussen de casus worden meegenomen. De belangrijkste overeen­
komsten tussen beide casus zijn, dat het programmateam dat werkt aan vernieu­

wing van de veehouderij en InnovatieNetwerk beide expliciet op zoek zijn naar 

grensverleggende vernieuwing en daarvoor ook middelen van het Rijk ontvangen; 

in de onderhavige casus doen ze dat in het eerste decennium van de eenentwin­

tigste eeuw en rond een taai vraagstuk rond de neveneffecten van de gangbare 

landbouw (crises in de veehouderij, respectievelijk het internationale beleidsvraag­

stuk) tegen de achtergrond van een sterk maatschappelijk gevoel van urgentie. De 

belangrijkste verschillen betreffen aard en institutionele locus van beide organisa­

ties. Het team dat werkt aan verduurzaming van de veehouderij doet dat binnen 

een kennisorganisatie, die in het verleden een gezaghebbend onderdeel was van 

het dominante innovatiearrangement en nu tot opdracht heeft te werken met een 

oriëntatie en spelregels die daarvan afwijken. InnovatieNetwerk, dat in datzelfde 

arrangement een coördinerende rol speelde, heeft zelf gekozen voor een dergelijke 

omslag, bevindt zich nu dichtbij het politiek-bestuurlijke arrangement, maar heeft 

op grond van organisatorische en persoonlijke geschiedenis goede toegang tot ken­

nisarrangementen. 
Bij het ontwikkelen van oriëntatie en het scheppen van verwachtingen (con­

clusie 1) maken zowel het programmateam als het Innovatienetwerk gebruik van 
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VERANDERING BEWERKEN IN EEN VERANDERENDE CONTEXT: 

de middelen die ze van de rijksoverheid krijgen (conclusie 3) met de opdracht om 

dergelijke innovaties te ontwikkelen en zo bij te dragen aan een andere landbouw 

(de eerste cyclus van Hekkert et al., 2007 - zie hierboven). Beide gebruiken die 

middelen om een innovatief concept te ontwikkelen, zodanig dat positieve ver­

wachtingen ontstaan bij actoren die nodig zijn om het concept in daadwerkelijke 

innovaties te vertalen. In beide gevallen blijkt dat uiteindelijk succesvol. Een be­

langrijk verschil is dat het programmateam van meet af aan beide doeleinden min 

of meer hetzelfde gewicht toekent, terwijl InnovatieNetwerk eerst de idee van Kas 

als Energiebron wil ontwikkelen tot een krachtig concept, om op die basis verdere 

steun te verwerven. Dat kan worden begrepen op grond van twee factoren die bei­

de te maken hebben met de boven besproken verschillen tussen beide organisaties. 

In de eerste plaats heeft InnovatieNetwerk geen specifieke opdracht en ook geen 

eigen onderzoekscapaciteit, maar opereert het wel in de luwte van de rijksover­

heid . Zo kan het , gebruik makend van zijn middelen, gevestigde organisaties en 

bedrijven proberen te overtuigen om concrete aspecten van het concept verder 

uit te werken. Het gezag dat deze spelers ontlenen aan hun positie in reeds lang 

bestaande innovatiearrangementen kan ervoor zorgen dat deze concepten als zo­

danig tot positieve verwachtingen leiden bij spelers die IN later nodig heeft voor 

de verdere uitwerking en realisatie. In de andere casus is het programmateam zelf 

een kennisinstituut en heeft het als zodanig een opdracht gekregen die het voor 

de uitdaging stelt om in eigen huis aanwezige kennisbasis te gebruiken voor de 

ontwikkeling van het concept. Het doet dat van meet af aan, mede vanwege de 

opdracht van het ministerie, in nauwe samenwerking met spelers die later nood­

zakelijk zullen zijn . 

Dit alles heeft, in de tweede plaats, ook tot gevolg dat ze aanlopen tegen ver­

schillende vormen van structurele inertie; de omgang daarmee geeft mede richting 

aan het ontwikkelen van oriëntatie en verwachtingen (conclusie 2). lnnovatieNet­

werk loopt, als het een reeds bedacht concept wil uitwerken dat dwars staat op 

het gangbare denken (energie niet (slechts) als productiefactor voor de tuinbouw, 

maar ook als product) vooral aan tegen discursieve barrières. Aanvankelijk zij n 

precies daardoor veel van de pogingen partners te bewegen mee te doen vergeefs. 

Men lost dat op door naarstig verder te zoeken en spelers die 'happen' opdracht 

te geven een deelvraagstuk uit te werken dat relatief dicht bij de vraagstukken ligt 

waarmee ze van oudsher bezig zijn . Als spelers die men uiteindelijk weet te betrek­

ken alsnog het dominante denken reproduceren, gaan de projectleiders met veel 

energie de discussie aan om ze alsnog op andere gedachten te brengen. Aard en 

locus van InnovatieNetwerk leveren de daarvoor nodige 'vrije ruimte', een redelijk 

ontwikkelde 'niche' (Rip & Kemp, 1998; Schot 1998). Pas als ze menen dat het 

concept 'staat', trekken ze zich terug. 

Het programmateam in de veehouderijcasus haalt de structurele inertie als het 

ware aan door een interactieve methode en bijbehorende spelregels te ontwikke-
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len , vanwege de door de opdrachtgever opgelegde aanpak. Desondanks fungeert 

het niet direct als niche, omdat de spelers die ze (conform deze regels) binnenha­

len niet direct de nieuwe regels opvolgen. Integendeel: als het team agrarische on­

dernemers en maatschappelijke organisaties een actieve en beduidende rol toekent 

in het bedenken (!) en uitwerken van een concept , blijkt het voor alle betrokkenen 

lastig wennen aan hun rol en hun onderlinge verhoudingen in dit nieuwsoortige, 

zich ontwikkelende kennisarrangement. Daarbij speelt nog een tweede element 

van structurele inertie een rol: de prikkelstructuur van de organisatie, die is geënt 

op het klassieke 'OVO ' -arrangement en monodisciplinair onderzoek privilegieert 

boven transdisciplinair ontwerpen. Dat geeft, in de loop der tijd, aanleiding tot 

steeds verdere ontwikkeling van het nieuwe arrangement: verdere ontwikkeling 

van de ontwerpmethode en van de spelregels. Geleidelijk ontstaan zo wel, niet 

zonder maar juist door het aangaan van de strijd, direct positieve verwachtingen 

bij spelers die later nodig zijn. 

Dit geeft tevens verschillen ten aanzien van de manier waarop ze uit de, in de 

institutionele leemte beschikbare, arrangementen putten voor de middelen die ze 

hierbij gebruiken (conclusie 3) . Beide organisaties maken juist aan het begin ge­

bruik van de financiële hulpmiddelen die de rijksoverheid beschikbaar stelde. IN 

maakt daarnaast maximaal gebruik van bestaande kennis en van het gezag dat 

gevestigde kennisspelers ontlenen aan klassieke kennisarrangementen; dat vraagt 

vaak veel overtuigingskracht, zodat de projectleiders het gezag van hun organisatie 

en hun eigen reputatie hard nodig hebben. Het programmateam gebruikt de mid­

delen ook om een nieuwsoortig kennisarrangement (met de aanpak van een eerder 

innovatief arrangement, het DTO-programma, als uitgangspunt , en geholpen door 

sociale wetenschappers met expertise op het gebied van nieuwe arrangementen) te 

creëren. In beide geva llen moet er veel 'werk ' (Colebatch, 2006) worden verzet , in 

de vorm van het succesvol leggen van verbindingen, om de benodigde middelen 

met succes in te zetten. De institutionele leemte biedt dus een verscheidenheid aan 

kansen , maar het zou de benodigde inspanning geen recht doen om dit, vrij naar 

Baumgarter & Jones, 1993, "institutioneel winkelen" te noemen. 

In de derde plaats begint het programmateam in de veehouderijcasus direct met 

het creëren van de basis voor een nieuw kennisarrangement. Juist door de interac­

ties die daarin centraal staan, ontstaan zo nieuwe politiek-bestuurlijke en marktar­

rangementen, die voor verdere ontwikkeling en verbreiding zorgen (conclusie 4) 

door innovatieve agrariërs steun en R&D-capaciteit aan te bieden (het nieuwe be­

leid van Verburg), door een consortium te vormen dat een proefproject voor het 

Rondeel kon financieren en door afspraken met een supermarkt, die de producten 

ervan rechtstreeks zou afnemen en vermarkten. Het hart van deze arrangementen 

wordt gevormd door concepten ("Comfort Class" als uitgangspunt van beleid) en 

constructen (het Beter Leven Kenmerk) die in het nieuwe kennisarrangement zijn 

ontwikkeld en daar, zoals gezegd, juist door debat , legitimatie hebben gekregen 
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(vgl. Hendriks & Crin, 2007). Bovendien zijn deze arrangementen vaak mede ont­

staan doordat het programmateam actief verbindingen legde naar sleutelspelers in 

klassieke arrangementen (detailhandels; de voorzitter van een brancheorganisatie; 

de minister; een transnationaal handelaar in eieren, enz.) en hen daarbij de juiste 

verwachtingen meegaf door de ontwikkelde concepten en constructen aansprekend 

te presenteren. Dat zorgt er uiteindelijk voor dat de innovatie op verschillende ma­

nieren wordt uitgewerkt - met een nieuw keurmerk, een nieuw type veehouderij 

en op nieuwe wijze geproduceerde voedingsproducten als tastbare resultaten. 

InnovatieNetwerk legt meer geleidelijk de basis voor nieuwe arrangementen. 

Het doet dat enerzijds door van het kernidee overtuigde, gezagvolle spelers de 

kernidee zo te laten toetsen en uitwerken dat ook bij anderen geleidelijk aan steeds 

meer positieve verwachtingen ontstaan. Anderzijds ontwikkelt IN deelconcepten 

en constructen (energiewebben, slimme warmtenetten enz.) die het hart kunnen 

vormen van nieuwe marktarrangementen waarbinnen proefprojecten en hun op­

schaling mogelijk zijn. Voor de financiering van dergelijke proefprojecten zijn deze 

arrangementen echter nog niet voldoende rijp; om dat op te lossen, maakt IN 

gebruik van zijn institutionel e locus nabij de overheid, inclusief de interdeparte­

mentale Energietransitie, zoals Kemp & Rotmans (2009) en Hendriks (2009) laten 

zien in meerdere opzichten een nieuwsoortig beleidsarrangement. Ook hier geeft 

het verrichte conceptuele werk richting aan de verdere ontwikkeling, getuige bij ­

voorbeeld de opkomst van het nieuwe telen als plantaardig complement van de 

energieproducerende kas, maar geïnspireerd door hetze lfde denken over de ener­

giehuishouding van de glastuinbouw. 

In beide gevallen vroeg, net als het gebruik maken van bestaande arrangemen­

ten , ook het creëren of instigeren va n nieuwe arrangementen veel 'werk', met 

name institutioneel ondernemerschap (Garud et al., 2007). De beloning is dat dit 

verdere vernieuwing op gang blijkt te brengen. De belofte (vergelijk bijvoorbeeld 

de ontwikkeling van zorgboerderijen als nieuwe sector, Hassink et al., 2013) is dat 

uiteindelijk blijkt dat de ontwikkelde oriëntatie en nieuwe arra ngementen en hun 

verbinding op termijn opleverzn wat Hughes (1987) een sterk momentum heeft 

genoemd: veranderingen met massa, snelheid en richting, en dus kans op instituti­

onalisering van de ontwikkelde vernieuwing en op termijn een institutionele con­

text die beter past bij de vraagstukken van de eerste helft van de eenentwintigste 

eeuw. Onze analyse maakt echter ook duidelijk dat dit nog wel het nodige werk 

met zich zal meebrengen. 

Implicaties 

Al met al zien we hoe in onze voorbee lden structurele inertie optreedt, als gevolg 

van het fundamentele karakter van de innovaties in combinatie met het feit dat 
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klassieke arrangementen hun invloed nog doen gelden. Het succes van de projec­

ten had dus kunnen worden gesmoord in de paradox van het ingesloten handelen 

(Dimaggio & Powell , 1991; Seo & Creed, 2002). Dat bevestigt ons vermoeden om­

trent de reden dat beleidsvoornemens nog maar traag worden gerealiseerd. 

In de praktijk hebben de projecten echter wel degelijk succes. Drie factoren zijn 

daarvoor van belang geweest. Om te beginnen brachten zowel InnovatieNetwerk 

als het programmateam welbewust een kanteling in het denken tot stand - vanuit 

het bewustzijn dat, in de woorden van Fox & Miller (1996, p. 91) "recursieve prak­

tijken kunnen worden getransformeerd via discursieve wilsvorming". Het was het 

besef dat andere praktijken mogelijk waren en hoe die verandering zich verhield 

tot bestaande structuur, dat actoren hielp om relatief doelgericht te werken aan 

structurele verandering. 

In de tweede plaats konden deze innoverende actoren daartoe gebruik maken van 

de ambiguïteit en heterogeniteit van de institutionele leemte door zich strategisch te 

verbinden met die (klassieke en nieuwsoortige) arrangementen die relevante hulp­

bronnen en regels bieden, respectievelijk met actoren die kunnen helpen nieuwe ar­

rangementen te realiseren. Anders gezegd: omdat juist radicale innovaties voor nieu­

we vraagstukken zich begeven in de institutionele leemte, hoeven ze zich minder 

te beperken tot één dominant arrangement: de leemte, is immers met vele, oude en 

nieuwe, meer en minder coherente arrangementen gevuld. Crocuh en Farrel (2004) 

betoogden al dat zulke 'institutionele redundantie' gunstig kan uitwerken voor in­

novatie. We hebben met onze analyse preciezer zicht gekregen op de wijze waarop 

dat kan werken, juist bij die innovaties waar structurele inertie een rol speelt. 

Daarvoor waren, in de derde plaats, serieuze inspanningen nodig . We hebben ge­

zien dat die werden ondersteund door de arrangementen van waaruit de besproken 

innovatieve activiteiten werden ondernomen, en die door de overheid waren toege­

rust c.q. opgedragen om aan echte vernieuwing te werken. Beide leverden een ruim­

te op waarin relatief vrij aan vernieuwing kon worden gewerkt. In beide gevallen 

was die ruimte tot op zekere hoogte aan het begin gegeven door de rijksoverheid. 

Deze cruciale rol van de overheid gedurende de eerste, moeizame jaren heeft er 

niet aan in de weg gestaan dat uiteindelijk combinaties innovaties en arrangementen 

tot stand kwamen die zich zonder overheidssteun konden ontwikkelen. Dat voert , ten 

slotte, tot een belangrijke implicatie voor het debat over het innovatiebeleid. Daarin 

wordt de laatste jaren een marktconform beleid, waarin innovaties, op financiële 

steun na, aan de markt worden overgelaten, geregeld geplaatst tegenover het model 

waarin wel degelijk sturing wordt gegeven, vanuit arrangementen waarin de overheid 

een van de partijen is in een 'gouden driehoek' waarin voorts kennisinstellingen en 

bedrijven fungeren. In dit artikel is duidelijk geworden dat dit een misleidende tegen­

stelling is, in ieder geval voor wie geïnteresseerd is in meer fundamentele innovaties. 

De casus laten zien dat het markt- en het innovatiesysteem niet goed in staat zijn 

om structurele inertie - waar zulke innovaties, naar hun aard, gemakkelijk op stui-
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ten - te overkomen. In het beste geval transformeren markt- en innovatiesystemen 

zodanig, dat op termijn de structurele inertie is opgeheven en economische en tech­

nologische ontwikkelingen als vanzelf aansluiten bij de vragen van de toekomst. Dat 

zal zonder overheidsinterventie echter nauwelijks mogelijk zijn. Op zijn minst kun­

nen politieke steun, financiële middelen en het besef dat een zekere institutionele re­

dundantie eerder een zegen dan een inefficiëntie is, innovatieve actoren in markt en 

innovatiesysteem helpen om sneller vooruitgang te boeken. Daar liggen interessante 

mogelijkheden voor Nederland om, op een terrein als landbouw (en bijvoorbeeld 

ook waterbeheer en chemie) waarin het van oudsher sterk is, ook in een duurzame 

wereld zijn leiderschap in deze sectoren van de kenniseconomie te behouden. 

Noten 

1. De opdeling in monodisciplines als zodanig is een structureel kenmerk van het 

eerdere innovatie-arrangement, omdat deze differentiatie was ontstaan rond de manier 

waarop het moderniseringsvraagstuk werd opgedeeld in deelvragen. 

2. Motie van de leden Vos en van der Ham, Tweede Kamer der Staten Generaal, verga­

derjaar 2003-2004 , 28 973, nr. 5. 

3. www.comfortclass.nl/getme.php?site_ID = 570&pageid 10121. 

4. www.dierenbescherming.nl/varkens-in-comfort-class. 

5. Toespraak van de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit , G. Verburg, 

Slotsymposium project Varkens in Comfort, 30 november 2009 - zie www.rijksoverheid. 

nl/ documenten-en -publicaties/toespraken/ 2009/ 12/ 01 /varkens- in-de-co mfortclass. html. 

6. Interview met Rondeelboer Gerard Brandsen, www.rondeel.org/rondeel/videore­

portages-documentatie/ 3 '00 "- 3 '.45'. 

7. W.J.A. Ruijgrok & K.J . Braber (2002). Kas als energiebron. Inspirerende strategieën 

voor de glastuinbouw. Den Haag: SIGN en IN. 

8. E. van Andel (2002). Concept voor een energieproducerende kas. Startnotitie voor 

een innovatietraject. The Hague: InnovatieNetwerk/ SIGN. 

9. J.C .M. Fransen (2003). Energieproducerende Kas. Voorontwerp voor een pilot. The 

Hague: InnovatieNetwerk/SIGN. 
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10. www.narcis.nl/research/ RecordID /0 NO 13063 75. 

ll. M. Hisschemöller, P. Ravensbergen & M. Minnesma (2003). Maatschappelijke reac­

ties op het concept "Kas als Energiebron" . Den Haag: SIGN/ IN. 

12. J. van Liere (2003) . Energiecascade. Aanpak voor energiebesparing. Alpha Power. 

13. C. Roza (2006). Kas als Energiebron. Keerpunt en katalysator. Utrecht/Bleiswijk. 

Zie ook www.kasalsenergiebron.nl/het-nieuwe-telen/, 

14. http: //www.glastuinbouw.wur.nl/NL/nieuwsagenda/nieuws/smartthermal­

gridsl 70611.htm. 
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Politieke theorie en 
de Europese Unie: 

het braakliggend terrein van 
het normatief programma 

Erik De Bom 

"To lay the foundations for institutions which will give direction to a destiny 

henceforward shared" Verdrag Van Parijs, 1951 

ABSTRACT: Politica! Theory and the European Union: Or What Norma­
tive Politica! Theory Can Offer to European Studies 

In this article it will be argued that the contribution of politica! theory to European 

studies is rather one-sided and could be enriched by broadening the spectrum. To 

make this clear, the first part of this article will offer an overview of the contribution of 

politica! theory to European integration studies up to the present day. In the second 

part, avenues for further research will be presented with special attention to the impor­

tance of theories of justice for the EU . In close connection to this program, the value of 

ideal theory will be highlighted as a means to think about the further development of 

the EU and to critically assess the present functioning of the EU . 

KEYWORDS: European Union, politica! theory, integration theory, European 

Studies, ideal theory 

, . Inleiding 

Thomas Risse-Kappen (1996) heeft de Europese Unie (EU) ooit omschreven als een 

beest. 1 Horden politieke wetenschappers hebben zich de afgelopen decennia bezig-

gehouden 'de aard van dat beest' te onderzoeken. Ze willen enerzijds greep krijgen op 

het onderliggende proces dat geleid heeft tot dit beest (Waarom integreerden bepaalde 

groepen en hoe deden ze dat? Wat waren de belangrijkste voorwaarden en wie de 

voornaamste actoren?) , terwijl ze anderzijds een dieper inzicht willen verwerven in 
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POLITIEKE THEORIE EN DE EUROPESE UNIE 

het resultaat van dat proces (Hoe werken de Europese instellingen?) . Op die manier 

willen ze regelmatigheden op het spoor komen op grond waarvan ze theorieën kun­

nen opstellen die helpen bij de verklaring van integratiestappen uit het verleden en 

het heden. Aan de hand van die theorieën proberen politicologen waarschijnlijke voor­

spellingen doen over de toekomst, zodat ze op een wetenschappelijk onderbouwde 

manier uitspraken kunnen doen over onder meer de richting, snelheid en omvang van 

het integratieproces. Deze theorieën zijn sterk geworteld in de empirie; ze doen op 

geen enkele manier evaluatieve of normatieve uitspraken. Met andere woorden: de in­

tegratietheorieën doen pogingen te verklaren hoe het 'Europese beest' geworden is wat 

het is, hoe dat kon gebeuren en hoe het zich allicht verder zal ontwikkelen, maar ze 

bieden geen antwoorden op vragen als: is dit Europese beest wel gezond? Is het goed 

dat het beest uitgegroeid is tot wat het is? Hoe moeten we het beest verder vormgeven? 

Deze laatste soort vragen wordt traditioneel behandeld binnen de politieke the­

orie - naast de vergelijkende politicologie en de internationale politiek een van de 

subdisciplines in de politicologie in het algemeen (Pierik, 2011). De politieke theorie 

heeft als doel de normatieve principes die aan de basis liggen van het samenleven 

op een systematische en methodische manier (Bali, 1995, pp. 3-61) te expliciteren 

en/ of te formuleren. Wat opvalt binnen de Europese Studies2 is dat de bijdrage van 

de politieke theorie (1) nog vrij recent is en bovendien (2) relatief eenzijdig. 

De eerste stelling - over het jonge karakter van de politieke theorie binnen de 

EU-studies (vgl. Lacroix & Magnette, 2008, p. S) - kan zeer kort worden behandeld. 

Het is zelfs mogelijk een scharniermoment vast te stellen: 1993, het jaar waarin met 

de inwerkingtreding van het Verdrag van Maastricht een heuse unie wordt opge­

richt. Er is niet langer louter sprake van een gemeenschap van soevereine lidstaten. 

Voortaan is er ook een economische en monetaire unie en worden de burgers van 

de verschillende nationale lidstaten automatisch burger van de EU. Daar waar po­

litieke wetenschappers tot dan voornamelijk op zoek gingen naar hypotheses over 

het integratieproces die getest moesten worden met empirisch onderzoek, proberen 

ze nu vat te krijgen op de principes en waarden die op het spel staan bij het vorm­

geven van de EU. De aandacht richt zich in toenemende mate op een normatieve 

evaluatie van de manier waarop de EU is georganiseerd, de macht die haar is toe­

gekend en, meer fundamenteel, haar bestaan zelf. In 2003 zouden Richard Bellamy 

en Dario Castiglione spreken over de "normative turn" binnen de Europese Studies 

(Bellamy & Castiglione, 2003). 

De tweede stelling - dat de bijdrage van de politieke theorie aan de EU-studies 

eerder eenzijdig is - vergt een omstandiger uiteenzetting. Die bied ik in het eerste 

deel van deze bijdrage, waarin ik zal proberen aan te tonen dat de politieke theorie 

van de EU zich vooral heeft toegelegd op de legitimiteit van het Europese project 

en in het bijzonder op het vermeende democratische deficit. In het tweede deel zal 

ik uiteenzetten hoe de EU-studies verrijkt kunnen worden door een grotere aanslui­

ting te zoeken bij de politieke theorie. Die aansluiting is nodig, zo zal ik betogen, 
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voor de reflectie over de verdere uitbouw van de EU. De normatieve politieke filo­

sofie kan een middel zijn om een ideaalbeeld te ontwikkelen waaraan de EU zou 

moeten beantwoorden. Dat biedt tegelijkertijd een instrument dat kan helpen bij 

de kritische beoordeling van de (huidige) werking van de EU. 

2. Politieke theorie binnen EU-studies 

Om een genuanceerd beeld te hebben van de bijdrage van de politieke theorie 

aan de EU-studies is het van belang in het achterhoofd te houden dat binnen die 

politieke theorie in hoofdzaak twee takken kunnen worden onderscheiden (Dunn, 

1996). De ene tak legt zich toe op conceptuele analyse en is vooral explanatorisch 

van aard. Politiek theoretici willen een beter begrip hebben van veel gebruikte 

begrippen en polit ieke waarden die meestal minder eenduidig zijn dan men op het 

eerste gezicht denkt . Wat betekenen concepten als gelijkheid , vrijheid, macht, de­

mocratie, so lidari teit en mensenrechten? En wat is hun rol binnen actuele poli tieke 

discussies? Met betrekking tot de EU willen politiek theoretici achterha len wat deze 

begrippen en waarden betekenen in een specifiek Europese context. De tweede tak 

binnen de politieke theorie stelt de normatieve analyse centraa l van fundamentele 

poli tieke en maatschappelijke problemen. Het gaat hier eerder om abstracte vragen 

die evenwel van direct belang zijn voor concrete situaties. Welke waarde(n) stelt 

men centraal bij het vormgeven van politieke instituties? In een Europese context 

vertaalt zich dat als: hoe zouden de Europese instellingen eruit zien als ze geba­

seerd zouden zijn op bepaalde politieke waarden? Wat betekent de nadruk op deze 

of gene waarde voor de vo rmgeving van het Europese beleid? 

Het nu volgende overzicht van de bijdrage van de politieke theorie aan de EU-stu­

dies baseer ik op de gekende driedeling binnen de Europese integratietheorieën. 3 Het 

gaat hierbij om een ana lytisch onderscheid tussen drie groepen die elkaar min of meer 

chronologisch opvolgen op grond van de basisvraag die ze aan de orde stellen. Het 

spreekt voor zich dat de scheidingslij n tussen deze groepen flinterdun is en dat ook de 

chronologische opeenvolging slechts rudimentair is. De verschillende theorieën lopen 

geleidelijk in elkaar over en de typische kenmerken van elke 'groep' en 'periode' zi jn 

a lleen zichtbaar door ze van op grotere afstand in ogenschouw te nemen. Het voordeel 

van deze benadering voor het politiek theoretisch overzicht is, dat ze in kaart brengt 

hoe in elke periode het accent komt te liggen op bepaalde vragen. Dat betekent niet dat 

de belangstelling in een periode voor specifieke onderwerpen verdwijnt in een andere 

periode, maar wel dat nieuwe aandachtspunten op de agenda worden geplaatst. 

Tot slot nog een opmerking voor het eigenlijke overzicht. Zoals Justine Lacroix 

en Paul Magnette (2008) hebben opgemerkt , is de politieke theorie als afzonderlij -

ke subdiscipline van de politicologie voora l erkend in de Angelsaksische en Noord-
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Europese traditie. In sommige landen, met name in Duitsland, is ze sterker gelieerd 

aan de sociale wetenschappen, terwijl ze in andere landen, te denken valt aan 

Frankrijk en Italië, epistemologisch gezien een sterke band heeft met de filosofie. 

Deze vaststelling heeft twee belangrijke gevolgen. Ten eerste is het internationale 

debat over de Europese politieke theorie tamelijk gefragmenteerd zonder al te veel 

wederzijdse beïnvloeding. Dat geldt in grote mate voor Frankrijk dat veelal blind is 

voor wat er in andere landen gebeurt. Op hun beurt zijn deze landen vaak onwe­

tend over de Franse inzichten. Ten tweede heeft de institutionele inbedding van de 

politieke theorie binnen de politicologie in de Angelsaksische en Noord-Europese 

traditie als gevolg dat voornamelijk werken uit deze gebieden in het nu volgende 

overzicht zijn opgenomen. Uiteraard geldt dit niet exclusief: de Duitse socioloog en 

filosoof Jürgen Habermas bij voorbeeld heeft een zeer grote invloed gehad over de 

landsgrenzen heen. 

2.1. Eerste fase: verklaringen van de 'grand theories' 

De eerste groep integratietheorieën, die geboekstaafd staat als de ' traditionele groep' 

en die zijn hoogdagen kent in de periode 1950-1985, wil in de eerste plaats een 

verklaring bieden voor de integratie. De nadruk ligt daarbij vooral op de interactie 

tussen de supranationale instellingen en het intergouvernementele karakter, waar­

bij de ene keer vooral het eerste en dan weer het tweede als belangrijkste element 

naar voren wordt geschoven. Waarom werken soevereine staten samen? Hoe doen 

ze dat? Wat zijn de belangrijkste actoren? De belangrijkste verklaringsmodellen zijn 

het neofunctionalisme en intergouvernementalisme. Een wat aparte plaats wordt 

ingenomen door het federalisme, omdat het van bij het begin zowel een verklaren­

de als een uitgesproken normatieve functie had (Burgess, 2000, 2006). Als verkla­

ringsmodel is het niet eenduidig, omdat er geen ondubbelzinnige definitie voorhan­

den is. De basisgedachte is wel duidelijk: het gaat om een machtsverdeling tussen 

gemeenschappelijke instellingen (centraal niveau) en lidstaten (nationaal niveau). 

een combinatie van zelfbestuur en gedeeld bestuur. De discussies gaan dan vooral 

over de plaats van het zwaartepunt van de bevoegdheden en de aard van de verde­

ling van beleidsdomeinen. Maar tegelijkertijd doet dit federalisme dienst als een 

soort 'blueprint' waaruit blijkt hoe de EU zou moeten worden georganiseerd en hoe 

haar bevoegdheden zouden moeten worden verdeeld. Het is niet verwonderlijk dat 

speculaties hierover al lang te vinden zijn vóór de oprichting van de EU (of zelfs de 

EGKS) - het idee van een eengemaakt, vredevol Europa gaat terug tot denkers als 

Abbé de Saint-Pierre, Jean-Jacques Rousseau, Voltaire, David Hume en Immanuel 

Kant - en dat ze sinds het Verdrag van Maastricht opnieuw extra aandacht krijgen 

(McKay, 2001; Nicolaïdis & Howse, 2001; Ward & Ward, 2009, pp. 279-381 [Part 4: 

European Federalism)). In een zeer recente bijdrage betogen Stefan Rummens en 
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Stefan Sottiaux (2014) dat de EU als 'federatie van staten' het midden houdt tussen 

een confederatie en federatie, waardoor zowel de EU als de lidstaten functioneren 

als autonome juridische en politieke entiteiten. Naarmate er meer bevoegdheden 

naar het Europese niveau worden overgeheveld, moet de besluitvorming in toene­

mende mate uitdrukking zijn van de wil van het Europese volk. 

2.2. Ilveede fase: analyses van de 'middle-range theories' 

Anders dan de 'grand theories' focust de tweede groep integratietheorieën, waar­

van het zwaartepunt te situeren is tussen 1985 en 1995, niet op de grote historische 

momenten, maar op de dagelijkse werking en beleidsvorming van de Europese 

Unie. De bedoeling is een analyse te bieden van de aard en het functioneren van 

de EU met bijzondere aandacht voor de Europese instellingen. Politicologen doen 

een groter beroep op de vergelijkende politieke wetenschappen (Hix, 1994) , waar­

door ze de EU meer benaderen als een constructie die kan worden vergeleken met 

een traditionele staat . Voor de normatieve studies heeft dit als gevolg dat vaak 

etatistische kenmerken als referentiepunt worden genomen voor de EU. Drie do­

meinen waarin de politieke theorie een bijdrage heeft geleverd springen in het oog: 

democratie, de EU als normatieve macht en een Europese publieke sfeer. Deze bij­

dragen liggen niet toevallig in het verlengde van sommige van de talrijke integratie­

theorieën uit deze groep. Met name de governance- en institutionele benaderingen 

spelen een grote rol. 

De govemance-benaderingen (met onder meer de multi-level governance-the­

orie, de network govemance-benadering, en de regulatory governance-analyse) 

stellen de interactie tussen de verschillende bestuursniveaus centraal met ruime 

aandacht voor de rol van niet-statelijke actoren en het belang van expertise en 

informatie. Vooral in de regulatory governance-theorie krijgen verschillende studies 

een uitgesproken normatieve dimensie, omdat daarin vragen aan de orde worden 

gesteld over het democratische gehalte van de onafhankelijke agentschappen van 

experten die niet rechtstreeks door de bevolking kunnen worden gecontroleerd. 

Dit veronderstelt een opvatting van de principes van democratie die als standaard 

kunnen fungeren voor de beoordeling van het democratische karakter van de EU. 

De meeste van de auteurs (Dehousse, 1997; Héritier, 1999) gaan niet op zoek naar 

'het ideaal' waaraan een democratie op EU-niveau zou moeten voldoen, maar zoe­

ken naar een impliciete algemene deler. Zoals Héritier (1999 , p . 278) het stelt: "a 

measuring rod is used which is sufficiently abstract to be applicable to all different 

notions and institutional specifications of democracy". Een uitzondering is Fritz 

Scharpf (1999), die vertrekt vanuit een vooraf bepaalde definitie van democratie 

en nagaat hoe de expertennetwerken daarin passen . 
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Naast de governance-benaderingen hebben de institutionele analyses (met on­

der meer het rationele keuze-institutionalisme, het historisch institutionalisme en 

het sociologisch institutionalisme) een grote invloed gehad. In tegenstelling tot 

de intergouvernementele theorieën met hun haast exclusieve focus op gouverne­

mentele actoren, wijzen zij op de innige vervlechting van intergouvernementele, 

supranationale en niet-statelijke actoren die alle een impact hebben op de totstand­

koming van EU-wetgeving. Het sociologisch institutionalisme of constructivisme 

moet hier uitgelicht worden, omdat het nauw verweven is met de politieke theo­

rie.4 Het focust in hoofdzaak op de niet-materiële dimensie van het politieke ge­

beuren als constituerende factor van de wereld waarin we leven. Instituties worden 

dus breed opgevat als de intersubjectieve structuur van ideeën , normen, waarden 

en gedragspatronen. Tussen deze intersubjectieve structuur enerzijds en de actoren 

anderzijds bestaat er een voortdurende wisselwerking, waarbij het zwaartepunt 

kan verschuiven. De politicologen en theoretici die de structuur centraal stellen, 

wijzen vooral op het dwingende karakter dat ervan kan uitgaan , in die zin dat acto­

ren de nood voelen om in overeenstemming met de toegemeten rol te handelen. In 

dit kader passen de vele studies over de EU als normatieve macht (Manners, 2002 , 

2008; Whitman, 2011). In de wereldpolitiek presenteert de EU zichzelf als norma­

tieve macht en promoot ze een aantal normatieve principes waarvan algemeen 

wordt aangenomen dat ze universeel toepasbaar zijn binnen het VN-systeem. Deze 

sociologische beschrijving krijgt een politiek-theoretische component als de vraag 

wordt gesteld of de EU ook daadwerkelijk handelt als normatieve macht, dat is in 

ethisch goede zin. Neemt de EU de waarden die ze uitdraagt ook zelf als standaard? 

Daarnaast moet de vraag worden gesteld of de EU wel als normatieve macht moet 

handelen . Is het haar taak bepaalde normen aan de wereld op te dringen? 

De auteurs die niet de structuur maar de actoren voorop plaatsen , gaan na hoe 

die de intersubjectieve structuur niet louter ondergaan maar er mede vorm aan 

geven. Dat kan aanleiding geven tot conflicterende normen. Daardoor worden ac­

toren gedwongen te argumenteren welke norm(en) ze prioriteit willen geven. Zo 

zagen verschillende studies over discoursen en communicatie het licht die veelal 

teruggrijpen naar en voortbouwen op Jürgen Habermas ' beroemde theorie van het 

communicatieve handelen. Binnen deze context past het onderzoek over het al dan 

niet bestaan van een transnationale of supranationale Europese publieke sfeer - een 

onderzoek dat tot op vandaag zeer bloeiend is. Die Europese publieke sfeer wordt 

gezien als een noodzakelijke voorwaarde voor een goed functionerende Europese 

democratie, omdat hij kan bijdragen aan de coherentie van het politieke systeem en 

de besluitvormingsprocessen doordat de burgers kunnen worden gehoord door de 

Europese beleidsmakers . Verschillende theoretici als Dieter Grimm (1995) en Peter 

Graf Kielmansegg (1994) hebben sterke twijfels geuit over de bestaansmogelijkhe­

den van een Europese publieke ruimte, onder meer omdat een gemeenschappelijke 

taal ontbreekt. Sindsdien zijn hun bevindingen erg in vraag gesteld, omdat ze al te 
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zeer zouden vasthouden aan de natiestaat als standaard (Van de Steeg, 2002). Tal 

van politieke theoretici, waaronder Nancy Fraser, Erik Oddvar Eriksen, John Erik 

Fossum, Philip Schlesinger en Thomas Risse, exploreren alternatieven en wijzen 

op de ontwikkelingsmogelijkheden van een of meerdere Europese publieke sferen 

door de bestaansvoorwaarden ervan in kaart te brengen (Eriksen, 2005 ; Fossum­

Schlesinger, 2007; Fraser, 2007; Risse, 2010, 2014; Schlesinger & Kevin, 2000; zie 

ook Nitoiu, 2013). 

Met het onderzoek naar de mogelijkheidsvoorwaarden, wenselijkheid en vereis­

ten van een Europese publieke sfeer komt ook de vraag naar een Europese identi­

tei t op de wetenschappelijke agenda te staan. 5 Bestaat er een Europese identiteit? 

En als dat al zo is, hoe moet die Europese identiteit begrepen worden (Bottici & 

Challand , 2013, Checkel & Katzenstein, 2009)? Maar hoe men die identiteit ook 

ziet, ze wordt noodzakelijk geacht voor het welslagen van het Europese project. 

Zonder een gedeeld 'wij', zonder een Europees publiek, kan de EU geen institutio­

neel feit zijn. De EU moet dus een beroep kunnen doen op een gedeeld 'wij' of een 

gedee ld 'wij' kunnen creëren - in de praktijk is het een mengeling van verschillen­

de strategieën die Luuk van Middelaar (2009, pp. 294-421) karakteriseerde als de 

idee van 'ons vo lk' ('de Duitse publieksstrategie'), ' in ons voordeel' ('de Romeinse 

publieksstrategie ') en 'onze eigen besluiten' ('de Griekse publieksstrategie'). De 

eerste en laatste strategie - 'ons volk' en 'onze eigen besluiten' - komen overeen 

met het veel voorkomende onderscheid dat onderzoekers maken in hun discussie 

over een Europese identiteit tussen een culturele en een politieke identiteit (Ce­

ru tti , 2001, 2003; Cerutti & Lucarelli, 2008; Sassatelli, 2009; Share, 2000; Terpstra, 

2014). Een ander terugkerend onderscheid is dat tussen een nationale (Europa 

van de naties), globale (internationalistisch Europa) en kosmopolitische identiteit 

(Delanty, 2005). De discussie over een Europese identiteit kan niet los worden ge­

zien van het al dan niet bestaan va n een Europese publieke sfeer - tussen de twee 

bestaat een grote wisselwerking. Voor de ene wetenschappers kan er geen sprake 

zijn van een Europese publieke sfeer, precies omdat een gemeenschappelijke Euro­

pese identiteit zou ontbreken (cf. Gauchet, 2004; Grimm, 1995). Anderen draaien 

de redenering om en beklemtonen dat de ontwikkeling van een Europese publieke 

sfeer een middel kan zijn om een gemeenschappel ijk identiteitsvormingsproces op 

gang te brengen (Rummens, Geenens & Van Hecke, 2011) . Bijzondere melding moet 

in dit verband gemaakt worden van Habermas' theorie van het constitutioneel pa­

triottisme die door anderen aangepast en verder ontwikkeld is (Habermas, 1992, 

1996b, 1999, 2001 , 2006; Cronin, 2003; Lacroix, 2009 Müller, 2007; Nanz, 2006) . In 

deze opvatting van de EU als een post-nationaal systeem vereenzelvigen de burgers 

zich met politieke - in plaats van pre-politieke - normen en waarden. De centrale 

bron voor de eenheid van de gemeenschap ligt in de gedeelde trouw aan de poli-

tieke principes zoals die verankerd zijn in een grondwet en waarop de autoriteit 

en het beleid berusten. Habermas stelt dit constitutioneel patriottisme voor als een 
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(verder) na te streven ideaal, omdat het in zijn ogen de enige mogelijkheid is om 

een Europese identiteit uit te bouwen. 

2.3. Derde fase: naar evaluatie en constructie 

Na de verklaring en analyse van het Europese integratieproject is in de derde en laat­

ste groep (vanaf ca. 1995) evaluatie het sleutelbegrip. Het is een open deur intrappen 

dat de politieke theorie hier een prominente plaats inneemt. Dat is niet toevallig, 

want met de ratificatie van het Verdrag van Maastricht was pijnlijk aan het licht 

gekomen dat de EU, haar instellingen en de manier waarop ze functioneert geen evi­

dentie meer waren. Er kwam een einde aan de permissieve consensus: de politieke 

elite kon niet langer van de stilzwijgende goedkeuring van de burgers uitgaan. 6 Dit 

alles bracht het probleem van de legitimiteit bovenaan de agenda (F0llesdal , 2006a, 

2006b). De vraag naar de manier waarop de EU georganiseerd is, moet plaats maken 

voor de vraag of de EU wel 'goed' in elkaar steekt en 'goed' functioneert. In deze 

context komt ook het debat over het vermeende democratische deficit in het hart 

van de EU-studies te staan. Deze twee topics, de legitimiteit en de (mogelijkheids­

voorwaarden van een) Europese democratie, worden de haast exclusieve aandachts­

punten binnen de politiek-theoretische studies. Ook bijdragen met een zeer alge­

mene titel, zoals 'Politica! Philosophy meets European Studies. A Meta-Theoretica! 

Framework' (Wimmel, 2007), blijken de facto gewijd aan de legitimiteit van de EU 

- in dit geval gaat het over een metatheoretisch raamwerk voor politieke legitimiteit 

in het Europese multi-levelsysteem. Ook dat is een aanwijzing van het feit dat de 

Europese politieke theorie heel erg beperkt is tot een specifieke problematiek. 

Gezien de focus van de Europese politieke theorie op legitimiteit en democratie 

is het niet zo verwonderlijk dat een groot deel van die politiek-theoretische studies 

zich ontwikkeld heeft in het verlengde van het sociaal constructivisme. Zoals hoger 

uiteengezet, is het sociaal constructivisme nauw verweven met de normatieve po­

litieke theorie, omdat het verschillende onderwerpen vanuit normatief standpunt 

benadert. De aandacht ging vanuit de interesse voor de wisselwerking tussen acto­

ren en instellingen in belangrijke mate naar het bestaan en de mogelijkheidsvoor­

waarden van een transnationale of supranationale publieke sfeer en een Europese 

identiteit. Beide vraagstukken zijn op zichzelf uiteraard belangrijk, maar ze zijn 

dat zeker ook in het licht van het democratische karakter van de EU. De uitbouw 

van een Europese publieke sfeer en identiteit zou een matigende invloed kunnen 

hebben op het democratisch deficit en een middel kunnen zijn om de legitimiteit 

van het Europese project te verhogen. Vandaar dat de aanzet die onder de vorige 

groep theorieën gegeven was, verder wordt ontwikkeld.7 Dat brengt politiek theore­

tici bijna vanzelf tot de huidige hamvraag binnen de EU-studies: hoe is het gesteld 

met het democratische karakter van de EU? 
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Wanneer we kort iets willen zeggen over de discussie over de legitimiteit van 

de EU, kunnen we niet anders dan melding maken van de vele studies die in 

dat verband verschenen binnen de rechtstheoretische traditie, een benadering die 

nauw verwant is met de politieke theorie. Een van de centrale onderzoeksvragen 

binnen de filosofie van het Europees recht richt zich op de rechtvaardiging van het 

gezag van de Europese rechtsorde (Walker, 2005, 2015 [in het bijzonder het tweede 

deel 'Authoritative Foundations ']; Dickson & Eleftheriadis, 2012) . Waar vindt die 

rechtsorde haar legitimiteit? Daarbij is er een spanning tussen een rechtvaardiging 

die direct of indirect van de lidstaten uitgaat en een die de EU ziet als een zelfstan­

dige orde met een naar de moderne staat gemodelleerde constitutie. 8 Binnen die 

eerste categorie moet in het bijzonder melding gemaakt worden van Peter Lind­

seths (historisch gefundeerde) betoog dat de nationale constitutionele intellingen 

regulatorische macht hebben gedelegeerd naar het Europese supranationale niveau 

(Lindseth, 2010). Zo kan het Europees publiek recht gezien worden als een poging 

om de EU met de natiestaten te verzoenen. De EU moet en mag in zijn ogen niet 

begrepen worden als het unieke project om een constitutionele staatsinrichting 

boven de natiestaat uit te bouwen, maar als de supranationale uitbreiding van 

het moderne administratieve bestuur. Binnen de tweede categorie kan het werk 

van Joseph Weiler als exemplarisch worden aangehaald (Weiler, 1999; Weiler & 

Wind, 2003). De visie van de EU als een zelfstandige constitutionele orde had haar 

momentum bij de ontwikkeling, ratificatie en verwerping van het constitutioneel 

verdrag uit 2004 (Dobson & F0llesdal, 2004). Maar zoals uitvoerig betoogd binnen 

de Europese rechtstheorie, betekende dat constitutioneel verdrag het begin noch 

het einde van het Europese constitutionalisme (Wouters, Verheij & Kiiver, 2009). 

In connectie met de bespreking van het legitimiteitsvraagstuk schenkt de Europese 

rechtstheorie ook uitvoerig aandacht aan de mate van coherentie van het Europees 

recht en hoe zich dat verhoudt tot de nationale rechtspraak en het internationale 

recht (Kumm, 2011). Binnen de literatuur kunnen grofweg drie posities onderschei­

den worden: de monistische interpretatie (de EU-Verdragen als fundament van 

een enkelvoudig rechtssysteem dat prioritair is; bv. Von Bogdany, 2010), de plu­

ralistische visie (interactie tussen de rechtssystemen van de EU en de lidstaten 

met zeggenschap binnen een bepaalde context over spec ifieke bevoegdheden; bv. 

MacCormick, 1999) en de dualistische positie (EU-recht als een domein van het 

internationale recht dat naast het nationale recht staat; bv. Weiler, 1999). 

Richten we onze blik op de politieke theorie, dan valt het op dat het vraagstuk 

van legitimiteit in grote samenhang met de kwestie van democratie besproken 

wordt. Het vertrekpunt voor vele studies uit de periode kort na het Verdrag van 

Maastricht was een historische analogie waarbij steevast werd teruggegrepen naar 

het idee van de natiestaat. Zeer invloedrijk waren de bijdragen van Dieter Grimm 

(1995) en Claus Offe (1998). De eerste was ervan overtuigd dat er alleen nationale 

volkeren waren in Europa, maar geen Europees volk. De reden daarvoor was het 
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ontbreken van een gemeenschappelijke taal en een kern van historisch gegroeide 

instituties. Offe gooide het over een andere maar vergelijkbare boeg. 'Vertrouwen ' 

is het sleutelwoord in zijn betoog en wel als voorwaarde voor de ontwikkeling van 

solidariteit. Aangezien in zijn optiek de natiestaat de grootst mogelijke container 

van vertrouwen en solidariteit is, is het een onbegonnen taak deze waarden op 

Europees niveau te willen consolideren. Grimm en Offe zijn slechts twee vertegen­

woordigers van de liberaal nationalistische en communitaristische school (anderen 

zijn onder meer Kymlicka 2001, 2006; Miller, 1995, 2008; en Smith, 1992, 1995). De 

basisidee van deze stroming luidt dat democratische politiek alleen succesvol kan 

bestaan binnen een politieke gemeenschap die geworteld is in een gedeelde natio­

nale cultuur, omdat die nationale cultuur niet alleen de basis is voor de identiteit 

van individuen, maar ook omdat die specifieke waarden begunstigt, zoals vertrou­

wen , stabiliteit en een bereidheid tot het brengen van offers voor de gemeenschap. 

Aangezien dit alleen kan wanneer democratische eenheden samenvallen met nati­

onale eenheden, is de natiestaat de enig denkbare en grootst mogelijke vorm van 

institutionele uitdrukking van dit ideaal. In deze optiek kan de EU alleen bestaan 

als een intergouvernementele organisatie, waarin de legitimiteit in de eerste plaats 

berust bij de lidstaten die trapsgewijs gezamenlijke beslissingen nemen. 

Met de eeuwwisseling neemt men steeds meer afstand van deze historische 

analogie.9 De rol van de natiestaat is gewijzigd; er stellen zich nieuwe uitdagingen. 

Het besef dringt door dat als men met hernieuwde belangstelling naar de demo­

cratie in Europa wil kijken, men niet langer vast kan houden aan de terminologie 

en standaarden die een directe transpositie zijn van de democratische concepties 

die traditioneel geassocieerd worden met de natiestaat (Eriksen & Fossum, 2000). 

Dit geldt ook voor het oordeel over de democratische legitimiteit van de EU: die 

kan niet beoordeeld worden aan de hand van standaarden die afhankelijk zijn van 

de natiestaat. Dat is een andere aanpak dan die van de eerder vernoemde Fritz 

Scharpf (1999) en Giandomenico Majone (l 996). Zij probeerden in zekere zin de 

traditionele terminologie te redden door de EU te beschrijven als een technocratie. 

Scharpfs onderscheid tussen een inputgeoriënteerde en een outputgeoriënteerde 

legitimiteit stelde hem in staat te betogen dat 'gewichtig' beleid, zoals herverde­

ling, alleen gerealiseerd kan worden - en dus legitimiem is - als het volbracht 

wordt binnen de natiestaat waarin het direct gedragen wordt door het volk. Voor 

de EU is slechts een beperkt aantal bevoegdheden weggelegd die minder gewicht 

hebben. Hierbij dacht Scharpf in de eerste plaats aan regulatorisch beleid dat niet 

zozeer door het volk wordt gedragen, maar wel een grote efficiëntie en probleem­

oplossende waarde heeft voor het vo lk. Dit idee van regulatorisch beleid is ten volle 

ontwikkeld in het werk van Majone, die de nadruk legt op economische en sociale 

regulatie ten nadele van het meerderheidsmodel van democratie. De EU geniet wel 

degelijk legitimiteit en dit via regulatorische agentschappen waarin een grote dosis 

expertise is verzameld. 

3: '---- -----
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Scharpf en Majone hebben het probleem in feite omzeild. Transparantie en de­

mocratische verantwoording moeten het afleggen tegenover efficiënt en creatief 

probleemoplossen. 10 De vraag naar het democratisch deficit blijft en wordt moge­

lijk zelfs nog prangender. Vandaar dat een van de eerste, centrale taken het uitkla­

ren is van de betekenis van centrale termen (Weale & Nentwich, 1998) - met an­

dere woorden: het uitvoeren van een conceptuele analyse (het onderzoeksveld van 

de eerste 'subtak' binnen de politieke theorie). Hoe moeten we het democratisch 

deficit begrijpen? Wanneer is een politiek bestel legitiem en aan welke voorwaar­

den moet het voldoen opdat er geen sprake zou zijn van een democratisch deficit? 

Dit heet hangijzer is direct gerelateerd aan de vraag of een Europees burgerschap 

mogelijk is - anders geformuleerd: kan een legitiem burgerschap ontwikkeld wor­

den voorbij de natiestaat (F0llesdal, 2001; Kostakopoulou, 2007; Weale, 2005)? Een 

dergelijk postnationaal burgerschap plaatst de verschillende componenten van een 

politieke identiteit op de voorgrond, waarbij uitdrukkelijk wordt ingegaan op die 

aspecten die van cruciaal belang zijn voor de uitbouw van een legitiem politiek 

bestel (Bohman, 2007, 2010; Koslowski, 1999; Lucarelli, Cerutti & Schmidt, 2011). 

De verdedigers van wat men aanduidt als demoicratie verwerpen uitdrukkelijk de 

idee van een identiteitspolitiek binnen de EU (Cheneval & Schimmelfennig, 2013; 

Nicolaïdis, 2004). Zij propageren een model waarin zowel staten als burgers een 

centrale rol spelen. Daarin kunnen de rechten van individuen noch die van staten 

geschonden worden. De Europese demoicratie is gebaseerd op een wederzijdse er­

kenning van en toenemende openstelling voor de verschillende identiteiten, maar 

niet op het samensmelten ervan. Daarmee bieden ze een antwoord op de positie 

van auteurs als Larry Siedentop (2000), die betoogde dat de voorwaarden voor een 

volwaardige Europese democratie afwezig zijn, omdat er geen gemeenschappelijke 

politieke traditie aanwezig is, noch een gedeelde taal, noch een identificatie met 

andere gemeenschappen, noch een gedeeld vertrouwen. 

De Europese economische crisis heeft de vraag naar de mogelijkheidsvoorwaar­

den van een Europese democratie opnieuw scherper gesteld: is democratie mo­

gelijk op EU-niveau en welke vorm moet die dan aannemen? Is het noodzakelijk 

een nieuwe theorie te ontwikkelen of kan volstaan worden met het aanpassen 

van bestaande modellen en concepten van democratie (Eriksen & Fossum, 2012)? 

Tot die laatste categorie kan het invloedrijke voorstel van Andreas F0llesdal en 

Simon Hix (2006) worden gerekend. Zij betogen dat de institutionalisering van 

een oppositionele dynamiek op Europees niveau noodzakelijk is. Zetelende poli­

tici moeten kunnen worden uitgedaagd en het status quo moet in vraag kunnen 

worden gesteld doordat er een ruimte wordt gecreëerd waarin tegenstanders hun 

visie kunnen uiteenzetten. Op die manier kunnen burgers zicht krijgen op alter­

natieve beleidsopties, zodat ze voorstellen tegenover elkaar kunnen afwegen en 

politici kiezen op basis van rivaliserende voorstellen. Een nieuwe theorie werd 

ontwikkeld door Ben Crum (2012), die gepoogd heeft de fundamenten te schetsen 

491 

:E 
m 
--1 
m 
z 
V\ 
(Î 

::I: 
)> 
-::, 
-::, 
m 
f; 

" m 
)> 
::0 
::! 

" m 
r­
m 

-------~ z 
2014 - 4 • RES PUBLICA 



492 

z .... 
-' .... 
~ 

i= 
a: 
<( 
.... 
~ 

:::ï .... 
Q.. 
Cl.. 
<( 
:I: 
u 
V, 

z .... 
1-.... 

POLITIEKE THEOR IE EN DE EUROPESE UNIE 

van een democratische constitutie voorb ij de natiestaat. Hij stelt dat de natio­

nale politieke structuren niet kunnen worden vervangen, maar dat ze aangevuld 

moeten worden met een supranationale theorie. Op die manier legt hij de basis 

van een nieuwsoortige ' two- level' -theorie, waarbij de internationale context en de 

nationale debatten zo met elkaar worden verstrengeld door vertegenwoord igers 

dat de versch illende nationale eenheden de internationale context internaliseren, 

en de internationale sfeer opens taat voor en reageert op de dynamische processen 

binnen de lidstaten. 

3. Wat de EU nog kan leren van de politieke theorie 

Het geschetste overzicht van de bijdrage die de politieke theorie tot nog toe heeft 

geleverd aan de EU-studies maakt duidelijk dat de aandacht bijna exclusief uitgaat 

naar vraagstukken over legitimiteit en democratie met bijbehorende onderwerpen 

als identiteit en publieke sfeer. Dit is een enigszins vertekend beeld in de zin dat 

het de indruk wekt dat de 'Europese' politieke theorie tot deze thema 's is verengd. 

Dat is niet helemaal correct. Zo verscheen er bijvoorbeeld in 2011 een bundel over 

Polilical Theory of the European Union (Neyer & Wiener, 2011) waarin naast de 

kwestie van Europese democratie de rol van politieke autorite it en soevereiniteit 

binnen de EU uitvoerig wordt besproken. Toch zijn studies over andere onder­

werpen dan Europese democratie en legitimiteit eerder een ze ldzaamheid. Er ligt 

een braakliggend terrein dat door de EU-studies ontgonnen zou kunnen worden 

en dat waardevolle, gefundeerde inzichten kan bieden in de manier waarop de 

EU verder ontwikkeld kan en moet worden. Want hoe belangrijk de waarde van 

een democratisch en legitiem Europa op zich ook is, toch moet men een stap ver­

der durven gaan en zich afvragen waarvoor dit democrat isch en legitiem Europa 

dient. Welk(e) doel(en) moet het nastreven? De verankering van een democrati sch 

bestuur moet immers - in een bepaalde interpretatie van democratie - deliberatie 

mogelijk maken over de waarden die men centraal wil stellen bij het ontwerpen 

van politieke instellingen en overheidsbeleid. Bovendien moet het toelaten die ver­

schillende waarden tegenover elkaar af te wegen. 

3.1. Europese sociale rechtvaardigheid 

Een van de belangrijkste onderwerpen - zo niet het belangrijkste - die dringend 

onze aandacht vereisen, is het thema van sociale rechtvaardigheid - een thema 

dat zo dominant is binnen de politieke theorie dat die daartoe vaak beperkt wordt, 

hoewel de politieke theorie nat uurlijk breder is dan dat (Kelly, 2006) . Ondanks de 
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enorme populariteit van dit onderwerp binnen de politieke theorie is het, zoals Sa­

bine Saurugger (2014b, p. 190) opmerkt, nog niet opgepikt binnen de EU-studies: 

"Studies in horizontal transfers over the life cycle of an individual, however, cannot 

be found at the EU level".'1 Een reden daarvoor zou kunnen zijn, dat de normatieve 

politieke filosofie gedomineerd wordt door Angelsaksische filosofen die overwe­

gend een euroskeptische ingesteldheid hebben. Wat ook een grote rol speelt, is het 

wijdverbreide belang dat EU-burgers hechten aan het principe van subsidiariteit (cf. 

Vandevelde, 2014, p. 6): wat efficiënter op een lager niveau geregeld kan worden, 

moet niet beslist worden op een hoger niveau. Dan kan het beleid directer worden 

afgestemd op de voorkeur van de burgers, omdat ze homogenere groepen vormen 

die daardoor ook gemakkelijker gezamenlijk tot een vergelijk kunnen komen. Elke 

evolutie naar een sterker gecentraliseerd bestuur brengt onvermijdelijk het pro­

bleem van de democratische legitimiteit weer op de agenda. Toch is de overdracht 

van de bevoegdheden van het nationale naar het Europese niveau vaak een vol­

dongen feit (te denken valt aan het recht op controle van de nationale begrotingen 

dat de Commissie verworven heeft in de nasleep van de economische crisis). Dat 

brengt politiek theoretici er alli cht toe in de eerste plaats na te denken hoe ze die 

overdrachten - en bij uitbreiding het Europese project zelf - kunnen legitimeren in 

plaats van voorstellen te doen over nieuw beleid dat verdere overdrachten vereist. 

Vandaar de vloed aan studies over Europese democratie en legitimiteit , maar het 

gebrek aan onderzoek naar, onder meer, een sociaal Europa. Nochtans betreft het 

hier een van de grootste uitdagingen in de geglobaliseerde wereld, namelijk het 

ontwikkelen van een vorm van solidariteit die verder moet reiken dan nationale 

grenzen (Habermas, 2001). Hier stelt de EU een onverhoopte mogelijkheid. 

Binnen de politieke filosofie zijn in navolging van John Rawls' invloedrijke A 

Theory of Justice tal van theorieën van herverdeling ontwikkeld die zijn toegesne­

den op een wereld van natiestaten. Het bestaan van nationale grenzen werd als 

een vanzelfsprekend gegeven aanvaard , ook al zijn die puur contingent en vaak het 

resultaat van historische onrechtvaardigheden. Dat bracht filosofen tot het andere 

uiterste: ze gingen op zoek naar die principes van rechtvaardigheid die zouden 

moeten gelden op wereldschaal. Maar daarmee is nog steeds niets gezegd over her­

verdeling op een niveau dat dat van de natiestaat overstijgt, maar dat tegelijkertijd 

beperkter is dan de wereld als geheel. Het is een punt waarop Philippe Van Parijs 

gewezen heeft naar aanleiding van de pubicatie van The Law of Peoples van John 

Rawls: "The question then becomes whether the emerging politica! entity [the EU] 

will (and should) never be more than a conglomerate of ethnoi-demoi, between 

which only assistance is required on grounds of justice, or whether it can consti­

tute a poly-ethnic demos to which a more demanding conception of distributive 

justice can conceivably apply" (Rawls & Van Parijs, 2003, p. 9). Andrea Sangio-

vanni (2012) heeft als een van de eersten geprobeerd een tentatief antwoord op 

deze vraag te bieden door enkele mogelijkheden te overlopen. Maar dit is slechts 
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een begin voor wat een soort omvattende theorie van sociale rechtvaardigheid voor 

de EU zou moeten zijn. 

Hoe zou zo'n theorie eruit kunnen zien? Vier elementen lijken van belang te 

zijn. Ten eerste moet worden uitgeklaard waarom een theorie van sociale recht­

vaardigheid zou worden ontwikkeld voor een dergelijk tussenliggend niveau in 

plaats van voor de natiestaat of de wereld als geheel. De argumenten voor of tegen 

kunnen zowel van intrinsieke (wat de EU onderscheidt van het nationale en glo­

bale niveau) als instrumentele (vraagstukken van rechtvaardigheid zijn van belang 

voor vraagstukken van vrede, stabiliteit en economische groei) aard zijn. Als er 

inderdaad argumenten vóór zijn, dan moet in een tweede fase nagegaan worden 

wat de precieze inhoud zou zijn van een Europese theorie van rechtvaardigheid. 

Welke principes van rechtvaardigheid moeten op het niveau van de EU nagestreefd 

worden (Sangiovanni, 2013)? En welke rechtvaardiging kan men daarvoor geven? 

Ten derde moet worden onderzocht welke de randvoorwaarden en eerste vereisten 

zijn van een Europese sociale rechtvaardigheid. Verschillende filosofen hebben de 

stelling verdedigd dat er een intrinsieke band bestaat tussen sociale rechtvaardig­
heid en de natiestaat, omdat het precies de natiestaat is die mogelijk maakt dat 

anonieme anderen elkaar als 'een van ons' gaan zien - een noodzakelijke voor­

waarde voor voldoende vertrouwen en herverdeling. Maar wat betekent dit voor 

de EU? Aan welke voorwaarden moet op EU-niveau voldaan zijn om herverdeling 

mogelijk te maken? Is het bijvoorbeeld nodig dat er een gedeelde taal is binnen de 

EU (Van Parijs, 2011)? Tot slot moet in een vierde en laatste beweging stilgestaan 

worden bij de omstandigheden van die Europese rechtvaardigheid. Want ook al 

is voldaan aan de voornoemde eerste vereisten (die sterk ethnocu ltureel gekleurd 

zullen zijn), toch duiken ze opnieuw op zodra men overschakelt op de implemen­

tatie van Europese rechtvaardigheidsprincipes. Zeer concreet houdt dit in dat in 

kaart moet worden gebracht hoe het Europese niveau zich verhoudt tot dat van de 

lidstaten, die een belangrijke rol zullen blijven spelen bij herverdeling. 

Een theorie over Europese sociale rechtvaardigheid moet niet vanaf nul worden 

opgebouwd, maar kan aanknopen bij inzichten en elementen uit theorieën van 

nationale en globale rechtvaardigheid. In de literatuur vindt men vier voorwaarden 

waaraan voldaan zou moeten zijn om een egalitair model van distributieve recht­

vaardigheid mogelijk te maken (Van Parijs, 2007). Die vier voorwaarden zouden 

alleen binnen de natiestaat gerealiseerd worden en daardoor globale rechtvaardig­

heid onmogelijk maken. Toch kunnen bij elk van hen kanttekeningen gemaakt 

worden die nog scherper klinken als ze worden toegepast op de EU. Het eerste 

criterium is dat er geen globale rechtvaardigheid kan bestaan zonder een globaal 

volk. Dat wi l zeggen dat een gemeenschap vereist is waarin er een culturele gelij­

kenis en wederzijdse identificatie is. Rechtvaardigheidsregels zouden geen inhoud 

kunnen krijgen, als ze niet tot stand komen bij een groep mensen die een gemeen­

schappelijke identiteit en cultuur delen (Miller, 1999; Walzer, 1983). Maar in welke 
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mate kan nog worden volgehouden dat aan deze voorwaarde voldaan is binnen 

de natiestaat? Die gedeelde nationale identiteit en cultuur staan steeds meer onder 

druk door 'bottom-up' -processen (bijvoorbeeld een sterk toegenomen migratie) en 

' top-down' -evoluties (het gelijktijdig voorkomen van meerdere identificatieniveaus 

als gevolg van de globalisatie). De band tussen herverdelende rechtvaardigheid 

en de natiestaat is dus niet evident. Maar aan de grondslag daarvan ligt een band 

die nog minder evident is: die tussen natie en staat om herverdeling te realiseren 

(De Schutter, 2014). Sociaal en historisch onderzoek hebben uitgewezen dat naties 

vaak actief uitgebouwd zijn geweest om solidariteit tussen burgers tot stand te 

brengen. In plaats van socia le rechtvaardigheid te beperken kan het idee van een 

eengemaakt volk ook een argument zijn om solidariteit tot stand te brengen en 

sociale rechtvaardigheid uit te breiden. In een dergelijk geval zou de EU een meer 

uitgelezen kans bieden dan de wereld als geheel om zelfs op basis van het liberaal 

nationalisme (door de creatie van een Europese natie) een herverdeling over de 

bestaande staatsgrenzen heen te implementeren. 

Een tweede voorwaarde voor globale rechtvaardigheid is het bestaan van een 

globale democratie. Daarvoor is geen globale ethnos vereist, maar een globale de­

mos. In A Theory of Justice stelt Rawls het voor alsof zijn egalitaire opvatting 

van rech tvaardigheid de meest geschikte morele basis is voor een democratische 

gemeenschap. Dat wil zeggen dat een gemeenschap waarin de individuen elkaar 

a ls geli jken beschouwen en met gelijk respect behandelen voora fgaat aan een op­

vatting van herverdelende rechtvaardigheid. Hoewel geenszins betwist wordt dat 

voor de realisatie van sociale rechtvaardigheid idealiter een beroep wordt gedaan 

op deliberatieve democratie zowel voor intrinsieke als instrumentele redenen, volgt 

uit deze redenering niet dat die deliberatieve democratie al aa nwezig moet zijn om 

te kunnen komen tot een gedeelde opvatting van sociale rechtvaardigheid. Zoals 

Stefan Rummens (2009) terecht opmerkte, mag de ass umptie dat verplichtingen 

tot rechtvaardigheid alleen kunnen worden bepaald op basis van democratische 

processen niet verward worden met de foute vooronderstelling dat verplichtingen 

tot rechtvaardigheid niet zouden kunnen ontstaan in hun afwezigheid. Zo is de 

stelling van Jürgen Habermas (1996a) te begrijpen dat rechtvaardigheidsclaims 

op basis van de morele gelijkheid tussen mensen een stimulus kunnen vormen 

om democratische instellingen te ontwikkelen die de eisen van rechtvaardigheid 

nader kunnen bepalen en implementeren. Hoe ver die instellingen moeten reiken, 

is afhankelijk van de eisen die de recht vaard igheid stelt. Dat het niveau van de EU 

in dit verband minder veeleisend is dan dat van de wereld als geheel is vanzelf­

sprekend. 

Globale rechtvaardigheid zou ook niet kunnen bestaan zonder een wereldstaat. 

Dit is de theorie van het statisme, zoals ontwikkeld door onder Thomas Nagel 

(2005) en Michael Blake (2002), die stelt dat mensen niet vredevol kunnen samen-

leven zonder dwingende regels. Maar voor elke liberaal is het zelfevident dat die 
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regels kunnen worden gelegitimeerd tegenover diegenen die eraan onderworpen 

zijn. En omdat er op wereldschaal geen soevereine macht aanwezig is die te ver­

gelijken is met de natiestaat, kan er ook geen sprake zijn van globale rechtvaardig­

heid. Toch kan men niet ontkennen dat in de huidige constellatie de zogenaamde 

soevereine staten veel hebben ingeboet op de reikwijdte van hun soevereiniteit. Er 

bestaan verschillende wereldwijde supranationale instellingen , zoals de Wereld­

bank, het IMF en de WTO, die bindende regels kunnen opleggen aan hun leden. 

En ook al beschikken ze niet over een politiemacht om die regels afdwingbaar te 

maken, door de economische interdependentie van staten kunnen handelssancties 

even doeltreffend zijn als op geweld beruste interventie. Dit all es geldt zeker en 

misschien zelfs eens te meer voor de EU , die onbetwistbaar tal van dwingende 

regels heeft opgelegd aan haar burgers. Het is zelfs een van de voorwaarden om 

te mogen toetreden tot de EU dat de kandidaat-lidstaten het massieve acquis com­

munautair geïncorporeerd hebben in hun wetgeving. 

Tot slot zou globale rechtvaardigheid ook niet mogelijk zijn zonder een globale 

basisstructuur. De term is afkomstig van John Rawls en verwijst naar het geheel 

van sociale posities die fundamentele rechten en plichten verdelen en bepalen hoe 

de voordelen van sociale samenwerking worden verdeeld. Die verdeling wordt ge­

regeld door Rawls' regels van rechtvaardigheid: (1) burgers hebben recht op de 

meest uitgebreide lij st van gelijke burgerrechten, (2) ongelijkheid van rijkdom en 

inkomen is alleen toegestaan als (2a) alle posities in de maatschappij openstaan 

voor alle leden op basis van gelijkheid van kansen en (2b) als de ongelijkheid maxi­

maal in het voordeel is van wie het slechtst af is (het zogenaamde verschilprin­

cipe). Deze regels hebben alleen betrekking op de natiestaat, omdat het coöperatief 

surplus tot stand komt binnen de basisstructuur die volgens Rawls alleen op natio­

naal niveau kan bestaan. Ook David Miller (1999) zit op die lijn, omdat hij meent 

dat burgers zich in de eerste plaats vergelijken met hun medeburgers die een ge­

lijkaardige waardering hechten aan de manier waarop het surplus wordt verdeeld. 

Deze stelling wordt ten stelligste betwist door filosofen als Charles Beitz (1999) en 

Thomas Pogge (2002) , die betogen dat door de uitbreiding van de wereldhandel 

het idee van een dominante nationale basisstructuur volledig achterhaald is. Dat 

geldt in het bijzonder voor de EU (Vandevelde, 2014, pp. 9-10). Dat burgers recht 

hebben op de meest uitgebreide lijst van burgerrechten wordt nu ook gegarandeerd 

op Europees vlak door de instelling van het Hof van Justitie van de Europese Unie. 

Ook Rawls' tweede principe (het openstaan van maatschappelijke posities) wordt 

door de EU verdedigd met het programma van de vier vrijheden (van mensen, goe­

deren, diensten en kapitaal) . De formele gelijkheid van kansen betekent evenwel 

niet dat er ook een reële gelijkheid van kansen bestaat. Hier stelt zich nog een grote 

uitdaging, evenals met betrekking tot Rawls' verschilprincipe. Zoals hoger al aan­

gehaald, moet nog uitgemaakt worden hoe het economisch surplus verdeeld kan 

worden: tussen staten, burgers of op basis van een combinatie van beide? 
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Het moge duidelijk zijn dat de vier genoemde voorwaarden de realisatie van 

een egalitaire vorm van sociale rechtvaardigheid niet beperken tot de natiestaat. 

Ze staan geen globale rechtvaardigheid in de weg en dus ook, apriori, geen Euro­

pese sociale rechtvaardigheid. Zoals bij de discussie van de basisstructuur duide­

lijk was, is het zelfs goed mogelijk om theorieën van nationale rechtvaardigheid 

aan te passen voor de ontwikkeling van theorieën van globale, en dus Europese, 

rechtvaardigheid. De voorstellen van Beitz en Pogge zijn voorbeelden va n relati­

onele theorieën van globale rechtvaardigheid: de rechtvaardigheidsclaims worden 

bepaald door de band die individuen met elkaar hebben. Ze gaan uit van het 

idee dat mensen in context gesitueerde wezens zijn. Daarnaast is het mogelijk om 

niet-relationele theorieën van globale rechtvaardigheid toe te passen op de EU. 

Dit zijn theorieën die strenge verplichtingen opleggen jegens alle andere mense­

lijke wezens, ongeacht de band die we met hen zouden onderhouden. Wat die 

verplichtingen precies inhouden, is afhankelijk van een minimale of maximale 

invulling van het principe van wederzijdse bijstand. Een gekend voorbeeld is de 

'capability '-theorie van Martha Nussbaum (2006). Zij argumenteert dat elk indi­

vidu het onvoorwaardelijk recht heeft om zijn of haar basismogelijkheden ten volle 

te ontwikkelen. Die lijst van 'capabilities ' telt er tien in totaal, komen alle mensen 

toe en vormen claims van rechtvaardigheid . Het spreekt voor zich dat dergelijke 

niet-relationele theorieën van rechtvaardigheid, zoals die van Nussbaum, enorme 

verplichtingen opleggen aan de Europese instellingen om op z'n minst binnen de 

EU deze principes van wederzijdse bijstand af te dwingen . 

3.2. Over de richting van de EU 

Een van de grootste problemen voor de EU is dat niet duidelijk is in welke richting 

ze verder dient te ontwikkelen en wat haar einddoel zou kunnen zijn (zo dat laat­

ste, net als in het geval van natiestaten , al te bepalen is) (Williams, 2009). In 1951 

werd de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal (EGKS) opgericht. De teller 
van het aantal leden stond toen op zes. Inmiddels is die EGKS omgevormd tot de 

EU en is het ledenaantal via verschillende uitbreidingsgolven opgeklommen tot 28. 

Bij de oprichting in 1951 hadden de grondleggers in de eerste plaats een economi­

sche samenwerking voor ogen, die oorlog in de toekomst onmogelijk moest ma­

ken. Vandaag lijkt vrede een evidentie. Bovendien zijn de bevoegdheden van de EU 

gaandeweg verder uitgebreid en reiken ze nu veel verder dan strikt economische 

aangelegenheden met beleidsdomeinen als buitenlandse betrekkingen, sociale za­

ken, milieu en justitiële en politiële samenwerking. Maar de zeggenschap van de 

EU in elk van die beleidsdomeinen is niet overal dezelfde. Tal van bevoegdheden 

blijven een zaak van de lidstaten. Het is een haast onontwarbaar kluwen van be-

voegdheidsdeling tussen het Europese en nationale niveau , waardoor het verre van 
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evident is te weten wie welk beleidsdomein voor zijn rekening neemt. Vandaar dat 

steeds luider de roep weerklinkt om de politieke sfeer net zo uit te bouwen als de 

economische (Ferry, 2008). 

Dit onbestemde en zwevende karakter van de EU stelt een intrinsiek probleem 

voor de uitbouw van Europese instellingen. Hoe moeten ze georganiseerd worden 

en welke doelen moeten ze dienen? Het Verdrag van Parijs (1951) wilde uitdruk­

kelijk de fundamenten leggen van de instellingen die richting zullen geven aan 

"a destiny henceforward shared". Maar wat is die (lots)bestemming? Van bij de 

oprichting heeft de EU bepaalde waarden centraal gesteld, zoals eerbied voor de 

menselijke waardigheid, vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbie­

diging van de mensenrechten. Maar ze heeft helemaal niet duidelijk gemaakt hoe 

ver elk van die waarden reikt en wat hun diepgang is . Bovendien is daarmee niets 

gezegd over de onderlinge verhouding van die waarden en wat precies gedaan 

moet worden in het geval van een conflict. Uitklaring hiervan is essentieel, omdat 

alleen op die manier bepaald kan worden wat het architecturale raamwerk van de 

EU is en wat haar ideale constitutie (ook al is dat laatste een concept dat velen in 
het kader van de EU niet in de mond kunnen en willen nemen). Andrew Williams 

(2009) heeft betoogd dat in de huidige praktijk de Europese waarden als principes 

worden génterpreteerd. Dat heeft als gevolg dat men te kampen krijgt met een 

grote mate van onbepaaldheid en contingente en zwakke definities van deze waar­

den. Zo werkt het Hof van Justitie van de Europese Unie met een zeer dunne notie 

van rechtvaardigheid die focust op de grootste, gemeenschappelijke deler. Het re­

sultaat daarvan is dat de uitspraken van het Hof niet veel meer zijn dan een soort 

bewaking van het simpele voortbestaan van de gemeenschappelijke markt zonder 

enige verdere ambitie te tonen . 

Een klare kijk op (een precieze interpretatie van) de waarden die aan de grond­

slag van de EU zouden moeten liggen, is onontbeerlijk voor de verdere uitbouw 

van de institutionele infrastructuur. Binnen de traditie van gevestigde natiestaten 

kan de politieke theorie niet veel meer doen dan suggesties bieden voor instituti­

onele hervoming. Maar op het vlak van de EU dient zich een kans aan om na te 

denken over het ontwerp van nieuwe instellingen en - in de woorden van John 

Rawls - de basisstructuur van een postnationale constellatie. Dat wil zeggen dat 

een stap verder moet worden gezet dan proberen te beschrijven wat voor soort 

politiek systeem de EU precies is . Het is de taak van de politieke theorie om een 

beeld te schetsen dat idealiter door de EU zou moeten worden nagestreefd en de 

argumenten op te lijsten waarom juist die politieke basisvorm zou moeten worden 

geïmplementeerd. Nauw verbonden met deze denkoefening over de aard en het 

doel van de EU is grondige reflectie over de grenzen van de EU. Zoals reeds gezegd, 

is men gestart met een club van zes stichtende leden die inmiddels is uitgegroeid 

tot een grote groep van 28 lidstaten. En het is niet de intentie van de EU om het 

bij dit aantal te laten . Maar hoeveel landen kunnen, meer zelfs, moeten nog toe-

3 ~ - ------
RES PUBLICA • 2014 - 4 



POLITIEKE THEORIE EN DE EUROPESE UNIE 

treden? Aangezien er geen natuurlijke grenzen zijn, moet men zich de vraag stel­

len hoe de grenzen van de EU moeten worden bepaald. Welke criteria spelen een 

rol bij het bepalen daarvan? En welke invloed heeft dit op de aard van de EU? Of 

werkt het omgekeerd? Hoe bepaalt het karakter van de EU haar grenzen? Politiek 

(Politiek-theoretische) theoretische reflectie over dit vraagstuk kan ook uitwijzen 

dat de Unie al uit haar voegen is gebarsten en in wezen te groot is om de waarden 

te realiseren die ze zichzelf heeft gesteld. 

3.3 . Over standaarden 

Nadenken over de richting waarin de EU verder zou moeten evolueren vereist ook 

enkele woorden over methodologie. Hoe moeten we nadenken over een Europees 

ideaal? En riskeert een dergelijk ideaalbeeld geen onbereikbare utopie te worden? 

Door expliciet de link te leggen tussen EU-studies en politieke theorie kan men 

zo ingaan op een debat dat binnen de politieke filosofie steeds meer aan belang 

wint, namelijk dat over de relatie tussen ideaal- en niet-ideaaltheorie binnen het 

rechtvaardigheidsdenken (Robeyns, 2008). Mijns inziens is het van belang dat voor 

het ontwikkelen van een ideaalbeeld voor de EU zowel rekening wordt gehou­

den met een ideaaltheorie als een niet-ideaaltheorie. In navolging van John Rawls 

kreeg het eerste type veruit de meeste aandacht. Rawls wilde een conceptie maken 

van een volledig rechtvaardige samenleving, omdat hij ervan overtuigd was dat 

zonder zo'n ideaaltheorie ook een niet- ideaaltheorie niet mogelijk zou zijn. Een 

ideaaltheorie 'werkt een geheel van rechtvaardigheidsprincipes uit waaraan een sa­

menleving zou moeten beantwoorden om als rechtvaardig te worden beschouwd' 

(Robeyns, 2009, p. 65). Die theorie zal noodgedwongen partieel zijn, omdat ze 

niet de voorwaarden wil schetsen die elke vorm van onrechtvaardigheid uitsluiten 

maar zich toespitst op het specifieke niveau van de EU 12 en bovendien in de eerste 

plaats gericht is op principes van politieke rechtvaardigheid. Ze kan verder partieel 

zijn, doordat ze focust op de minimale principes (van rechtvaardigheid) binnen de 

Unie en eventueel zelfs op afzonderlijke domeinen. 

De ontwikkeling van een ideaaltheorie voor de EU leert ons wat het eindpunt 

zou kunnen zijn - de invulling van de "destiny henceforward shared" uit het Ver­

drag van Parijs. Dat is het ideaal dat we zouden moeten nastreven en dat dienst 

moet doen als uiteindelijk referentiepunt voor de beoordeling van gangbare prakti j­

ken. Ik volg hiermee impliciet de kritiek die Danny Nico! (2012) formuleerde op de 

oproep van Jürgen Neyer (2010, p. 907) om gebruik te maken van een normatieve 

oriëntatie sui generis die beter toegerust is voor de specifieke sociale en politieke 

structuur van de EU - in dit concrete geval voor het beoordelen van de democra-

tische legitimiteit. Door dit te doen gaat men op zoek naar normatieve criteria 

waarvan het de bedoeling is dat de EU er beter kan aan beantwoorden. Maar dat 

499 

~ 
m 
---; 
m z 
V> 
("\ 
::c 
)> 
-0 
-0 
m 
~ 
;;,:: 
m 
)> 
;,;J 

:;j 
;;,:: 
m 
r­
m 

-------~ Z 
2014 - 4 • RES PUBLICA 



500 

z 
w 
_J 
w 
:,.: 

ï== ex: 
<{ 
w 
:,.: 

::::; 
w 
c.. 
c.. 
<{ 
J: 
u 
VI 
z 
w 
1-
w 

POLITIEKE THEORIE EN DE EUROPESE UNIE 

is niet het doel. Het gaat er niet om criteria op te stellen in het licht van het gemak 

waarmee de EU ze zou kunnen realiseren , maar criteria waaraan de EU idealiter 

zou moeten beantwoorden om te kunnen spreken van een legitieme, rechtvaar­

dige, democratische .. . politieke constellatie. Door niet alleen te focussen op wat 

theoretisch wenselijk, maar ook haalbaar is , zou de politiek theoreticus zich niet 

meer onderscheiden van politieke actoren. Dat zou bovendien een bias creëren ten 

gunste van het status quo , terwijl het net de taak is van de politiek theoreticus om 

verder te denken dan dit status quo. 

Hoe belangrijk het ontwikkelen van een ideaaltheorie ook is , het is slechts een 

stap. Ze kan dan al een ideaal vooropstellen, maar daarmee is niets gezegd of dit 

eindpunt haalbaar is en, zo ja, hoe het kan worden bereikt. Er is dus evenzeer 

nood aan een niet-ideaaltheorie. Dat is een hulpmiddel om zicht te krijgen op de 

principes die helpen de EU te ontwikkelen tot het ideaal dat uitgetekend is in de 

ideaaltheorie. Bovendien biedt zo'n theorie een instrument om principes van recht­

vaardigheid onderling af te wegen en af te zetten tegenover andere waarden (zo­

als efficiëntie, duurzaamheid en stabiliteit), zodat prioriteitsregels kunnen worden 

opgesteld. Maar ook als we beschikken over een niet-ideaaltheorie moeten we een 

stap verder zetten. Voor het ontwerpen van beleid en concrete handelingswijzen 

moeten ook de haalbaarheid en onbedoelde gevo lgen in rekening worden gebracht. 

De facto komt dit neer op het introduceren van relevante feiten uit de niet-ideale 

wereld. De EU is uiteraard geworteld in tijd en ruimte en dat stelt specifieke uit­

dagingen (Friese & Wagner, 2002). We kunnen niet voorbij de specifieke aard van 

de mens , maar evenzeer heeft het weinig zin geen of weinig acht te slaan op de 

politieke realiteit binnen de EU (vgl. Blake, 2012). Er is dus een continuüm in de 

graad van abstractie. Die is het hoogst bij de ideaaltheorie, waardoor de politiek 

theoreticus van de EU eerder aansluit bij de politieke filosofie . Maar naarmate hij 

zich meer toelegt op het vertalen van de ideaaltheorie naar de niet-ideaaltheorie en 

let op de haalbaarheid, zal hij zich intenser ophouden bij de politieke EU-weten­

schappers. Het ene is niet belangrijker dan het andere, maar zonder een gedegen 

ideaaltheorie is er geen doel dat we via niet-ideaaltheoretische principes kunnen 

nastreven. 

4. Besluit 

De normatieve politieke theorie wint aan belang binnen de EU-studies. Dat heeft 

het overzicht van de rol van de politieke theorie binnen de EU-studies duidelijk 

gemaakt. Tegelijkertijd ligt er nog een groot braakliggend terrein. Tot vandaag lag 

de focus al te zeer op vraagstukken van legitimiteit en democratisch gehalte. Maar 

als we willen nadenken over de toekomst van de EU, dan moeten we verder kijken 
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dan deze kwesties . We moeten expliciet de vraag durven stellen in welke richting 

de EU zich verder zou kunnen ontwikkelen. Een van de belangrijkste uitdagingen 

daarbij is ongetwijfeld de ontwikkeling van een theorie van sociale rechtvaardig­

heid voor de EU . De nood aan een hechtere vervlechting van de EU-studies met 

de politieke theorie is tegelijkertijd een oproep om nauwere aansluiting te zoeken 

b ij het normatieve programma van de politieke theorie. Meer specifiek gaat het om 

een dubbele oproep. Enerzijds moet er een ideaaltheorie worden opgesteld die een 

duidelijk ideaal voorop plaatst. Anderzijds moet nagedacht worden hoe die ideaal­

theorie vertaald kan worden naar de praktijk. De reden dat we moeten vertrekken 

van zo'n ideaaltheorie is, dat alleen die een houvast biedt voor een denken voorbij 

het status quo en standaarden aanreikt die ambitieuzer zij n dan wat impliciet 

haalbaar zou zijn. 

De EU-studies hebben dus veel te winnen met een nauwere aansluiting bij de 

politieke theorie. Maar geldt het omgekeerde ook? Kan de politieke theorie verrijkt 

worden door zich meer open te stellen voor wat binnen de EU-studies gebeurt? 

Het antwoord is onomwonden: ja. Het is niet het opzet van deze bijdrage om hier 

dieper op door te gaan, maar laat me toch enkele summiere aantekeningen maken. 

De EU is niet de enige instantie die af te rekenen heeft met het feit dat er niet lan­

ger cen trale politieke en wettelijke autoriteiten zijn die soeverein heersen over een 

breed scala aan onderwerpen in een bepaald territorium over een bepaald aantal 

individuen (Olsen, 2004). De opkomst van niet-statelijke politieke actoren - andere 

dan de EU, zoals de Afrikaanse Unie, Mercosur (Mercado Comun del Sur of Zuide­

lijke Gemeenschappelijke Markt), de Euraziatische Economische Gemeenschap en 

ASEAN (Associatie van Zuidoost-Aziatische Naties) - dwingt ons opnieuw na te 

denken over verschillende centrale concepten, zoals democratie, rechtsstaat, dis­

tributieve rechtvaardigheid en andere. De EU kan hier als exemplarisch dienen om 

de conceptuele analyse van belangrijke termen binnen de politieke theorie nieuw 

leven in te blazen. Een interessant voorbeeld is de impact die de EU heeft gehad op 

ons begrip van soevereiniteit (Walker, 2003). Naast de conceptuele analyse kunnen 

de EU-studies de normatieve politieke theorie verrijken door de dominante focus 

op sociale rechtvaardigheid binnen de politieke theorie (/filosofie) te doorbreken. 

Het vele werk dat is geleverd over legitimiteit en democratie kan een inspiratiebron 

zi jn voor de studie hiervan op een abstract niveau. 

Het belang van de politieke theorie voor de EU-studies kan amper overschat 

worden. Het is een instrument om inhoud te geven aan de gedeelde lotsbestem-

ming die het Verdrag van Parijs in 1951 al ter sprake bracht. Reflectie die stoelt op 

gefundeerde argumenten en zich kenmerkt door een systematische en methodi-

sche aanpak is de leidraad om uit te zoeken hoe het verder moet met de EU. Door 

bovendien met de nodige afstandelijkheid en wetenschappelijkheid het Europa van 

de toekomst uit te tekenen, zullen we ook in staat zijn het Europa van vandaag 

kritisch te beoordelen. Het resultaat daarvan kan hard zijn. De politieke theorie 
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is immers geen 'dienstmeid' van de EU. Haar kritische karakter kan onvolkomen­

heden en tekortkomingen bloot leggen en zelfs wijzen op de onmogelijkheid van 

bepaalde doelen. Maar tegelijkertijd heeft men met de politieke theorie een instru­

ment in handen om een alternatief uit te tekenen. Zoals Andreas F0llesdal (2006b, 

p. 463) het pregnant heeft verwoord: 

"If [political]theorists were to find that there is no common good for Europe, 

or that the present regime or particular institutions fail to secure these ob­

jectives and values to a reasonable extent, what diffuse support there was 

may corrode further. The regime may then not warrant obedience. Normative 

politica! theory may bring that in the open, adding pressure to the need for 

regime reform rather than popular acquiescence to a politica! order that fails 

to respect all as equals". 

Dankzij de politieke theorie hebben we een instrument in handen om de EU te 

fileren en - belangrijker nog - bij te sturen en - haast hoogst uitzonderlijk voor 

politiek theoretici - zelfs volledig te ontwerpen. 

Noten 

1. De beeldspraak die de EU voorstelt als een beest gaat terug tot de jaren zeventig 

van de vorige eeuw. Donald Puchala (1971) karakteriseerde het Europese integratiepro­

ject toen als een olifant. Hij verwees daarmee naar het verhaal van de blinden en de 

olifant. De blinden proberen de olifant te omschrijven, maar doordat ze slechts een deel 

van de olifant kunnen voelen, komen ze uit bij heel uiteenlopende beschrijvingen. Wat 

ze missen is een meer globale visie die de olifant in zijn totaliteit kan vatten. 

2. Met 'Europese Studies' verwijst men naar de multidisciplinaire, wetenschappelijke 

studie van het Europese continent. Verschillende disciplines richten hierop hun aan­

dacht, zoals geschiedenis, economie, literatuur, rechten, politicologie en sociologie. In 

meer enge zin wordt 'Europese Studies' gebruikt om de studie van het Europese inte­

gratieproces aan te duiden. Het is in die laatste betekenis dat 'Europese Studies ' in deze 

bijdrage wordt gebruikt. 

3. Zie voor deze indeling onder meer: Wiener & Diez (2009) , J0rgensen, Pollack & Ro­

samond (2007), Chryssochoou (2009) en Saurugger (2014a) en, in het Nederlands, Orbie 

(2009) . De chronologische afbakening is niet exact dezelfde in deze overzichtswerken, 

al stemmen de grote lijnen uiteraard overeen . Voor meer informatie over de in deze bij­

drage aangehaalde integratietheorieën kan men uiteraard in deze handboeken terecht. 
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4. Voor de samenhang tussen politieke filosofie en sociale wetenschappen meer alge­

meen, zie: Braeckman (2012). De auteur legt in deze bijdrage nauwkeurig uit hoe de 

politieke filosofie zich ondanks de grote verwevenheid met de sociale wetenschappen 

daarvan onderscheidt en wat de eigenheid van de poli tieke filosofie precies is. 

5. Het neofunctionali sme had al oog voor de vraag of er zoiets bestaat als een Eu­

ropese identiteit en, zo ja, hoe die is ontstaan. Typerend voor dat onderzoek was dat 

het die vraag benaderde van uit de belangstelling voor de verschuiving van de loyaliteit 

van nationale elites naar het Europese plan (cf. Risse, 2005). Met het sociaal constructi­

visme wordt het onderzoek verbreed en worden alle burgers in de analyses betrokken, 

met onder meer veel aandacht voor de rol van de media. 

6. In Denemarken werd het Verdrag van Maastricht bij referendum verworpen (51 % 

tegenover 49 % ) . Het zou pas het jaar daarop geratificeerd worden met de belangrijke 

restrictie dat Denemarken de nieuwe eenheidsmunt niet zou invoeren. Ook in Frankrijk 

zorgde het nieuwe verdrag voo r grote deining. Hoewel het werd goedgekeurd (met 

51 %) , maakte de nipte meerderheid pijnlijk duidelijk dat de publieke opinie vraagtekens 

plaatste bij verdere integratie. 

7. Bij mijn bespreking van het onderzoek over een Europese publieke ruimte en een 

Europese identiteit in de paragraaf over de tweede periode van integratietheorieën (zie 

2.2) heb ik ook die studies opgenomen die het licht zagen in de periode van de derde 

groep integratietheorieën. 

8. Het is onmogelijk om binnen het korte bestek van deze bijdrage in dezelfde mate 

recht te doen aan de rechtstheoretische discussies als aan de politiek-theoretische stu­

dies . Daarom heb ik ervoor gekozen om slechts één vertegenwoordiger van de twee 

uitersten in deze bespreking op te nemen. Voor een gedetailleerder overzicht verwijs ik 

naar de te versch ijnen bijdrage van Neil Wa lker (2015). 

9. Hiermee is niet gezegd dat de theorieën van het liberaal nationalisme en communi­

tarisme afgedaan hebben. Integendeel, deze traditie binnen de politieke filosofie kan op 

een blijvende grote belangstelling rekenen. Het punt dat hier gemaakt wordt , is dat er 

naast deze liberaal nationalistische en communitaristische visies alternatieven ontwik-

keld worden. 

10. Er is sprake van een soort 'trade-off', waarbij een vermindering van inspraak van het 

volk gecompenseerd kan worden door een grotere efficiëntie in de beleidsuitkomst en 

omgekeerd. Zeer recent is door Vivien Schmidt (2013) gewezen op een derde mogelijkheid 

waarbij niet de input of output centraal staan en tegen elkaar worden afgewogen. Zij ves­

tigt de aandacht op de ' throughput ': de kwa liteit van het bestuursproces zelf met het volk. 
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ll. Een u itzondering is het voorstel van Philippe Van Parijs om op Europees niveau een 

universeel onvoorwaardelijk basisinkomen in te voeren a ls vorm van herverdeling (Van 

Parijs, te verschijnen). 

12. Om die reden alleen al zu llen kosmopolieten all e vormen van Europese theorieën 

van rechtvaardigheid bestempelen als niet-ideaaltheorieën, omdat de EU slechts een 

stap is in een omvattender, globaal proces. Toch is het ook mogelijk om in het verband 

van de EU te spreken over een ideaaltheorie, omdat nog niet uitgemaakt is of het Eu­

ropese niveau karakteristieken heeft die het wezenlijk onderscheiden van het globale 

niveau , in die mate dat een eigen theorie vereist is. En zelfs als tussenschakel in een 

groter proces zal de EU aan bepaalde doelstel li ngen moeten voldoen, die het verdienen 

op zelfstandige basis in een ideaaltheorie uitgeklaard te worden. 
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ESSAY 

Politiek als een strijd om 
betekenis 

Over de verantwoordelijkheid van politicologen in het 
maatschappelijk debat 

lco Maly 

Politiek is in hoog gemediatiseerde samen­

levingen, onder meer, steeds een strijd om 

betekenis. Een strijd over wat bepaa lde 

woorden betekenen, hoe we bepaalde 

feiten moeten interpreteren en hoe we de 

ideologie van een partij moeten begrijpen. 

Woorden hebben geen vaste betekenis, 

maar zijn steeds onderhevig aan een po­

litiek-ideologische machtsstrijd (Pocock, 

1984; Blommaert et al. 2005; Maly, 2012). 

Alle taalgebruik is potentieel gekleurd; er 

bestaat geen a priori neutraal taalgebruik . 

Als politicologen zich mengen in het 

maatschappelijk debat, is het hun taak 

om die politieke strijd om betekenis in 

zi jn historische en maatschappelijke con­

text bloot te leggen. Het discours van po­

litici moet kritisch worden geanalyseerd 

en niet worden gereproduceerd alsof het 

wetenschap is (Briggs, 1986). Enkel dan 

dragen poli ticologen bij tot een verdieping 

van de democratie. 

Ik beargumenteer deze stelling aan de 

hand van drie casussen. Ten eerste ana­

lyseer ik het hedendaagse conservatieve 

discours over democratie. Ten tweede 

ten die vandaag door links en door rechts 

gebruikt en geclaimd worden in het maat­

schappelijk debat: democratie en sociale 

politiek. 

Democratie en sociale 
politiek 

Democratie en het voeren van een soci­

a le politiek hebben in ons land en in grote 

delen van de wereld een hegemonische 

status (Hobsbawm & Attali, 2001). Bijna 

iedere partij is expliciet voorstander van 

democratie en iedereen is voor een sociale 

politiek. Het is dan ook niet vreemd dat 

alle Belgische partijen zich profileren als 

democraten, net zoals alle partijen preten­

deren een 'sociale politiek' te voeren. Ex­

pliciet opkomen voor een dictatuur of een 

ontmanteling van de democratie is niet 

alleen ongrondwettelijk, men zou er naar 

alle waarschijn lijkheid weinig stemmen 

mee vergaren. Hetzelfde geldt voor soci­

ale politiek. Als een politieke partij expli-

ga in op het sociaal discours van N-VA- ciet zou stellen enkel op te komen voor de 

politici. En ten slotte bekijk ik hoe sp.a allerrijksten of open lijk zou pleiten voor 

sociaal-zijn definieert. Twee concepten een herverdeling van de zwakkeren en de 

staan centraal in deze ana lyses, concep- middenklasse naar de rijken, dan zou die 
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partij het bijster moeilijk hebben om ver­

kiezingen te winnen. 

Dat democratie en socia le politiek door 

alle part ij en geclaimd worden, betekent 

echter niet dat al die partijen dezelfde 

ideologie onderschrij ven. We zo uden dit 

kunnen benoemen a ls een verschi l tussen 

orthodoxie en orthopraxie (Blommaert , 

2005). Iedereen doet in de praktijk a lsof 

ze voorstanders zijn van democratie en 

van een socia le politiek, dat betekent ech­

ter niet dat ze de 'democratische doxa ' 

onderschrij ven. Om een onderscheid te 

maken tu ssen orthodoxie en orthopraxie 

is het van belang dat we een historische 

genese uitvoeren. Democratie begrijpen 

we in deze analyse in haar historische 

betekenis. Democratie is een groot ver­

haal en niet louter een bestuursvorm . Het 

is een systeem dat de hele samenleving 

doordringt (De Tocqueville, 2005; Blom­

maert, 2001, 2007, 2011). Die democrati­

sche ideo logie is een product van radica le 

verlichtingsdenkers als Volney, Mirabeau, 

Barlow, Priestley, Raynal , Paine, Price en 

Condorcet (lsrael, 2001, 2010, 2011; Maly, 

2012 & 2013a). Het gelijkheidsbeginsel is 

volgens hen het fundament van de demo­

cratie (Israel, 2010; De Tocqueville, 2005; 

Blommaert, 2011; Maly, 2012) . Zij vinden 

democratie bovendien het systeem bij uit­

stek om de onvervreemdbare en universe­

le mensenrechten te rea liseren (Todorov, 

2010; Israel , 2010, 2011; Lukes & Urbinati, 

2012; Maly, 2012, 2013a). Democratie is in 

haar historische beteke nis dus helemaa l 

niet politiek neutraal, maar is een politiek­

ideologisch begrip. 

De democratie staat nie t los van een 

sociale politi ek, ze is er integendeel heel 

nauw mee verbonden: zo nder sociale po-

o:: ~--------
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litiek, geen democratie. Voor de radicale 

verlichtingsdenkers stond niet alleen ge­

lijkheid voor de wet centraa l, maar ook 

(een mate van) sociaaleco nomische ge­

lijkheid (Rousseau, 1755; Paine, 2009; 

Jefferson, 1785; Israel, 2010, 2011 ; Maly, 

2012 , 2013a). Solidariteit of broederlijk­

heid staat in het democratisch verlich­

tingsdenken in het teken van herverde­

ling. Onder meer hi ertegen ageerden de 

ant iverlich tingsdenkers (Stern heli , 2010). 

So lidarit eit is dus een ideologisch, mo­

reel en hi sto risch beladen concept dat 

doorheen de geschiedeni s het voorwerp 

is geweest van sociale en politieke strijd 

(Blommaert et al. , 2005). Solidariteit 

kent ook nat ionalistische invullingen, 

die de verbond enheid van het volk en de 

samenwerk ing tussen klassen centraa l 

stellen . Er is dan geen klassenconflict en 

geen nood aan herverdeling. Het behoeft 

geen betoog dat solidariteit binnen het 

socia lisme van oudsher een heel andere 

betekenis heeft. 

Kijken we naar de naoorlogse geschie­

denis, dan zien we grote ideologische ver­

schuivingen in betekenis van deze termen. 

In de fordistische welvaartsstaat zoals die 

na de Tweede Wereldoorlog wordt uitge­

werkt, worden democratie en sol idari teit 

begrepen binnen een jakobijnse ideologie. 

Deze ideologie komt sterk onder druk te 

staan vanaf 1989. Niet alleen wordt de­

mocratie steeds meer geli jkgeschakeld 

met een praktijk va n verkiezingen en vox 

populisme, ook so lidariteit wordt in die­

zelfde periode steeds meer losgekoppeld 

van het idee va n universele en onver­

vreemdbare mensenrechten en dus van 

so lidariteit als herverdeling. Blommaert 

en collega 's (2005) tonen nauwgezet aan 
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dat solidarite it binnen de postfordistische 

conceptua lisering ni et langer steunt op 

"[ ... ] de ford istische inclusiviteit die de 

gelij kheidsgedachte a ls vertrekp unt nam " 

met als gevolg dat so lidariteit meer en 

meer voorwaardelijk en exclusief gedefi ­

nieerd word t. 

Politieke strijd is steeds ook een di s­

cursieve strijd om een politieke ideologie 

te hegemoniseren en te materialiseren . 

Die strijd wordt niet in een vacuüm ge­

leverd, maar in een specifieke politiek­

maatschappelijke en historische context. 

Afha nkelijk van die context zijn sommige 

betekenissen dominanter dan andere. 

Sommige partijen hebben het daarom 

makkelijker dan andere om hun invulling 

van bepaalde concepten in een bepaalde 

tijd te la ten erkennen a ls normaal. Onder 

druk va n de grote hegemoni sche verschui­

vingen z ien we da t partijen hun ideo logie 

aanpassen aan de tijdgeest. Laten we dit 

in de praktijk bekijken. 

Casus 1: de conservatieve 
herdefiniëring van 

democratie 

Van oudsher staat het antiverlichtings­

conservat isme à la Burke op ramkoers 

met de democratische ideologie. Men 

hoeft er maar zijn boekje Reflections on 

the Revolution in France (Burke, 1790) bij 

te nemen om dat te beseffen . Zoals Stern­

heli (2010) overtuigend aantoont, voeren 

Burke en zijn volgers Taine, Renan, De 

Maistre en Meinecke een eeuwenlange 

ideologische strijd tegen democratie. Die 

stem was in het Europa voor de Tweede 

Wereldoorlog wijdverspreid (Sternhell, 

1986, 2010; Reynebeau, 2009). De demo­

cratie had toen niet dezelfde hegemoni­

sche sta tu s als vandaag. De grote shift is 

er pas gekomen na de Tweede Wereldoor­

log. Va naf dan wordt democratie hege­

monisch en trachten alle partijen en na­

genoeg all e landen zich een democratisch 

imago aan te meten (Hobsbawm & Attali, 

2001). 

Democra tie staat immers van oudsher 

diametraal tegenover de conservat ieve 

ideologie (Sternhell, 2010; Israel, 2001, 

2010 , 2011) . De vraag is dan welke impact 

dit democratisch engagement heeft op de 

hedendaagse conservatieve ideologie. We 

zoeken een antwoord bij "het conserva­

tieve wonderkind "1 Thierry Baud et. Deze 

historicus, jurist en scherpe pen is kind 

aan huis bij de conservatieve denker Dal­

rymp le. Baudet doctoreerde onder Cliteur, 

is een hevige fan va n Roger Scruton en 

uit zich als een conservat ief denker in 

zijn boeken. Die boeken dragen titels als: 

Conservatieve vooruitgang, Revolutionair 

verval en De aanval op de natiestaat. Ze 

hebben het voordeel van de duidelijk­

heid . Ze geven meteen de intertekstuele 

traditie aan waarbinnen Baudet denkt en 

spreekt , namelijk de antiverlichtingstradi­

tie (Sternhell, 2010; Maly, 2012, 2013b) . 

Toch verklaart Baudet om de haverklap 

dat hij een echte democraat is . Een groot 

deel van zijn werk gaat over de democra­

tie en over de nood deze te redden. Zoa ls 

alle naoorlogse antiverlichtingsdenkers 

z iet Baudet democratie als een deel van 

onze westerse trad iti e, van "onze eigen­

heid ". Democratie is een kenmerk van 

"onze Oikos" (Baudet, 2013). Deze visie 

is sinds enkele decennia wijdverspreid; 

;,o 
C 
c:, 
~ 
m 

" m z 
• 
m 
V, 
V, 

--------~ ~ 
2014 - 4 • RES PUBLICA 



516 

z 
w 
:.:: 
w 
ii: 
c:c 
:::, 

POLITIEK ALS EEN STRIJD OM BETEKENIS 

zie ook Verhofstadt (1991), De Wever 

(2008) en het Vlaams Belang. Allen begrij­

pen ze democratie in eerste instantie als 

iets cultureels: iets dat eigen is aan ons, 

als een eigenschap van "onze westerse 

en Vlaamse cultuur" (Maly (Ed.), 2007; 

Maly, 2009). 

In dit discours fungeren natie en de­

mocratie bijna als synoniemen. Bij Bau­

det is dat niet anders. Een democratie is 

voor hem een volk met een taal en met 

gezamenlijke media. De homogeniteit van 

het volk, die hij gelijkschakelt met solida­

riteit, is het fundament van zijn democra­

tie: "[ .. . ] om echt van een democratie te 

kunnen spreken, moet je met elkaar door 

dezelfde deur willen. Neem een groep 

mensen op een terras die je laat stemmen 

waarheen ze samen met vakantie willen: 

naar zee of naar de bergen? Die stemming 

zou onzinnig zijn, omdat ze helemaal niet 

samen met vakantie willen. Die collectie­

ve solidariteit ontbreekt in België tot op 

zekere hoogte, en in Europa al helemaal " 

(Baudet , 2013, 7 september). 

Baudet is duidelijk: een democratie 

kan maar werken als de bevolking een en 

dezelfde richting uit wil. Democratie is 

hier synoniem met één natie in de zin van 

één volk met één duidelijke wil. Democra­

tie wordt vox populisme: democratie heeft 

talloze publieke opinies. Het idee dat een 

natie ooit met één stem gesproken heeft, 

is empirisch niet te onderbouwen. Het is 

niet omdat mensen op één grondgebied 

leven of zelfs tot één (natie)staat behoren , 

dat ze allen dezelfde richting uit willen of 

dezelfde belangen hebben. Bovendien is 

de democratie het systeem bij uitstek om 

met ideologische verschillen om te gaan. 

Niet zo vanuit conservatief oogpunt; 

hun democratie bestaat uit één stem, dé 

stem van hét volk. Dit vox-pop-discours 

over democratie is in de laatste 25 jaar ge­

lijk komen te staan met dé definitie van 

dé democratie (Blommaert, 2001) . Het 

Vlaams Blok introduceerde dit discours 

in België. Die partij verkocht zich als de 

democratische partij bij uitstek, omdat 

ze "de stem van het volk" zou vertegen­

woordigen. Die invulling van democratie 

liet haar toe om haar racistische ideolo­

gie en haar strijd tegen de mensenrech­

ten (Blommaert & Martens, 1999; Hof van 

Beroep Gent, 2004; Van Overloop, 2006) 

voor te stellen als een uiting van demo­

cratie. Door en door antidemocratische 

standpunten werden zo verpakt als de­

mocratische uitingen . Deze herdefiniëring 

heeft een enorme impact op de gangbare 

betekenis van democratie (Blommaert , 

2007; Maly, 2012). Democratie verliest 

niets meer te maken met haar radicale haar verlichtingsideologie. Democratie 

verlichtingsideologie, maar wordt gelijk- heeft in dit discours niets meer te maken 

gesteld met dé stem van hét volk. Baudet met gelijkheid , vrijheid en onvervreemd­

stelt een nationalistische fictie voorop als bare rechten, maar fungeert als een syno-

voorwaarde om van een democratie te 

kunnen spreken. Fictie, want zowel Ne­

derland als België zijn landen die geken­

merkt worden door superdiversiteit (Cru! 

et al., 2013; Geldof, 2013; Maly, Blom­

maert & Ben Yakoub, 2014) en dus door 

niem voor vox populisme. 

In de jongste twee decennia zien we 

dat zowel de PVV (en later de VLD) , sp.a 

en N-VA elk hun variant van dit vox po­

pulisme hebben geïntroduceerd. VLD 

spreekt dan in naam van de burger, sp.a 
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in naam van de mensen (Blommaert , 

2001). Het discours van Baud et is dus 

niet uniek. Vandaag zien we bij voorbeeld 

sterke gelijkenissen met het sp reken van 

De Wever en zijn N-VA in België (Maly, 

2012). Zij ontplooien dezelfde redenering 

om België af te schilderen als een land 

met twee democratieën (Maly, 2012). De 

reden waarom "België geen democratie 

is ", is volgens N-VA dat er"[ ... ] twee ta­

len, twee culturen, twee soorten media , 

twee publieke opinies" (De Wever, 2007) 

zijn en dat zorgt voor een "blocked de­

mocracy" (Vandaele & Dehandschutter, 

2010) . De intertekstuele verbondenheid 

tussen Baudet en De Wever is opvall end . 

Democratie wordt ook in de logica van 

N-VA gelijkgeschakeld met 'één publieke 

opinie ' , 'één taal' en met 'één cultuur '. 

De N-VA-definit ie van democratie is een 

copy-paste van de herderiaa nse definitie 

van een natie: één volk, één taal en één 

cultuur. Democratie wordt een synoniem 

voor de natie. 

De strijd om de democratie 

Democratie had initieel nochtans heel dui­

delijke universele connotaties. Ze werd 

binnen de radicale verlichting begrepen 

als het systeem bij uitstek om de universe­

le rechten van de mensen te realiseren (Is­

rael, 2010, 2011; Maly, 2012; Paine, 2012). 

Democratie wordt universeel gedacht en 

verbonden met een globa le happy revolu­

tion (Condorcet, 1793) die moest eindigen 

in het realiseren van een kosmopolitische 

moraal en in een steeds verdere realisa­

tie en uitbreiding van de mensenrechten 

(Lukes & Urbinati, 201 2). Dit uni versele 

karakter van de democratie is van meet 

af aan een prob leem voor alle antiverlich­

tingsdenkers. Zij z ien dit als een aanval 

op de natie. Baudet en De Wever zijn geen 

uitzonderingen. Vanuit deze nationalisti­

sche logica verwerpt Baudet het idee dat 

Europa een democratie kan worden: "Dat 

is onmogelijk. De voorwaarden om een 

democratie uit te bouwen zijn niet ver­

vuld . We spreken niet dezelfde taal, heb­

ben geen gezamenlijke kranten of TV-sta­

tions", a ldus Baudet (2013, 7 september). 

De argum entatie is gebaseerd op een 

heel specifieke invu lling van democratie: 

een nationalist ische. Een democratie be­

staat hier opeens uit één taal en een ge­

zamenlijk medialandschap. De nationale 

verbondenheid is één volkswil die tot ui­

ting komt in één gemediatiseerde publieke 

opinie. Niet democratie, maar het primaat 

van de homogene natie is het fundament 

van Baudets verwerping van alle boven­

nationale structuren. 

Universele mensenrechten en boven­

nationale instellingen zoals het Europees 

Hof worden systematisch geviseerd. Zo 

pleit Baudet voor een nationale correctie 

van de mensenrechten, "Immers, binnen 

iedere culturele en maatschappelijke con­

text worden weer andere afwegingen ge­

maakt. ( ... ) handhaving van grondrechten 

op het nationale niveau is dus beter dan op 

het internationale ni veau: ieder land kan 

zijn eigen afwegingen maken op basis van 

de eigen nationale cultuur, en de rechters 

kunnen door de andere staatsorganen in 

toom gehouden worden " (Baudet, 2013). 

De pijlen worden steevast gericht op het 

universele karakter of de universele gel­

digheid van die mensenrechten (Baudet, 

2013). m 
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Net zoals Baudet en Burke, ziet De 

Wever de nadruk op het rechtenperspec­

tief als een aanval op de uniciteit van de 

natie. Hij vindt daarom dat grondrechten 

" in de publieke cultuur moet[en] afgewo­

gen worden in functie van het algemeen 

belang " (De Wever, 2008b). De dominan­

tie van het rechtenperspectief is volgens 

De Wever uiterst problematisch omdat 

het " in hoog tempo het weefsel van so­

ciale normen" (De Wever, 2008c) aan 

het vervangen is "door een afweging via 

de rechtstaat van ingeroepen vrijheden 

tege n elkaar" (De Wever, 2008c). De ge­

volgen z ijn volgens De Wever niet min: 

"een stortvloed aan juridische normen en 

rechtszaken die de samenleving dreigt te 

verstikken" (De Wever, 2008c). 

Waar democratie initieel stond voor 

het realiseren van onvervreemdbare en 

universele rechten, staat de 'conserva­

ti eve democratie' voor haar tegendeel: 

het primaat van de natie. Het conserva­

tieve engagement met democratie heeft 

bijgevolg niet zozeer een impact op de 

conservatieve ideologie, maar des te meer 

op de democratische ideologie. De demo­

cratie wordt ontdaan van haar historische 

radicale verlichtingsideologie en krijgt 

een conservatieve betekenis. Democratie 

krijgt een antidemocratische lading. 

Casus 2: de neoliberale 
herdefiniëring van sociale 

politiek 

Een tweede illustratie van de politieke 

strijd om betekenis vinden we in het dis­

cours van de N-VA (Nieuw Vlaamse Al-
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liantie) over haar 'sociale politiek'. Zeker 

na de overstap van Trends-boegbeeld Jo­

han Van Overtveldt naar N-VA ontstond 

een discussie over het neoliberale beleid 

dat de partij zou voorstaan. Zo schreef 

Paul Goossens een opiniebijdrage in De 

Standaard waarin hij de N-VA omschreef 

als een ceo-partij (Goossens, 2013, 14 de­

cember). De antwoorden van Antwerps 

N-VA-schepen Liesbeth Homans en daar­

na van Van Overtveldt zijn een duidelijke 

illustratie van die politieke strijd om bete­

kenis. Ook al is neoliberalisme de domi­

nante economische doctrine, het blijft net 

zoals racisme een label waarmee geen en­

kele partij wil geassocieerd worden. Cen­

trale strijdpunten in deze casus zi jn het 

afwijzen van het label neoliberaal en het 

verwerven van het label sociaal. 

Sociaal maar niet socialistisch 

Liesbeth Homans benadrukt in haar 

verdediging va n het partijprogram­

ma dat "Radicaal [ ... ] geen synoniem 

[is] voor asociaal. Maar evenmin voor 

socialistisch "(Homans, 2013, 17 decem­

ber). N-VA staat dus expliciet voor een 

niet-socialistische invulling van 'soci­

aal'. Ter illustratie bepleit Homans het 

standpunt van haar partij betreffende de 

werkloosheidsuitkeringen als een sociale 

maatregel. Want het is: "Een maatregel 

die in de mees te Europese landen van 

kracht is en een duidelijk positief effect 

heeft op de activering van werklozen. 

Tegenstanders houden er graag een zeer 

selectieve lezing van ons voorstel op na. 

Ja, wij willen de werkloosheidsuitkering 

beperken tot 24 maanden. Maar daar staat 
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tegenover dat de werkloze gedurende die 

periode een bedrag krijgt dat het initiële 

loon beter benadert. Geheel volgens het 

verzekeri ngsprincipe waarvoor de per­

soon heeft bijgedragen" (Homa ns, 2013, 

17 december). 

Homans stelt het beperken van de 

werkloosheidsvergoed ing in de tijd niet 

alleen als 'normaal' voor, maar ook als 

een bij uitstek sociale maatregel: een 

maa tregel die de werkloze ten goede 

komt. Opmerkelijk is dat Ben Weyts (2013, 

2 november) (N-VA) in De Standaard die­

zelfde beperking beargumenteert, maar 

dan vanu it een compleet tegengestelde 

logica, namelijk als een besparing voor de 

overheid. Heeft Homans toch een punt? 

Is het beperken van de werkloosheidsver­

goed ingen in de tijd sociaa l? En voor wie 

is dit sociaal? Kijken we naar het neolibe­

rale Hartz IV-beleid in Duitsland, dan is 

de impact van een radicale inperking van 

de werkloosheiduitkering op de werkloos­

heid uiterst minimaal. Het maakt slechts 

0,1 % verschil uit in de tota le werkzaam­

heidsgraad (Launov & Wälde, 2013) . De 

effecten op de werkloze bevolking zijn 

echter desastreus: werklozen ver liezen 

hun werkloosheidsuitkering. Het zorgt 

bovend ien, zo leert het Duitse voorbeeld, 

voor een grote kloof tussen arm en rijk, 

een stij ging van de working paar en een 

verdere druk op de lonen (Mertens, 2012). 

Niet a lleen het Duitse voorbeeld leert 

dat een dergelijk beleid enkel in het voor­

deel is van de bedrijven. Deze vis ie op 

werkloosheid is een klassieke neoliberale 

dergelijk beleid ook gangbaar is, dan 

zien we dat twee derde van de werklo­

zen bang zijn hun uitkering te verliezen 

vooraleer ze aan werk geraken (Standing, 

2011). Amerikaanse werklozen waren in 

2010 armer dan in elke periode van de 

gesch iedenis sinds 1930. Krugman (2012) 

wijst ons erop dat in de VS in 2011 13 mil­

joen Amerikanen werkloos waren die ac­

tief werk zochten en in totaal hadden 24 

miljoen mensen geen job. Het is dus een 

fi ctie dat zo'n beleid de werklozen ten 

goede komt. Integendeel: het duwt hen in 

de armoede. 

De invu ll ing van solidariteit door N-VA 

is typisch postfordistisch en neo liberaa l 

(Blommaert et al., 2005). De N-VA han­

teert een selectief en voorwaardelijk so­

lidariteitsbegrip, waarbij mensen hun 

eligibility moeten staven vooraleer ze 

recht hebben op solidariteit. Solidariteit 

is dan geen herverdelingsmechan isme, 

maar een verzekeringsprincipe gebaseerd 

op de 'Voor wat, hoort wat'-logica. Het 

voorbeeld bij uitstek van die neoliberale 

invulling van 'sociale politiek ' is het voor­

nemen van Homa ns om "het recht op een 

sociale woning te koppelen aan het slagen 

voor een examen Nederlands" (Homans, 

2011, 2 november). Het gaat hier over een 

zeer select ieve en voorwaardelijke so lida­

riteit. Armoede-expert Jan Vranken (2014) 

is dan ook duidelijk: voor hem is N-VA 

een asociale partij. 

Neoliberaal als een sociaal 
visie die sinds midden jaren 70 van vo- economisch beleid? 
rige eeuw opgang maakt en de ongelijk-

heid vergroot (Krugman, 2012; Standing, "De N-VA a ls neoliberaal monster. Het 

2011). Kijken we naar de VS, waar een is zo'n beetje de nieuwe mantra van de 
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tegenstanders van onze partij geworden" 

(Homans, 2013, 17 december). 

Niet alleen Homans verwerpt het la­

bel 'neoliberaal '. Ook Van Overtveldt, die 

nochtans gekend staat als een aanhanger 

van de neoliberale Friedman en een hevig 

tegenstander van Krugman, distantieert 

zich van "de dooddoener der dooddoe­

ners, 'neoliberalisme'. Dat laatste rijmt 

op neo-stalinisme, zo moeten beide heren 

gedacht hebben , en dat klopt perfect in 

de sfeer die we willen neerzetten rond de 

N-VA" (Van Overtveldt, 2013 , 21 decem­

ber). Van Overtveldt stelt dat de criticas­

ters "de N-VA afschi lderen als een duivel­

se politieke partij die er vooral op mikt de 

minstbedeelden helemaal in de sloot van 

de socia le uitstoting en de marginaliteit 

te duwen" (Van Overtveldt , 2013, 21 de­

cember). Neoliberalisme zou als een onte­

recht wapen gebruikt worden om de N-VA 

in het verdomhoekje te plaatsen . Vraag is 

maar of dat label effectief onterecht wordt 

gebruikt. 

Theoretisch gaat neoliberalisme over 

de uitbreiding van marktrelaties door de 

overheid naar zoveel mogelijk sferen van 

de samenleving (Harvey, 2005; Blom­

maert et al., 2005; Klein , 2007). Het is vol­

gens Harvey (2005) een politiek-utopisch 

project dat de welvaart herverdeelt in 

het voordeel van de economische elites. 

Vanuit dit perspectief wordt het duidelij­

ker waarom de neoliberale theorie in de 

praktijk vaak anders toegepast wordt. De 

redding van de banken na de crisis van 

2008 is hiervan een sprekend voorbeeld. 

Centraal staat de bescherming van de eco­

nomische elite. 

Neoliberalisme houdt dus niet noodza­

kelijk een smalle staat in. De staat heeft 
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een heel specifieke functie in dit para­

digma. Hayek (1945) is duidelijk over de 

rol van de neoliberale staat: hij moet de 

concurrentie organ iseren en faciliteren. 

De overheid zorgt voor de infrastructuur 

en de zogenaamde 'zuurstof' voor het ge­

zonde ondernemersklimaat. Tevens moet 

zij investeren in het functioneren van de 

markt en het vrijwaren van eigendoms­

rechten (Harvey, 2005). 

Neoliberalisme staat echter wel gel ij k 

met een smalle sociale staat. Het is geen 

toeval dat toenemende ongelij kheid een 

steeds weerkerend kenmerk is van een 

neoliberaal beleid. Om die herverdeling 

naar boven te realiseren , gaat de invoe­

ring van het neoliberalisme a ltijd gepaard 

met een strijd tegen de vakbonden en de 

fordistische sociale solidariteit. Dat ver­

taalt zich onder meer in een nadruk op 

competitieve flexibiliteit. Een dergelijke 

fl exibilisering ondermijnt niet alleen rech­

ten van de werkmensen, ze ondermijn t 

ook de macht van de vakbond als een 

collectieve actor voor betere arbeidsvoor­

waarden (Standing, 2011). Deze doctrine 

vereist het ontmantelen van de welvaarts­

staat, de privatisering van overheidsdien­

sten, het verminderen van belastingen, 

het aanmoedigen van ondernemingsiniti­

atieven en het creëren van een goed on­

dernemingsklimaat , zodat er een sterke 

instroom ontstaat van buitenlandse inves­

teringen (Harvey, 2005). 

Wanneer we vanuit deze definiëring 

van neoliberalisme naar het discours van 

N-VA kijken, stellen we vast dat sociaal­

zijn er een neoliberale betekenis krijgt . Zo 

houdt Van Overtveldt in zijn verdediging 

van de N-VA als een sociale partij een heel 

duidelijk neoliberaal pleidooi: "Verstandig 
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saneren en tegelijk ruimte vrijmaken om 

onder meer via verlichting van de fiscale 

druk tot meer jobs en hogere economi­

sche groei te komen, dat is het recept 

waar wij voor staan" (Van Overtveldt, 

2013 , 21 december). Ook De Wever was 

in zijn nieuwsjaartoespraak duidelijk over 

wat volgens hem een asociaal beleid is; zo 

leren we wat N-VA als een sociaal beleid 

ziet. De Wever droomt neoliberaal. Voor 

hem moeten de loonlasten, de belastin­

gen en de lasten op arbeid dalen, zodat 

de competitiviteit van de ondernemingen 

kan opgekrikt worden. En uiteraard moet 

de overheid afslanken (De Wever, 2014). 

In de nieuwjaarsboodschap van de N-VA 

worden deze bestuursdaden benadrukt 

(De Wever & Van Overtveldt, 2014). Zo ' n 

neoliberaal economisch beleid is voor 

N-VA de voorwaarde om sociaal te kun­

nen zijn: " [ ... ] grote sociale bewogenheid 

kan slechts via een stevige economische 

onderbouw verankerd worden [ ... ]" (Van 

Overtveldt , 2013, 21 december). De cen­

trale bekommernissen van N-VA zijn "het 

ondernemersklimaat" en "de zuurstof 

voor de bedrijven". Als "de economie " het 

goed doet, zou er een soort automatisch 

'trickle down-effect' komen. Stiglitz (2003) 

heeft nochtans uitvoerig aangetoond dat 

dergelijke 'trickle down'-theorieën in de 

praktijk niet werken. Het zijn volgens hem 

"ideologische " - lees neoliberale - instru­

menten om de sociale staat af te bouwen. 

Als we de analyse van Rekening 14 

(De Standaard, 2014) erbij nemen , dan 

wordt bovenstaande analyse bevestigd : 

"De hoogste lonen" , zo concluderen de 

onderzoekers van de KU Leuven, "zien in 

de N-VA-plannen hun nettoloon het meest 

aandikken ". Dat is onder andere het ge-

volg van de N-VA-voorstellen voor de her­

vorming van de personenbelasting. "De 

N-VA pleit voor een afschaffing van het ta­

rief van 45 procent en wil tegelijkertijd de 

grens optrekken vanaf wanneer iemand 

tegen het hoogste tarief van 50 procent 

belast wordt". Tevens pleit de partij voor 

een indexsprong, die nogmaals de laagste 

inkomens het meest raakt. Daarnaast wil 

N-VA "9 miljard, of maar liefst 57 procent 

van zijn besparingen in de sociale zeker­

heid " doorvoeren . Dergelijke vaststellin­

gen zijn niet verbazingwekkend, maar 

liggen in lijn met de eerdere eisen van 

N-VA (Maly, 2012; Hostyn, 2014; Vranken, 

2014) . 

Het punt is dat de sociaaleconomische 

politiek die N-VA voorstaat een neolibe­

rale stempel draagt, ook al wordt die cate­

gorisering door de partij zelf van de hand 

gewezen. De strijd die de partij voert om 

dat beleid te laten begrijpen als een soci­

aal beleid is vanuit wetenschappelijk oog­

punt weinig overtuigend. Een dergelijk 

neoliberaal beleid is vanaf de jaren 70 stap 

na stap doorgevoerd in het Westen. Elke 

recessie werd opgevolgd door privatiserin­

gen, besparingen in de overheid en een 

verzwakking van de vakbonden in Ameri­

ka, Europa en Japan. Die ingrepen hielden 

de relocatie van bedrijven niet tegen, zo­

als ze de opmars van China niet tegenhiel­

den (Breman, 2013). Wanneer we kijken 

naar de economische politiek van Duits­

land , het land dat N-VA steevast aanhaalt 

als voorbeeld , zien we dat een dergelijk 

economisch beleid weinig sociaal is. De 

opgang van de neoliberale ideeën en de 

verschillende Hartz-hervormingen gaan 

samen met een stijging van de armoede 

(Grabka & Frick, 2010). N-VA onderschrijft m 
V, 
V, 
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een neoliberale sociaaleconomische poli­

tiek maar verkoopt deze onder de noemer 

van een sociaal beleid. 

Casus 3: neoliberalisme en 
sociaaldemocratie 

Het neoliberalisme is sinds 1989 domi­

nant. In deze postfordistische samenle­

ving zien we een aantal grote verschui­

vingen opduiken inzake de verhouding 

burger, staat, middenveld en economie 

(Maly, Blommaert & Ben Yakoub, 2014; 

Corijn & Saey, 2014). Niet alleen bedrijven 

en individuen maar ook regio's en steden 

zijn opeens concurrenten. Het onderne­

mingsklimaat wordt in deze context be­

langrijker dan het zorgen voor de noden 

en het welzijn van de bevolking (Harvey, 

2005). De effecten van zo'n concurrentie­

strijd zijn ondertussen duidelijk: lagere 

lonen, stijgende werkonzekerheid en in 

veel gevallen het verlies van voordelen en 

werkzekerheid. 

Tot op vandaag blijft dit neoliberale 

denken dominant. Het discours van N-VA 

haakt dus in op een ideologie die hegemo­

nisch is en dat maakt dat de partij steeds 

in het een voordelige positie staat: wat zij 

zegt, is wat vandaag op een globale schaal 

'een normale' positie geworden is. De 

Wever en zijn kompanen verwijzen niet 

alleen om de haverklap naar belangrijke 

instellingen als de EU, de OESO, het IMF 

of de Wereldbank, ze verwijzen ook naar 

de Duitse sociaaldemocraten als Schröder 

en de Duitse Groenen (De Wever, 2011, 

9 juli) die wel een gelijkaardig beleid ge­

voerd hebben. N-VA kan dus verwijzen 
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naar heel uiteenlopende actoren om te on­

derstrepen dat haar invulling van 'sociale 

politiek' niet radicaal, noch uitzonderlijk, 

maar normaal is . 

Niet alleen in Duitsland, maar ook in 

Vlaanderen heeft de sociaaldemocratie 

zich vaak ver in de neoliberale logica ge­

waagd. Karel Van Miert schopte het tot 

gepassioneerd EU-commissaris van consu­

mentenzaken. De privatiseringen van tal­

loze openbare diensten gebeurden onder 

het goedkeurend oog van de sociaaldemo­

craten . De markt was niets om vies van 

te zijn, het kapitalisme moest wat gecor­

rigeerd worden. De sp.a voelde zich dan 

ook goed in de Paarse coalitie met Guy 

Verhofstadt. Frank Vandenbroucke intro­

duceerde de New Labour-filosofie van de 

actieve welvaartsstaat in Vlaanderen. De 

individuele verantwoordelijkheid van de 

burger kwam zo centraal te staan (Mom­

men, 2013) . Die filosofie zette het recht 

op werk om in arbeidsplicht en is zo een 

symbool van een postfordistische samen­

leving. De neoliberale disciplineringspoli­

tiek kwam al tot uiting in de politiek van 

burgemeester Janssens. Vranken (2014) 

stelt dat Janssens in Antwerpen activering 

inzette "om te disciplineren, om te bespa­

ren, om te laten zien dat ook in de sp.a 

strenge meesters en meesteressen zitten". 

Het is dus maar de vraag of de sp.a er 

nog in slaagt om socialistische standpun­

ten uit te dragen . We leggen ons oor te 

luisteren bij sp.a-voorzitter Bruno Tob­

back. Als antwoord op de kritiek van zijn 

linkse concurrent, PVDA + -voorzitter 

Peter Mertens, over de loonbevriezing in 

de petrochemie, schuift Tobback op het 

VTM-nieuws de volgende definitie naar 

voor van solidariteit en links-zijn: 
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"Ik ben eeuwig links, in die mate 

dat ik de oude waarde van solida­

riteit en het idee dat je door samen 

te werken verder geraakt en dat iets 

maar goed is als het voor iedereen 

goed is [onderschrijf], daar ben ik 

eeuwig links en desnoods zelfs oud 

links in. Maar het verschil tussen 

mij en meneer Mertens, is dat ik dat 

niet probeer te doen met de oude 

recepten van 50 jaar geleden, maar 

probeer manieren te vinden om die 

solidariteit, die samenwerking, die 

gezamenlijke vooruitgang, om die 

met instrumenten van vandaag uit 

te voeren" (Tob back, 2013, 22 sep­

tember). 

Dit citaat toont ons twee vormen van po­

litieke communicatie. Ten eerste zien we 

een strategische communicatie, waarbij 

Tobback zich heel duidelijk distantieert 

van de PVDA + en hun socialisme. Het 

PVDA-socialisme noemt hij een '"revan­

chistische" politiek, een politiek van het 

verleden. Terwijl hij het linkszijn van sp.a 

definieert als modern met nieuwe recep­

ten. Ten tweede zien we dat Tobback dat 

moderne socialisme definieert als het rea­

liseren van de oude waarden met nieuwe 

instrumenten: daarin zit het nieuwe van 

het sp.a-socialisme. De basiswaarden 

blijven, zo onderschrijft Tobback zijn ab­

soluut engagement aan de waarde van 

solidariteit. Zijn definiëring van die soli­

dariteitswaarde ligt in de lijn met het ste-

concurrentiehandicap dan is het 

niet links om die te ontkennen, net 

zoals het niet links is om arbeid 

zwaar te belasten. Dan moet je op­

lossingen zoeken. En de keuze die 

gemaakt is, is inderdaad, we be­

houden de index, die voornamelijk 

voor de laagste inkomens belang­

rijk is. Laagste inkomens uit werk 

voor alle duidelijkheid , bijzonder 

belangrijk is. En we gaan een stuk 

het probleem oplossen door een 

tijdelijke loonbevriezing. Ja dat is 

de manier waarop we op de best 

mogelijke manier, op de meest so­

lidaire manier, maken dat iedereen 

kan meewerken, kan mee bijdragen . 

Ik sta daar achter" (Tobback, 2013, 

22 september). 

Het nieuwe socialisme en de nieuwe so­

lidariteit moeten "realistisch zijn", ergo 

het moderne socialisme is een socialisme 

dat de werking van de markt heeft aan­

vaard en kijkt hoe er van daaruit kan ge­

bouwd worden. Sociaal z ijn anno 2014 

is het aanpakken van de loonlast en de 

concurrentie. Daarom moeten de lonen 

bevroren worden . Opvallend vanuit soci­

alistisch perspectief is dat Tobback in dit 

citaat geen woord lost over de nood tot 

herverdeling of de hoge winsten die gege­

nereerd worden. Nochtans klaagt Mertens 

net dit aan. 

Tobback bedient zich hier van een 

retoriek die zeer dicht aanschurkt bij 

vaertiaans socialisme (Blommaert, 2004) het neoliberale discours van N-VA. De 

dat voor ' iedereen' goed doet. klacht over de te hoge loonlast is een 

klassieker uit deze traditie. Loonlast be-

"En dus, als we vandaag een pro- tekent binnen het neoliberale discours 

bleem hebben van loonlast en van niet dat lonen te laag zijn, maar dat de 
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lonen te hoog zijn. Even verduidelijken: 

de !aanlast bestaat uit het loon van de 

werknemer en de sociale bijdragen die 

de werknemer en de werkgever betalen. 

Die sociale bijdragen zijn deel van een 

historisch compromis tussen overheid, 

werknemers en werkgevers om de sociale 

zekerheid op te bouwen. Ze werden toen 

beschouwd als een uitgesteld loon (Maes, 

2010). Als men vandaag spreekt over een 

daling van de loonlast, dan spreekt men 

over een daling van de sociale bijdrage 

van de werkgever. Een concept als loon­

last bekijkt loon dus vanuit de positie van 

de werkgever, niet van de werknemer. 

Dezelfde positie zien we weerspiegeld 

in de term 'concurrentiehandicap'. De 

onderliggende redenering is dat werkne­

mers en werkgevers in hetzelfde schuitje 

zitten en dat het dus goed moet gaan 

voor de werkgevers. Sp.a heeft zich dan 

ook neergelegd bij een gereguleerde vrije 

markt: "Voor sociaaldemocraten biedt de 

sociale markteconomie daarom het beste 

perspectief" (sp.a, 2014). 

De basisidee van de sp.a is niet meer 

het omverwerpen of het bestrijden van het 

kapitalisme; de partij wil een 'sociaal ka­

pitalisme ' realiseren. Waar in het oude so­

cialisme de arbeiders nog zorgden voor de 

welvaart, zijn in het socialisme van Tob­

back de ondernemers "de motor van onze 

werkgelegenheid en onze welvaart" (sp.a, 

2014). De sociaaldemocratie stelt zich als 

taak om de concurrentie eerlijk te laten 

verlopen. Het nieuwe socialisme stelt zich 

of tussenbeide komen in de loonkosten 

door subsidiëring" (sp.a , 2014). 

Het sp .a-socialisme wil geen nieuw 

politiek-sociaal-economisch systeem meer 

uitbouwen, maar wil een soort 'perfect 

kapitalisme' realiseren . De staat contro­

leert de economie niet meer, maar moet 

de nefaste impact van het kapitalisme 

opvangen. De staat moet het kapitalisme 

niet meer aan banden leggen, maar aan­

vullen en faciliteren. Enkel dan kan er 

welvaart zijn. Enkel dan is er ruimte voor 

sociaal beleid. Meteen wordt het duidelijk 

hoe een sociaaldemocratische partij kan 

instemmen met een snellere degressivi­

teit van de werkloosheidsuitkering (Vran­

ken, 2014, p. 66). Hoewel Tobback inziet 

dat er een ana logie is tussen de context 

waarin het socialisme ontstond en die van 

vandaag, de oude recepten zijn compleet 

irrelevant: "Honderdvijftig jaar geleden 

ontstond de socialistische beweging uit 

protest tegen de concentratie van alle rijk­

dom bij een kleine groep. De herverdeling 

legde de basis voor de Europese welvaart. 

Tegenwoordig probeert Europa de rijkdom 

opnieuw te concentreren met de stelling 

dat arbeiders slechts 450 euro per maand 

waard zijn. De analogie ligt voor de hand. 

Maar de recepten van de 2lste eeuw zijn 

niet dezelfde als die van de l 9de eeuw. 

Dat los je niet op met clichés over de klas­

senstrijd" (Tobback, 2013, 8 juni). 

Het nieuwe socialisme van Tobback 

breekt met de socialistische traditie die 

gebaseerd is op een wetenschappelijke 

ten dienste van de ondernemers, zodat zij analyse van het kapitalisme. Een analyse 

kunnen bouwen aan een concurrentiële die aantoont dat de werknemers de basis 

economie. "Voor sommige mensen die vormen van de welvaart en de winsten 

vandaag niet aan de bak komen, moet de van de werkgevers. Het sp.a-socialisme 

overheid opleiden, begeleiden naar werk verwerpt de klassenstrijd , nochtans een 

a:: ~--------
RES PUBLICA • 2014 - 4 



POLITIEK ALS EEN STRIJD OM BETEKENIS 

elementair concept van het socialisme, en 

voert geen strijd meer tegen het kapitalis­

me an sich. Men wil er enkel de scherpe 

kantjes van af vijlen. Sp.a gaat voor een 

sociaal gecorrigeerd kapitalisme waarin 

de overheid ten dienste staat van de on­

dernemers. Dit socialisme vertrekt van­

uit een visie die vandaag dominant is en 

die ook gedragen wordt door partijen als 

N-VA, CD&V en Open VLD. Er komt geen 

groot socialistisch alternatief uit de kast , 

maar een licht accentverschil. De over­

heid wordt herleid tot een gate-keeper en 

een facilitator. Ze garandeert geen rechten 

meer, laat staan dat ze uit is op democra­

tische controle over de economie. 

Een dergelijke visie op de overheid is 

kenmerkend voor een postfordistische sa­

menleving, niet voor een socialistische. 

De typisch socialistische woorden z ijn 

vaak vervangen door neoliberale. Als so­

cialistische woorden nog figureren in het 

sp.a-discours, krijgen ze een heel andere 

betekenis: een neoliberale. 

Politicologen en de politieke 
strijd om betekenis 

Deze drie casussen tonen aan hoe begrip­

pen als democratie, sociale politiek, soci­

alisme en solidariteit geheel nieuwe bete­

kenissen krijgen. Het is een oud adagium 

dat een democratie maar gezond kan zijn 

als haar burgers goed geïnformeerde bur­

gers zijn. Zonder democratische burgers 

De tijden zijn ondertussen veranderd. 

De meerderheid van de bevolking in wes­

terse democratieën is geschoold en velen 

zijn in principe in staat om een veelheid 

aan informatie te vergaren. De contextu­

alisering en analyse van de betekenis van 

die informatie is echter veel complexer. 

Niet iedereen heeft de tijd en de analyse­

vaardigheden om in de gigantische infor­

matiestromen het bos door de bomen te 

zien . Hier is de verantwoordelijkheid van 

de politicoloog van belang. Politicologen 

hebben in het maatschappelijk debat de 

verantwoordelijkheid om wegwijzers aan 

te brengen, om de retoriek te doorprik­

ken en de feiten achter de retoriek bloot 

te leggen . Onze democratie heeft er nood 

aan. 

Noot 

1. Baudet wordt op de flap van zijn boek Oi­

kofobie aangekondigd als het conservatieve 

wonderkind 
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SYMPOSIUM 

Hoe nu verder? 
Over de politieke theorie 

in Nederland en Vlaanderen 

De Britse politiek filosoof Brian Barry 

(1936-2009) beschreef de ontwikkeling 

van de politieke theorie ooit a ls volgt. Tot 

aan het eind van de negentiende eeuw 

waren er echte denkers die originele vi­

sies bedachten op de staat, de burger, 

rechtvaardigheid en democratie. Denkers 

als Plato, Aristoteles, Machiavelli, Hob­

bes, Locke, Rousseau , De Tocqueville en 

John Stuart Mill. Begin twintigste eeuw 

werd het winter in de politieke filosofie. 

Politiek filosofen die overwegend leef­

den en schreven in die winter bedreven 

ideeëngeschiedenis; zij parafraseerden de 

ideeën van anderen in plaats van zelf the­

orieën te ontwikkelen. De winter van de 

poli tieke filosofie bleef heersen tot 1971 

toen John Rawls (1921-2002) zijn wereld­

beroemde boek A Theory of Justice publi­

ceerde. Sindsdien is het lente, of mogelijk 

zelfs hoogzomer in de politieke theorie. 

Er worden uitvoerige debatten gevoerd 

over de verdeling van geld en goederen 

(sociale rechtvaardigheid), over de juiste 

wijze van omgaan met taal- en cu ltuur­

verschillen, over milieuvraagstukken, 

rechtvaardigheid tussen generaties, recht­

vaardigheid tussen mens en dier en nog 

veel meer. 

Voor deze aflevering van de rubriek 

Symposium vroegen we drie politiek theo­

retici om hun visie te geven op de toestand 

van de politieke theorie in de Lage Lan­

den. Doen Nederlandse en Vlaamse poli­

tiek theoretici mee aan dat internationale 

debat? Is dat wenselijk? Gaat dat interna­

tionale debat wel over de juiste vragen? 

Wat zijn de prangende vragen waarover 

politiek theoretici zich de komende jaren 

zouden moeten buigen? 

Roland Pierik (Universiteit van Amster­

dam) betoogt dat het goed gaat met de va­

derlandse po liti eke filosofie, maar dat er 

meer oog zou moeten zijn voor het con­

textafhankelijke karakter van argumenten 

en principes. Patrick Overeem (Univer­

siteit Leiden) is een stuk kritischer. Vol­

gens hem moeten politiek theoretici veel 

meer aandacht besteden aan politici (hun 

houding, daden, karakter), in de traditie 

van Machiavelli. Tim Heysse (Universiteit 

Leuven) ten slotte, betoogt dat politiek 

theoretici af moeten van hun neiging an­

dere mensen de maat te nemen en voor 

te schrijven hoe zij hun politieke gemeen­

schap moeten inrichten. In zijn visie is het 

eigenli jk al sinds Plato mis met de poli­

tieke filosofie. 
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Een pleidooi voor een 
politieke theorie als 

januskop 
Roland Pierik 

(Universiteit van Amsterdam) 

De politieke theorie in de Lage Landen 

staat er vandaag de dag veel beter voor 

dan, zeg, twintig jaar geleden. Dit komt 

niet noodzakelijk doordat de hedendaag­

se politiek theoretici meer getalenteerd 

of slimmer zijn dan vorige generaties. De 

oorzaak is dat ze nu in een context wer­

ken waarin ze beter kunnen functioneren 

als gevolg van de internationalisering van 

de discipline. Ten eerste heeft de opkomst 

van het Engels als het academisch lingua 

franca de politicologische arbeidsmarkt 

opengegooid. In de afgelopen jaren zijn 

verschillende interessante buitenlandse 

theoretici naar de Lage Landen gekomen 

en zijn verschillende Nederlandse en Bel­

gische theoretici in het buitenland aange­

steld. 

Belangrijker is dat Nederlandse poli­

tiek theoretici als gevolg van de internati­

onalisering van de discipline nu veel beter 

zijn ingebed in internationale debatten 

dan vroeger. Doordat we in Nederland 

veel meer Engelstalig zijn gaan schrijven 

en door de toename van het gebruik va n 

e-mail, zijn internationale contacten veel 

makkelijker en meer vanzelfsprekend ge­

worden. Er kwamen veel meer mogelijk­

heden tot uitwisseling via congresbezoek 

en visiting scholarships. Hierdoor is het 

Nederlandse debat veel meer vervloch­

ten met internationale debatten en zijn 

discussies minder parochiaal geworden. 

Toch kan er nog een volgende kwaliteits­

slag worden gemaakt. Abstracte normatie-

a: L_ _______ _ 
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ve theorieën worden soms te makkelijk in 

concrete situaties gebruikt en toegepast, 

zonder dat voldoende op de 'fit' wordt 

gelet tussen de theorie en de besproken 

context. Laat me twee voorbeelden geven. 

Toen John Rawls' Theory of Justice 

(1971) in de Lage Landen school maakte, 

werd niet meteen herkend dat het Anglo­

Amerikaanse concept van de 'rule of law' 

toch echt een andere betekenis heeft dan 

het Nederlandse concept van de 'rechts­

staat'. Ook duurde het even voordat dui­

delijk werd dat de in Nederland preva­

lerende conceptie van neutraliteit veel 

inclusiever is dan de Amerikaanse. Ten 

slotte moeten we constateren dat de Ne­

derlandse verzorgingsstaat een hele an­

dere invulling heeft dan de Anglo-Ameri­

kaanse 'wel fare state.' Rawls presenteerde 

zijn Theory of Justice oorspronkelijk als 

een universalistische liberale theorie. Bij 

nadere bestudering bleek zijn werk ech­

ter sterk beïnvloed te zijn geweest door 

de Amerikaanse politieke context, en met 

name het specifieke tijdsgewricht waarin 

hij schreef, midden jaren vijftig van de 

vorige eeuw - denk aan de Korea- en 

Vietnam-oorlog, de Jim Crow-wetgeving 

en de discussies over burgerrechten die 

deze genereerden. Dit maakt zijn theorie 

niet waardeloos buiten de Amerikaanse 

context, integendeel. Binnen zowel de 

Anglo-Amerikaanse als meer continentale 

liberaal-democratische rechtsstaten wordt 

een evenwicht gezocht tussen een zo vol­

ledig mogelijke catalogus van individuele 

rechten, zoals geformuleerd in zijn eerste 

principe, en een model van non-discrimi­

natie en sociaaleconomische herverde­

ling, grofweg beschreven in zijn tweede 

principe. Deze principes worden in de 
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verschillende continenten heel anders 

ingevuld. Rawls' theorie blijft van groot 

belang voor de Nederlandse context, mits 

de contextuele verschillen goed in het oog 

worden gehouden. 

Een ander voorbeeld: zo'n twintig jaar 

geleden werd Will Kymlicka 's Multicultu­

ral Citizenship (1995) gezien als een van 

de belangrijkste liberale theorieën van de 

multiculturele samenleving. Kymlicka on­

derschreef de liberale nadruk op persoon­

lijke autonomie en keuzevrijheid, maar 

stelt dat de 'sociale cultuur' waarin een 

persoon opgroeit een belangrijke context 

van keuzen biedt die door veel liberalen 

wordt veronachtzaamd. Ergo: de indivi­

duele autonomie die centraal staat in het 

liberalisme kan niet los worden gezien 

van de sociale cultuur waarin deze libera­

le vrijheid is ingebed. Een aan ta l van ons 

- inclusief ikzelf - omarmden zijn theorie 

als hulpmiddel om de problemen in de 

Nederlandse en Belgische multiculturele 

samenleving te duiden. Het duurde echter 

een tijdje voordat we scherp in de gaten 

hadden dat zijn theoretische model vooral 

gebaseerd was op de Canadese situatie -

inheemse volkeren en de spanning tussen 

Québec en de Engelstalige rest van Cana­

da. Ook duurde het even voordat we be­

grepen dat onze 'gastarbeiders ' een heel 

ander soort immigranten waren dan de 

Canadese immigranten over wie Kymlicka 

schreef. 

Dit maakte Kymlicka's multiculturalis-

verzuilingstheorie die internationaal veel 

invloed heeft gehad, maar die onmisken­

baar Nederlandse wortels heeft. 

Naar een meer empirisch 
gefundeerde politieke theorie 

Abstracte normatieve politieke theorieën 

die buiten Nederland ontwikkeld zijn, 

zijn niet onbruikbaar voor de Nederland­

se context. Ik wil wel benadrukken dat 

deze toepassing niet probleemloos of van­

zelfsprekend is. Het zou volgens mij goed 

zijn als er binnen het politiek-filosofische 

domein meer aandacht zo u komen voor 

een meer empirisch gefundeerde politie­

ke theorie, die een brug slaat tussen ab­

stracte politiek-filosofische theorieën en 

de concrete toepassing ervan in specifieke 

contexten. Om duidelijk te kunnen maken 

wat ik hiermee bedoel , moet ik eerst een 

duidelijk onderscheid maken tussen po­

litieke theorie en politieke filosofie. Er is 

geen eenduidige of algemeen geaccepteer­

de manier waarop beide op inhoudelijke 

gronden kunnen worden gescheiden. Het 

informeel meest gebruikte onderscheid is 

dat politiek filosofen zijn opgeleid bin­

nen filosofiefaculteiten en politiek theore­

tici binnen politicologie. In de dagelijkse 

praktijk valt het onderscheid moeilijk te 

maken: politiek filosofen en politiek the­

oretici bestuderen dezelfde vragen, lezen 

en publiceren in dezelfde tijdschriften en 

me niet onbruikbaar voor de Nederlandse ontmoeten elkaar op dezelfde conferen­

context, maar het maakte wel duidelijk ties (Pierik, 2011) . 

dat bij de toepassing van de theorie re- Het feit dat politiek filosofen en poli­

kening moet worden gehouden met haar tiek theoretici dezelfde vragen bestuderen 

contextuele karakter. Omgekeerd geldt betekent ech ter niet dat ze die ook op 

hetzelfde waarschijnlijk voor Lijpharts dezelfde manier analyseren. Politiek filo-
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sofen hebben het vak meestal geleerd als 

onderdeel van een opleiding filosofie en 

zijn daardoor in aanraking gekomen met 

vakken als logica, metafysica, taalfilosofie 

en meta-ethiek. Politiek theoretici hebben 

gewoonlijk een sociaalwetenschappelijke 

achtergrond en zijn daardoor gevormd 

door vakken als vergelijkende politicolo­

gie, internationale betrekkingen, recht, 

economie en statistiek. De kans is dus 

groot dat politiek filosofen vragen op 

een hoger abstractieniveau bestuderen, 

met meer nadruk of methodologische en 

rechtvaardigingsvragen, terwijl politiek 

theoretici vaak meer oog zullen hebben 

voor de concrete politieke en maatschap­

pelijke context. 

Juist met dit oog voor context kan een 

meer empirisch gefundeerde politieke the­

orie een bijdrage leveren. In de eerste in­

ternationaliseringronde was er misschien 

te weinig aandacht voor de contextgebon­

denheid van als universalistisch gepresen­

teerde normatieve theorieën. Ik zie deze 

empirisch gefundeerde politieke theorie 

als een brug tussen twee totaal verschil­

lende en elkaar aanvullende academische 

disciplines: enerzijds de sociale weten­

schappen in het algemeen en empirische 

politicologie in het bijzonder, anderzijds 

de politieke filosofie. De empirische po­

liticologie richt zich primair op de theo­

riegestuurde verzameling en analyse van 

empirische kennis over menselijk gedrag 

en instituties. De politieke filosofie richt 

zich op theoretische, niet-empirische be­

naderingen van politieke vraagstukken, 

zoals de conceptuele analyse van cen­

trale en ambigue politieke begrippen en 

de normatieve analyse van fundamentele 

politieke en maatschappelijke problemen . 

IX ~--------
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Als in-between-benadering kan een meer 

empirisch gefundeerde politieke theorie 

belangrijk zijn. 

Enerzijds heeft de empirische politico­

logie in de laatste decennia minder oog ge­

kregen voor het normatieve in de politiek. 

Als gevolg van de toenemende nadruk op 

de empirische methode en de opkomst 

van het behaviorisme sinds de jaren 1950 

is de empirische politicologie ' verweten­

schappelijkt' en ligt de nadruk steeds 

meer op 'robuuste ' kennis. De nadruk op 

onderzoeksmethoden in de empirische 

politicologie - met name bij grootschalig 

kwantitatief onderzoek - is zo groot, dat 

de aandacht voor het politieke in de poli­

tiek soms dreigt te verslappen. Anderzijds 

wordt de hedendaagse politieke filosofie 

zodanig gedomineerd door ideal theory en 

gebaseerd op tegenfeitelijke denkmodel­

len, dat ze niet altijd meteen kan worden 

toegepast in concrete politieke debatten . 

Zoals Alan Buchanan (2004, p. 23) het zo 

mooi heeft samengevat: 

"The simple but neglected point is that 

one cannot go from a mora! argument for 

the soundness of a particular course of ac­

tion in a single (usually highly idealized) 

type of case to a genera! principle that is 

suitable for institutionalization. Instituti­

ons matter, and if mora! princip les provi­

de guidance for institutional reform, they 

must take institutions seriously ". 

Tegelijkertijd vertonen deze theorieën 

vaak nog sporen van de politieke con­

stellatie en instituties van de samen­

leving waarin de filosoof in kwestie is 

gesocialiseerd - denk nogmaals aan 

Rawls' Theory of Justice. Dit bemoeilijkt 



HOE NU VERDER? OVER DE POLITIEKE THEORIE IN NEDERLAND EN VLAANDEREN 

het gebruik van deze theorieën buiten 

de originele context nog verder. Hoewel 

het formuleren van algemene en ab­

stracte principes van rechtvaardigheid 

een belangrijke stap is in de politieke 

theorie, is het slechts een eerste stap, 

waarbij de empirisch gefundeerdee po­

litieke theorie een belangrijke tweede 

stap is. 

De politieke theorie als januskop 

Binnen het meer algemene politiek-filoso­

fische debat is er onbenutte ruimte voor 

een meer empirisch gefundeerde politieke 

theorie. Dit is een politieke theorie als ja­

nuskop, die tegelijkertijd zicht heeft op de 

empirische politicologie en op de norma­

tieve politieke filosofie. Kenmerkend voor 

deze stroming is, ten eerste, dat ze zich 

primair richt op het doen van voors tel­

len over de institutionele (her)ordening 

van concrete samenlevingen. Ten tweede 

brengt ze bij de analyse hiervan empiri-

sche en normatieve kennisbronnen sa-

stracte politieke filosofie kan ze laten zien 

wat deze abstracte principes betekenen. 

Deze politiek-theoretische implementa­

tie van abstracte principes in praktische 

aanbevelingen is niet triviaal. Abstracte 

theorieën zijn altijd onderbepaald en de 

invulling voor concrete samenlevingen is 

altijd een contextuele oefening. Het ge­

heel van regels, instituties en beleid dat 

op basis va n een liberaal concept van 

rechtvaardigheid wordt voorgesteld zal 

anders zijn in Nederland dan in Zweden, 

het Verenigd Koninkrijk of Italië. Daar­

naast zijn de problemen waar heden­

daagse samenlevingen tegenaan lopen 

niet noodzakelijk dezelfde als die waar­

over Rawls, Rousseau , Mill of Hobbes 

schreven. Het is belangrijk om bij deze 

theorieën de meer algemene normatieve 

boodschap, die ook nu nog belang heeft , 

te scheiden van dat deel van de theorie 

dat vooral werd ingegeven door de poli­

tieke context in de tijd waarin de theorie 

werd geschreven. 

men . Enerzijds: een gedegen ana lyse van Conclusie 
de relevante feiten - voortbouwend op 

kennis vanuit de empirische politicologie De politieke theorie van de Lage Landen 

over de institutionele, historische en poli- staat er nu beter voor dan een paar de­

tieke context waarin deze theorieën war- cennia geleden. Door de internationalise­

den toegepast. Anderzijds: een gedegen ring van de discipline zijn Nederlandse 

kennis van de normatieve theorie die rele- politiek theoretici veel beter ingebed in 

vant is voor de bestudering van de vraag. 

Juist in deze sa menvoeging van twee 

ke nni sbronnen kan de empirisch gefun­

deerde politieke theorie belangrijk zijn. 

In aanvulling op de empirische politicolo­

gie biedt ze nadrukkelijk een analyse van 

de normatieve vragen die politieke dilem­

ma's oproepen. In aanvulling op de ab-

internationale debatten dan vroeger. Een 

gedeelte van deze kwaliteitsslag gets lost 

in translation, omdat onvoldoende wordt 

ingezien dat zowel abstracte theorieën als 

hun toepassing in concrete situaties zeer 

contextueel bepaald zijn. Een empirisch 

gefundeerde politieke tl1eorie kan helpen 

bij het maken van deze vertaalslag . 
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Politiek is mensenwerk: 
Pleidooi voor een politieke 
filosofie van de politikos 

Patrick Overeem 

(Universiteit Leiden) 

Politiek is mensenwerk. Wat ze verder 

nog moge zijn, en al wordt ze in zekere 

zin ook gevonden bij dieren (De Waal, 

1982), de politiek die wij bestuderen is 

een bezigheid van onze soortgenoten. Dit 

kunnen burgers zijn, maar hun politieke 

activiteit houdt gewoonlijk niet veel in. 

Beduidend vaker doen lobbyisten, amb­

tenaren en andere functionarissen aan 

politiek wanneer zij zich , veelal achter de 

schermen, inlaten met collectieve belan­

genstrijd en machtsuitoefening. Politiek 

wordt natuurlijk bovenal bedreven door 

politici, voor wie het dagelijks werk is. 

Het is daarom opmerkelijk dat in de he­

dendaagse politieke filosofie maar weinig 

c:: '------------
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aandacht wordt besteed aan, in Plato 's 

taal , de politikos. Terwijl aan 'burger­

schap' de laatste decennia in republikein­

se en deliberatief-democratische litera tuur 

erg veel aandacht is besteed, wordt over 

'staatsmanschap' (m/v) verrassend wei­

nig nagedacht. Juist de mensen die het 

meest aan politiek doen, lijken uit ons po­

litieke denken verdwenen te z ijn. 

Dit geldt grosso modo voor de politieke 

filosofie in de hele westerse wereld en in 

de Lage Landen. Onder invloed van de 

dominante rawlsiaanse school en de vele 

(liberale en niet zo liberale) varianten 

en alternatieven die daarop zijn gevolgd, 

richt de polit ieke filosofi e zich sterk op de 

formulering van abstracte morele princi­

pes. In meer toegepast werk gaat het om 

de vertaling van zulke principes in alge­

meen beleid en om de inrichting van in­

stituties waarin ze, zo goed als mogelijk 

is, kunnen worden gerealiseerd. Het is ui­

teraard legitiem dat politiek filosofen zich 

hiermee bezighouden, maar de vraag wie 

nu degenen zijn die deze principes (moe­

ten) vaststellen en in praktijk brengen, 

krijgt intussen minder aandacht dan zij 

verdient. Jack en Jill figureren in politiek­

filosofische argumenten vaker dan Barack 

en Bill. En dit is zeker niet alleen type­

rend voor de analytische, Anglo-Ameri­

kaanse politieke filosofie, want buiten die 

hoofdstroom geldt het evenzeer: ook in 

de hermeneutische, de kritische en zelfs 

de agonistische politieke filosofie is de 

politikos opvallend afwezig. In deze alter­

natieve stromingen wordt politiek op een 

hoog niveau van abstractie begrepen in 

termen van, bijvoorbeeld, communicatie 

(Habermas), discursieve machtsuitoefe­

ning (Foucault) of pluralisme en conflict 
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(Mouffe), maar het eenvoudige feit dat 

politiek ook in deze benaderingen altijd 

mensenwerk is, wordt nauwelijks verdis­

conteerd. 

Deze situatie heeft, als ik het goed 

zie, twee verwante oorzaken. Ten eerste 

heeft veel politieke filosofie een ideaal­

theoretisch en vaak hypothetisch karak­

ter. Actoren worden achter een veil of 

ignorance van hun persoonlijke kenmer­

ken en omstandigheden ontdaan. Hun ei­

genschappen mogen niet meetellen, want 

dat maakt de oefening 'bevooroordeeld' 

en mogelijk onrechtvaardig. De morele 

actor die daardoor in de mainstream poli­

tieke filosofie centraal is komen te staan, 

is reeds dertig jaar geleden geïdentifi­

ceerd als de "unencumbered self, a self 

understood as prior to and independent 

of purposes and ends" (Sandel, 1984, 

p. 86). Niets staat echter verder af van de 

politikos van Plato en Aristoteles, die im­

mers door zijn telos werd bepaald, noch 

van de reëel bestaande politicus in onze 

dagen, die zichzelf, als het goed is ten­

minste, begrijpt in termen van de morele 

doelen die hij nastreeft. (De politicus die 

zichzelf niet vanuit morele doelen be­

grijpt maar vanuit de middelen waarover 

hij beschikt, wordt vanouds terecht ge­

wantrouwd.) 

De tweede oorzaak voor de afwezig­

heid van de politikos is het wijdverbreide 

democratisch ideaal volgens hetwelk ie­

dereen gelijkelijk zou moeten (kunnen) 

meewerken aan de verwerkelijking van 

een rechtvaardiger of anderszins betere 

samenleving. Politici zijn vanuit dit de­

mocratisch perspectief principieel inwis­

selbaar en dus eigenlijk niet zo relevant. 

Politieke en morele principes die in de 

hedendaagse politieke filosofie worden 

geformuleerd, zijn sterk gericht op het 

macroniveau van 'de samenleving' en 

het liefst universeel geldig. Soms worden 

ze wel vertaald naar morele verplichtin­

gen voor 'ons burgers', maar zelden naar 

die voor één selecte groep, zoa ls politici. 

Wonderlijk genoeg tonen politici zelf 

soms meer belangstelling voor politieke 

filosofie dan vice versa. Recent heeft bij­

voorbeeld de Spaanse premier Zapatero 

zijn regeringsprogramma gebaseerd op de 

neorepublikeinse theorie van Philip Pettit 

(cf. Marti & Pettit, 2010). Dat is interessant 

en vleiend, maar op de vraag of Zapatero 

de juiste man was om dit programma op 

te stellen en uit te voeren, geeft datzelfde 

neorepublicanisme geen antwoord. 

Dat de politiek-filosofische veronacht­

zaming van de politikos onrealistisch en 

onwenselijk is, behoeft weinig betoog. Po­

litici zijn in de praktijk belangrijk en het is 

voor een goed begrip van de politiek on­

ontbeerlijk om over hun rol te reflecteren. 

Eén veelbelovende manier om dat te doen 

is door de politieke filosofie weer nauwer 

te verbinden met de ethiek. Sommige au­

teurs in het rawlsiaanse tijdperk doen dat. 

Zij schrijven vanuit een politiek-filoso­

fisch perspectief over vaak voorkomende 

maar niettemin bijzondere kwesties van 

'publieke ethiek', zoals het probleem van 

vuile handen (Walzer, 1973) en vele han­

den (Thompson, 1980), het gewenste ka­

rakter van de politicus (Williams, 1978) 

en compromisvorming (o.a. Dobel, 1990; 

Margalit, 2010; Gutmann & Thompson, 

2012). In Nederland leverde Paul Nieu­

wenburg onlangs een mooi voorbeeld met 

een artikel over politieke vergevingsge­

zindheid (2014). De kracht van een derge-
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lijk werk is dat het zeer filosofisch denken 

verbindt aan de concrete praktijk van de 

politieke ambtsuitoefening. 

John Rawls schreef ooit: " ... the politi­

cian, we say, looks to the next election, 

the statesman to the next generation, and 

philosophy to the indefinite future " (1987, 

p. 24). Dit is ongetwijfeld juist. Het was 

zelfs al de boodschap van Plato's Politikos 

(1995) , een late dialoog waarin het ide­

aal van de filosoof-koning lijkt te worden 

verlaten en de 's taatsman' met de filosoof 

wordt gecontrasteerd (cf. Marquez, 2012). 

De politiek filosoof heeft echter, anders 

dan Rawls en veel hedendaagse collega's 

met hem lijken te veronderstellen, tot 

taak om na te denken over de vraag hoe 

kan worden bewerkstelligd dat we door 

staatslieden in plaats van door politici 

geregeerd worden . Daarvoor kan worden 

voortgebouwd op een bescheiden recente 

literatuur die expliciet over 's taatsman­

schap' gaat (o .a. Danoff & Herbert, 2010; 

Ruderman, 1997, 2012; Tulis, 2010), maar 

de traditie waarin politica en ethica met 

elkaar worden verbonden, is natuurlijk 

veel breder en langer. Na Plato's wach­

ter en staatsman volgden Machiavelli's 

heerser, Burkes delegate en Webers poli­

ticus-met-roep ing. Ons is een uitgebreid 

vocabulaire overgeleverd dat spreekt over 

politieke deugdzaamheid, daadkracht en 

demagogie. Het is niet te laat die taal weer 

te leren gebruiken. 
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Oude vormen en gedachten 
Tim Heysse 

(K LJ Leuven) 

Die hegemonie verhindert dat we radicaal 

afwijkende denkbeelden kunnen ontdek­

ken en de consensus verstoren. In zijn La 

mésentente van 1995 definieert Jacques 

Rancière 'democratie' als de term die ver­

wijst naar die uiterst zeldzame momenten 

in de geschiedenis waarop de heersende 

consensus doorbroken wordt door groe­

pen die tevoren niet meetelden; de rest 

van de geschiedenis valt voor hem onder 

de term ' politiek '. 

Of politiek filosofen nu voor of tegen 

consensus argumenteren, wij zen op de 

voorwaarden of de bedenkelijkheid van 

consensus: 'consensus' beheerst hun 

analyse. Die fascinatie is volgens mij een 

symptoom: de politieke filosofie heeft een 

problematische over haar taak en over 

haar relatie tot de politieke realiteit. Vol­

gens mij kunnen we die opvatting beter 

verlaten. Mijn voorbeelden zijn Ameri-

De politieke filosofie van de laatste twin- kaans en Frans, maar de diagnose geldt 

tig jaar zit in de greep van het concept ook voor de politieke theorie die door 

'consensus '. Aan de ene kant heb je po- Vlamingen en Nederlanders wordt gepu-

litiek filosofen die het als hun taak zien bliceerd. Die is immers onderdeel van de 

uit te leggen hoe een consensus moge- internationale discussie geworden, zo-

lijk is die we ' redelijk ' kunnen noemen. als blijkt uit de invloed van bijvoorbeeld 

Die redelijke consensus is dan, ideaal Rawls en Rancière in de Lage Landen. 

gesproken, de basis voor een samenle- Zonder twijfel werkt het adject ief 

ving van redelijke mensen. In zijn Poli- 'redelijk' als een idealiseringsoperator. 

tical Liberalism uit 1993 definieert John Wanneer filosofen de samenleving ide-

Raw ls 'politiek' precies als dat domein aliter hopen te vestigen op een redelijke 

van het samenleven waarover consensus consensus (dat wil zeggen: een consen-

kan bestaan. Aan de andere kant heb je sus 'gestaafd door deugdelijk redenen '), 

filosofen die het als hun taak zien uit te 

leggen waarom consensus in de realiteit 

alleen illusoir kan zijn; consensus kan al­

leen tot stand komen , of de idee zelf van 

consensus als basis voor de samenleving 

kan alleen opkomen, omdat onze samen­

leving beheerst wordt door een ideologie. 

denken ze daarbij aan een geïdealiseerd 

publiek van redelijke burgers. Ze denken 

niet aan hun medeburgers die ze op straat 

of in het stemhokje ontmoeten. Dat was 

al zo in de klassieke sociale contracttheo­

rieën (Hobbes, Locke en Rousseau). Klas­

sieke contracttheoretici aarzelden niet om 
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voor te schrijven wat 'redelijke' mensen 

in hun sociaal contract moeten opnemen . 

Hedendaagse vertegenwoordigers van 

die traditie (Rawls, maar ook Habermas, 

Scanlon en anderen) zijn meer beschei­

den en hebben zich tot 'deliberatieve' 

democraten ontpopt: burgers moeten zelf 

door deliberatie uitvinden waarover ze 

het eens zijn. Maar ook deliberatieve de­

mocraten aarzelen niet de voorwaarden 

vast te leggen van 'redelijke' deliberatie, 

waarin alleen de "dwangeloze dwang van 

het beste argument geldt". Zelfs de nieu­

we 'capability approach', ontwikkeld door 

Sen en Nussbaum, is gebaseerd op de ge­

dachte dat alle redelijke mensen het eens 

kunnen worden over een lijst van waar­

devolle menselijke vermogens waarvan 

we de ontwikkeling moeten bevorderen. 

Met die lijst kunnen we maatschappelijke 

toestanden of beleidslijnen evalueren op 

grond van de reële kansen die ze voor die 

ontwikkeling bieden. 

Kortom, de fascinatie voor consensus 

is de recentste versie van een eeuwenoude 

obsessie van filosofen met redelijkheid: 

redelijkheid leidt tot consensus, omdat 

alle redelijke mensen het uiteindelijk eens 

worden over de belangrijke zaken . Ook in 

de jongste twintig jaar werkten politieke 

filosofen met dit traditionele filosofische 

denkschema: politiek filosofen kunnen 

ons vertellen wat goede redenen zijn en 

dus ook wat redelijke mensen die z ich la­

ten leiden door goede redenen , (zouden) 

derling overleg hun samenleven zouden 

organiseren. 

De obsessie met consensus en redelijk­

heid is expliciet in vele theorieën die we 

tot de 'analytische' of 'Anglo-A merikaan­

se' filosofie rekenen. (In die zin moeten 

we de latere Habermas en de jongste 

vertegenwoordigers van de Frankfurter 

Schule, Axel Honneth en Rainer Forst, bij 

de Anglo-Amerikaanse politieke filosofie 

indelen .) In de zogenaamde 'continen­

tale' politieke theorie (die steeds meer in 

het Engels wordt geschreven) werkt men 

door op de fundamentele ervaring die 

bijvoorbeeld Derrida 's deconstructie in­

spireert: onze idealen zijn getekend door 

fundamentele contradicties en onmoge­

lijkheden, maar daarom kunnen of moe­

ten we ze niet opgeven, want elk ideaal 

is zo getekend. Deze ervaring passen de 

belangrijkste 'continentale' stromingen, 

postmarxisme en poststructuralisme, toe 

op het ideaal van de redelijke consensus. 

Ze tonen dat 'consensus ' niet spontaan 

en op grond van redelijke argumenten tot 

stand komt, maar altijd 'ingesteld ' is. Dat 

gebeurt door vooraf vast te stellen wie 

mag meepraten (de kring der redelijken, 

der burgers, der betrokkenen enz. - Ba­

libar, Rancière) of doordat de inzet of de 

premissen van de deliberatie al van in het 

begin vast liggen als gevolg van de hege­

monie van een bepaald mens- en maat­

schappijbeeld (Laclau en navolgers va n 

Foucault). 

denken of doen . Daardoor kunnen ze Deze kritiek op consensus en op 'ana -

direct (zoals met een lijst die het beleid lytische' filosofen die zweren bij consen-

moet sturen) of indirect (in de vorm van sus blijft verplicht aan het ideaal van een 

een theorie van de redelijke argumenta- redelijke consensus. Vaak is de kritiek pre­

tie) bepalen hoe redelijke mensen in on- cies dat de realiteit niet beantwoordt aan 

het ideaal of niet toelaat dat het ideaal ge-
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realiseerd wordt. Sterker, voor sommigen 

(Laclau en Mouffe) kan de heersende orde 

alleen uitgedaagd worden door de bewus­

te creatie van een tegenhegemoniale orde. 

Dat wil zeggen: het versplinterde verzet 

moet gebundeld worden door de creatie 

van een consensus die zich in tegenstel­

ling tot de heersende consensus niet als 

volledig redelijk aandient; we zi jn ons er­

van bewust dat hij altijd zal tekortschie-

ten. In hun recente werk eisen Negri en 

Hardt, wellicht de meest prominente the-

oretici van het andersglobalisme, onder 

meer iets wat je alleen kan begrijpen als 

een mondiale deliberatieve democratie. 

Een interessante empirische kwestie 

(waarover ik als filosoof niet deskundig 

ben) is de vraag hoever deze fascinatie van 

filosofen met consensus is doorgedrongen 

in de samenleving en in de publieke opi­

nie. Ook de slogan "We' re the 99 percent " 

van de Occupy-beweging tegen de groeien­

de ongelijkheid na de crisis van 2008 sug­

gereert dat grote groepen in de samenle­

ving het eens zijn, a l is hij anders bedoeld . 

Misschien verklaart de verwachting dat 

politiek als vanzelfsprekend ook gericht is 

op consensus de verwarring bij sommige 

politici en een deel va n de samenleving, 

toen de paarse consensuscultuur van de 

jaren 90 bruusk opzij werd geschoven? 

aanlokkelijk. Politiek is de kunst van de 

creatie van eenheid. Het gaat erom vol­

doende mensen min of meer in dezelfde 

richting te doen bewegen. Als dat niet in 

consensus kan, zijn er middelen die be­

slist onverkieslijk zijn (charisma, omko­

perij met een stijgende levensstandaard, 

in ergere gevallen geweld en dwang). 

Maar precies door haar blik gericht te 

houden op het ideaal van een redelijke 

consensus kijkt de politieke filosofie weg 

van die onaantrekkelijke alternatieven. 

Niet dat oorlog, geweld, macht, dwang, 

verleiding en andere onwenselijke aspec­

ten van het samenleven taboe zijn in de 

politieke filosofie. Maar het is ook niet 

zo dat die thema's in het centrum van de 

belangstelling staan. Traditioneel lijken ze 

gereserveerd te zijn voor auteurs van bui­

ten de canon zoals Machiavelli , Weber en, 

onder zijn invloed, Carl Schmitt en Walter 

Benjamin. De bekende (Engelstalige) in­

leidingen van David Miller, Will Kymlicka 

en Jonathan Wolff vermelden bijvoor­

beeld 'geweld ', 'macht ' of 'dwang' niet of 

nauwelijks in hun indices. De mainstream 

politieke filosofie, zeker de Anglo-Ameri­

kaanse, lijkt niet echt geïnteresseerd in de 

analyse van die aspecten van het samenle­

ven en al helemaal niet in de vraag welke 

plaats in onze politieke filosofie het ge-

geven toekomt dat die aspecten blijkbaar 

Maar kan de filosofie anders spreken dan onontkoombaar zijn. De geschiedenis 

in naam van redelijkhe id? Is het niet haar heeft inderdaad ten overvloede bewezen 

kerntaak een standpunt te verdedigen dat hoe catastrofaal de gevolgen van onrede­

althans de aanspraak maakt of een poging lijkheid zijn , maar dat toont juist hoe ha-

is, zij het misschien nooit helemaal suc- chelijk het is daarover niet na te denken. 

cesvol , om aanvaardbaar te zijn voor alle Zelfs als we over de onverkwikkelijke 

redelijke mensen? aspecten van het samenleven nadenken , 

Zonder twijfel zijn de politieke alterna- doen we dat op een manier die ons toelaat 

tieven voor redelijkheid en consensus niet de realiteit en de onvermijdelijkheid ervan 
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niet onder ogen te hoeven zien. De rol van 

oorlog in de ontwikkeling van de samenle­

ving, bijvoorbeeld , wordt zo goed als niet 

geanalyseerd; oorlog is het voorwerp van 

een theorie van de rechtvaardige oorlog 

of van een ethiek van de oorlogsvoering. 

In plaats van geweld, dwang of macht te 

begrijpen, willen filosofen vooral 'ont­

maskeren', de 'onzichtbare' vormen van 

geweld en dwang onthullen. Sinds 2000 

bestaat er, vooral in het Verenigd Konink­

rijk, een groeiende ' realistische' stroming 

in de politieke filosofi e die zich uitdruk­

kelijk tegen de obsessie met consensus 

richt. In het spoor van Bernard Williams 

en Raymond Geuss erkent dit realisme 

dat geweld, macht en dwang onvermij­

delijk zijn in de politiek. Morele normen 

en waarden mag je daarom niet zonder 

meer in de politiek toepassen. Maar ook 

deze realisten (zoals Mark Philp en Mat 

Sleat) haasten zich om specifiek politieke 

waarden en deugden uit te werken die ons 

moeten leiden bij het politieke handelen. 

Opnieuw blijken politiek filosofen voora l 

geïnteresseerd te zijn in de regels die we 

kunnen opleggen aan die onredelijke as­

pecten van politiek. 

Is dit pleidooi voor een nieuw perspec­

tief in de politieke filosofie een pleidooi 

om toch te kiezen voor de alternatieven 

voor consensus en redelijkheid? Integen­

deel, dat is precies het punt: misschien is 

het niet de eerste taak van politiek filoso­

fen te vertellen wat mensen moeten kie­

zen of doen. Politiek filosofen willen dat 

maar al te graag; ze formu leren normen 

die het politieke handelen moeten leiden. 

Als die normen niet kunnen leiden, die­

nen ze als basis om te beoordelen (en te 

veroordelen) . Niet dat politieke actie of 

er: ~--------
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kritiek ongepast is of dat onze samenle­

ving geen aanleiding geeft tot verzet of 

kritiek. Filosofen mogen zoa ls iedereen 

commentaar leveren op de samenleving 

of een dubbelleven leiden als publieke 

intellectueel. Filosofen genieten per slot 

van reken ing ook van het recht op vrij e 

meningsuiting. 

Toch roept de voorkeur voor prescrip­

tie bedenkingen op . Zo mogen we het re­

torische effect van wa t ik de idealiserings­

operator ' redelijkheid' heb genoemd, niet 

uit het oog verliezen . Spreken in naam 

van de redelijkheid is wat kritiek moge­

lijk maakt; het laat toe de consensus of 

de grote meerderheid die in onze samen­

levingen bestaan (laten we zeggen over de 

doodstraf of migratie of Europa) naast ons 

neer te leggen met als argument dat het 

geen werkelijke consensus of geen rede­

lijk standpunt is. Daarbij laat het concept 

' redelijkheid ' ons dikwijls toe de afwij­

zing niet inhoudelijk te a rgumenteren; de 

kritiek kan zich richten tegen louter for­

mele aspecten. Zo willen sommige filoso ­

fen bepaalde standpunten uit de publieke 

deliberatie weren, alleen op grond van het 

feit dat ze bijvoorbeeld door religieuze en 

dus (volgens hen) niet acceptabele over­

wegingen zijn ingegeven. Een dergelijke 

kritiek stelt zichzelf niet voor a ls een po­

litieke kritiek - het is kritiek die wordt ge­

formuleerd in naam van de redelijkheid. 

Vaak willen filosofen zich uitspreken over 

politiek zonder zichzelf te rekenen tot de 

politiek. 

Nog fundamenteler is, ten tweede, de 

vraag of het wel de allereerste en belang­

rijkste taak van de filosofie is normen aan 

politiek handelen of oordelen op te leg­

gen . De meeste politiek filosofen staan 
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niet eens stil bij die vraag. De twintigste 

eeuw was de eeuw van de wetenschaps­

filosofie, maar geen enkele natuurweten­

schapper laat zijn onderzoek dicteren 

door wetenschapsfilosofen. Taalfilosofen 

bestuderen ons vermogen om te spreken, 

te luisteren en te schrijven zonder dat ze 

taalgebruikers willen voorschrijven hoe te 

spreken of te schrijven. Waarom zou filo­

sofie, als ze het over politiek en samen­

leving heeft, noodzakelijkerwijze moeten 

doen wat wetenschapsfilosofie en taalfilo­

sofie niet doen? 

Ook filosofen die niet de pretentie heb­

ben het politieke handelen te leiden of te 

beoordelen, maken er aanspraak op dat 

ze het bij het rechte eind hebben. Wan­

neer we de samenleving of fundamentele 

politieke concepten analyseren, menen 

we deugdelijke redenen te hebben voor 

onze analyse. We verwachten dus dat 

iedereen die zich laat leiden door goede 

redenen het met onze analyse eens zal 

zijn. Wellicht zal die analyse dan ook zijn 

handelen beïnvloeden. Filosofie die de 

werkelijkheid begrijpelijk maakt, zal ook 

invloed hebben. Maar dat is toch iets heel 

anders dan uitdrukkelijk van bij het be­

gin de ambitie hebben het handelen van 

mensen in de samenleving te sturen en de 

samenleving te veranderen. 

Misschien moeten we dit de volgende 

twintig jaar eens uitproberen: laten we 

proberen te begrijpen wat er in de sa­

menleving en de politiek gebeurt zonder 

daarbij meteen de vraag te stellen wat we 

eraan kunnen doen. Laten we het typisch 

moderne idee opgeven, al minstens zo 

oud als Francis Bacon en de opkomst van 

de moderne natuurwetenschap, dat we de 

natuur van de dingen het best kunnen be­

grijpen door uit te leggen hoe we ze kun­

nen veranderen. 

Filosofen willen de wereld alsmaar ver­

anderen, in de filosofie komt het er echter 

op aan hem te begrijpen. 

541 

;,c 
C 
C0 
~ 
m 
;,s: 
m z 
• 

V, 

-< 
~ 
-0 
0 
!::'.:? 
C 

--------~ ~ 
2014 - 4 • RES PUBLICA 





1 

ONDERZOEK UITGELICHT 
Falende of veranderde representatie in 

West-Europa? 

SAMENVATTING VAN 
Thomassen, J. & van Ham, C. (2014). Failing Politica! Representation or a Change 

in Kind? Models of Politica! Representation and Empirica! Trends in Europe. West 

European Polities, 37 (2), 400-419 (Special Issue Dedicated to the Intellectual Legacy 

of Peter Mair). 

Gedurende de laatste jaren van zijn le­

ven maakte Peter Mair zich in een aan­

tal publicaties steeds grotere zorgen over 

de ontwikkeling van de representatieve 

democratie in Europa. Daarbij richtte hij 

zich vooral op de rol van politieke par­

tijen. Deze falen volgens hem. En als het 

beroemde adagium van Schattschneider 

juist is dat "politica! parties created demo­

cracy and modern democracy is unthinka­

ble save in terms of parties ", moeten we 

dan niet het fa len van de representatieve 

democratie als zodanig onder ogen zien? 

In dit artikel hebben we de argumen­

tat ie van Mair aan een empirische test 

onderworpen. Daartoe hebben we eerst 

zijn redenering in grote lijnen proberen 

te reconstrueren. Het fa len van politieke 

partijen betreft volgens Mair vooral hun 

representatieve functie. Vroeger waren po­

litieke partij en uitstekend in staat om de 

belangen en beleidsvoorkeuren van hun 

achterban te vertegenwoordigen, omdat 

zij stevig geworteld waren in de samenle­

ving. Maar dat is steeds minder het geval, 

doordat de traditionele op sociale klasse en 

religie gebaseerde banden tussen kiezers 

en politieke partijen geleidelijk zijn afge­

nomen. Kiezers zijn niet langer trouw aan 

één specifieke partij maar beslissen pas 

kort vóór de verkiezingen op welke partij 

zij gaan stemmen en doen dat op basis van 

vluchtige, betrekkelijk willekeurige korte­

termijnfactoren. Daardoor wordt het voor 

politieke partijen almaar moeilijker om 

vast te stellen wat hun kiezers willen en 

deze goed te vertegenwoordigen. Vanwege 

het ideosyncratische karakter van de par­

tijkeuze van de kiezers resulteren verkie­

zingen niet langer in een beleidsmandaat. 

In Mairs beoordeling van het functio­

neren van politieke partijen en de repre­

sentatieve democratie speelt de verge­

lijking met 'vroeger' een belangrijke rol: 

vroeger was het allemaal beter. Maar om 

te beoordelen of dat zo is, is het belang­

rijk precies aan te geven hoeveel vroeger 

'vroeger' was. Mairs belangrijkste refe­

rentiekader lijkt de "Gouden Eeuw" van 

politieke partijen te zijn, de periode die 
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begrensd wordt door de opkomst van de 

massapartijen in het begin van de vorige 

eeuw en ruwweg het einde van de jaren 

zestig. Dat waren in zijn ogen de hoog­

tijdagen van politieke partijen en van de 

representatieve democratie. 

Maar dat was bepaald niet de opvatting 

van belangrijke waarnemers uit die peri­

ode. Daarvoor hoeven we niet verder te 

gaan dan de analyses van Lijphart of Daal­

der ten tijde van de hoogtijdagen van de 

verzuiling in Nederland. Zo werd volgens 

Lijphart de Nederlandse pacificatiepolitiek 

gekenmerkt door een gebrek aan concur­

rentie tussen politieke partijen; burgers 

waren politiek passief en onverschillig, wa­

ren 'right or wrong' trouw aan de politieke 

partij van de zuil waartoe zij behoorden en 

volgzaam ten aanzien van de maatschap­

pelijke en politieke elite. In andere Euro­

pese landen was dit al niet veel anders. 

Het is dan ook geen wonder dat de 

ontzuiling, of 'dealignment', vanuit de­

mocratisch perspectief met gejuich werd 

ontvangen: eindelijk hadden de kiezers 

zich van hun onwrikbare politieke predis­

posities bevrijd. "Voters begin to choose" 

was een kenmerkende boektitel uit die 

tijd. Eindelijk lieten de kiezers hun par­

tijkeuze afhangen van hun beoordeling 

van wat de verschillende politieke par­

tijen hun te bieden hadden en begonnen 

zij zich te gedragen naar de normen van 

de klassieke democratietheorie. Eindelijk 

werden politieke partijen gedwongen tot 

een onderlinge concurrentie om de gunst 

van de kiezers, hetgeen de effectiviteit 

van de politieke representatie alleen maar 

ten goede kon komen . 

Waar Mair dealignment lijkt te zien als 

de oorzaak van een steeds minder effec-
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tieve rol van politieke partijen in het pro­

ces van politieke representatie, zien vele 

andere waarnemers dealignment juist als 

een voorwaarde voor het onstaan van een 

zogenoemde competitive democracy en 

daarmee voor een effectief functionerende 

representatieve democratie. 

Wie heeft het gelijk aan zijn zijde? In 

ons artikel stellen wij dat beide partijen 

gelijk kunnen hebben, maar ten aanzien 

van verschillende periodes. Het verwar­

rende is dat Mair geen onderscheid lijkt 

te maken tussen de hoogtijdagen van de 

verzuiling en de daaropvolgende periode 

van dealignment, waarin politieke par­

tijen werden gedwongen met elkaar te 

concurreren en waarin een meer compe­

titive democracy ontstond. Zo stelt hij dat 

de representatieve democratie ondermijnd 

wordt, doordat steeds minder voldaan 

wordt aan de vereisten van het Responsi­

ble Party Model. Dat komt vooral doordat 

de links-rechtsdimensie de politieke te­

genstellingen niet langer structureert. Po­

litieke partijen groeien steeds dichter naar 

elkaar toe; kiezers verliezen daarmee een 

belangrijk richtsnoer en stemmen dien­

tengevolge om zoveel uiteenlopende rede­

nen voor dezelfde partij, dat daaruit geen 

beleidsmandaat meer valt af te leiden. 

Wat Mair hier signaleert, is de teloor­

gang van een op politieke concurrentie 

gebaseerde representatieve democratie. 

Maar dan kan de Gouden Eeuw van po­

litieke partijen moeilijk als referentieka­

der dienen, want toen werd er allerminst 

voldaan aan de eisen van het Responsible 

Party Model. 

In ons artikel stellen wij dat het, om 

een juiste schets te kunnen geven van 

de ontwikkeling van de representatieve 
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democratie, nuttig is een onderscheid te 

maken tussen drie modellen van repre­

sentatieve democratie die - als men op 

de literatuur afgaat - ieder kenmerkend 

zij n voor drie opeenvolgende periodes. 

Cleavage-based democracy is kenmerkend 

voor de twintigste eeuw tot aan het einde 

van de jaren zestig. Deze periode wordt 

gevolgd door een periode van Competitive 

democracy, gekenmerkt door een sterke 

concurrentie van politieke partijen op de 

links-rechtsdimensie en kiesgedrag dat 

eveneens sterk wordt bepaald door de­

zelfde dimensie, met als gevolg een ef­

fectieve politieke representatie op deze 

dimensie. Voorzover de ondermijning van 

de effectiviteit van dit model zoals Mair 

deze schetst zich voordoet, is dat naar 

verwachting vanaf het begin van de jaren 

negentig . Het type representatieve demo­

cratie dat zich dan geleidelijk ontwikkelt, 

kan in navolging van Manin nog het best 

worden gekenschetst als Audience Democ­

racy. Politieke partijen concurreren niet 

langer met elkaar op grond van hun ideo­

logische positie maar op basis van hun 

competentie om het land te regeren en 

de kwaliteit van hun politieke leider(s). 

Beleidsmatig verschillen politieke partijen 

nog nauwelijks van elkaar. Beeldvorming 

wordt belangrijker dan inhoud. Comple­

mentair aan deze ontwikkeling van poli­

tieke partij en laten kiezers zich niet lan­

ger leiden door hun ideologische positie, 

of zelfs niet door hun opvattingen over 

specifieke politieke issues, maar door hun 

perceptie van de bekwaamheid van poli­

tieke partijen en hun leiders en door hun 

oordeel over de zittende regering. 

Dat deze ontwikkeling zich heeft voor­

gedaan, is de hoofdhypothese die wij in 

ons artikel hebben proberen te toetsen op 

basis van de beschikbare gegevens voor 

een aantal Europese landen. 

Onze analyse levert een gemengd 

beeld op. De concurrentie tu ssen politieke 

partijen (geoperationaliseerd als polari­

satie) is in de jaren zeventig en tachtig 

inderdaad toegenomen en vervolgens af­

genomen, maar dat gebeurt niet in alle 

landen en er is geen sprake van een duide­

lijk ( curvi) lineair patroon. De invloed van 

de links-rechtsdimensie op de partijkeuze 

van kiezers volgt hetzelfde patroon. Ook 

de congruentie op de links-rechtsdimensie 

is geleidelijk enigszins afgenomen. 

Maar er is geen sprake van dat Com­

petitive democracy duidelijk heeft plaats­

gemaakt voor een vorm van Audience 

democracy. De invloed va n de links­

rechtsdimensie is nog altijd groot en 

maakt geen plaats voor oordelen over de 

competentie van politieke partijen, poli­

tieke leiders of de zittende regering . Deze 

factoren spelen wel mee in het kiesgedrag, 

maar zijn eerder complementair. Voorzo­

ver de links-rechtdimensie al in betekenis 

afneemt, komt dat niet zozeer doordat 

ideologie minder belangrijk is geworden, 

maar doordat de ruimte waarin politieke 

partijen en kiezers opereren minder één­

dimensioneel is geworden. 

Politieke partijen zijn naast de kiezers 

nog altijd de belangrijkste actoren in de 

representatieve democrati e. Hun rol is 

weliswaar veranderd maar dat betekent 

niet dat die rol verdwenen is of dat po­

litieke partijen gefaald hebben. Kortom , 

Mair is mogelijk wat al te pessimistisch 

geweest over de rol van politieke partijen 

en de toekomst van de representatieve de­

mocratie. 
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De Europese Unie en representatie. 
Kan de EU de onevenwichtigheden 

in het systeem van belangengroepen 
aanpakken? 

SAMENVATTING VAN 
Sanchez Salgado, R. (2014). Europeanizing Civil Society. How the EU Shapes Civil Soci­

ety Organizations, Houndmills: Palgrave. 

De Europese Unie bevordert sinds jaar en 

dag de participatie in het beleidsproces 

van economische belangengroepen en van 

groepen in het maatschappelijke midden­

veld. De betrokkenheid van burgers bij het 

Europese politieke proces wordt vaak be­

schouwd als een van de oplossingen voor 

het Europees democratisch tekort. Het is 

echter niet altijd duidelijk in hoeverre eco­

nomische en maatschappelijke organisa­

ties de 'algemene' belangen van burgers 

vertegenwoordigen of dat zij zich richten 

op meer specifieke, particularistische be­

langen. Daarom twijfelen veel critici aan 

de capaciteit van deze 'intermediaire' 

groepen om bij te dragen aan de kwaliteit 

van vertegenwoordiging op Europees ni­

veau. In het boek, dat een bredere proble­

matiek behandelt dan slechts rep resenta­

tie, waarover deze samenvatting handelt , 

worden twee argumenten besproken die 

ten grondslag liggen aan deze twijfel. Ten 

eerste zijn Europese non-gouvernementele 

organisaties (ngo's) niet altijd in staat de 

voorkeuren van hun leden te aggregeren 

en te coördineren. Verder zijn veel Euro­

pese ngo's in belangrijke mate afhankelijk 

van EU-subsidies. 

De meeste Europese ngo 's hebben 

geen burgers als leden; ze vertegenwoor­

digen de belangen van organisaties, net­

werken en platformen die actief zijn op 

nationaal niveau. Het is niet makkelijk om 

al deze belangen te coördineren. Er is, in 

neocorporatistische termen , een trade-off 

tussen de logica van beleidsinvloed en de 

logica van het lidmaatschap. Om effectief 

op EU-niveau te opereren en in aanmer­

king te komen voor EU-subsidies moeten 

belangengroepen deskundigheid hebben. 

Europese instellingen, in het bijzonder de 

Commissie, vertrouwen op argumenten 

die op nauwkeurige gegevens zijn geba­

seerd. Volgens veel wetenschappers leg­

gen Europese ngo's te veel de nadruk op 

deze deskundigheid . Dit gaat ten koste 

van de vertegenwoordiging van hun ach­

terban. Dus slaan deze ngo's nauwelijks 

een brug tussen Europese instellingen en 

Europese burgers. 

c,:: ~-------
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Veel representatieproblemen van Eu­

ropese ngo's hebben echter niet zoveel 

te maken met deze 'logica van beleidsin­

vloed' maar meer met de afweging tussen 

'volledigheid' en 'afstemming'. Om dat te 

begrijpen is het zinvol een onderscheid te 

maken tussen twee typen ngo's. De eer­

ste soort betreft koepelorganisaties met 

duizenden ledenorganisaties vanuit all e 

EU-lidstaten. Omwille van hun geografi­

sche omvang wordt deze soort ngo's ge­

zien als de meest legitieme op Europees 

niveau. Ze krijgen vaak geldmiddelen van 

de Europese instellingen om de aggrega­

tie van belangen te vergemakkelijken. Het 

probleem van deze grote ngo's is dat zij 

ondanks hun inspanningen nauwelijks 

in staat zijn de belangen van al hun le­

den te coördineren. Deze brede Europese 

platformen hebben meestal een lange re­

presentatieketen. Alleen nationale platfor­

men en internationale ngo's zijn direct bij 

bestuurlijke processen betrokken. Burgers 

en lokale en nationale ngo's voelen zich 

vaak ver van Brussel, omdat ze alleen 

door de nationale platformen gerepresen­

teerd worden. 

De andere soort Europese ngo 's heeft 

veel minder leden. Zij representeren 

slechts rond de honderd burgerorganisa­

ties. Aangezien ze minder burgers en min­

der landen representeren, zijn deze ngo's 

niet zo legitiem. Maar dit soort ngo's is 

wel veel beter in staat de belangen van 

hun leden te coördineren. De interne 

trade-off tussen volled igheid van groeps­

lidmaatschap en directe invloed van deel­

nemende organisaties blijkt net zo belang­

rijk als de trade-off tussen de 'logica van 

lidmaatschap' en de 'logica van beleids­

invloed'. 

Een ander belangrijk probleem is de 

afhankelijkheid van EU-subsidies. De 

Europese ngo 's krijgen vaak ruime geld­

middelen van de Europese Commissie. 

Er lij kt een vicieuze cirkel van gemak 

(circle of convenience) te bestaan tussen 

de Europese Commissie en ngo 's , ten 

koste van de representatie van Europese 

burgers. De Europese Commissie zou 

ngo's financieren om zich te verzekeren 

van steun voor haar beleid en de EU­

gefinancierde ngo's zouden niet kritisch 

zijn voor het EU-beleid. Het is de vraag 

of deze kritiek steek houdt. De steun 

aan ngo 's door overheden biedt name­

lijk ook een oplossing voor het probleem 

van onevenwichtigheden in het systeem 

van belangengroepen. Door in dit sys­

teem in te grijpen, kunnen overheden 

de participatie van kwetsbare en uitge­

sloten burgers bevorderen. Ook kunnen 

ze proberen ngo's zo vorm te geven , dat 

deze de interne democratische principes 

respecteren. Uit onderzoek blijkt dat de 

EU voornamelijk uitgesloten groepen als 

vrouwenorganisaties, migranten en sek­

suele minderheden steunt. Zonder de 

steun van de EU worden alleen groepen 

van rijke burgers in het Europese poli­

tieke proces gerepresenteerd. Natuurlijk 

vloeien er ook risico's voort uit het in­

grijpen van overheden in het maatschap­

pelijk middenveld. Overheidsinstellingen 

en bureaucratieën, zoals de Europese 

Commissie, kunnen het systeem van be­

langengroepen inzetten voor hun eigen 

doeleinden. Om dit te voorkomen, kun­

nen bijvoorbeeld de beslissingen van 

deze bureaucratieën aan betere publieke 

en (Europese en nationale) parlementaire 

controle onderworpen worden. 
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DE EUROPESE UNIE EN REPRESENTATIE 

De voorwaarden voor het ontvangen 

van EU-financiering spelen mogelijk ook 

een democratische rol. De EU geeft niet 

blindelings geld weg. De ngo 's en groepen 

die EU-fondsen ontvangen, moeten een 

formeel systeem van representatie heb­

ben. De EU probeert de autonomie van 

ngo's te bevorderen maar deze pogingen 

hebben tot nu toe niet veel succes gehad. 

De meeste burgergroepen die door de EU 

gesteund worden, zijn nu zeer afhankelijk 

van EU-financiering. Of deze afhankelijk­

heid leidt tot verlies van autonomie valt 

nog te bezien. Sommige ngo's die veel EU­

subsidie krijgen (rond 80 procent van hun 

totale budget) zijn erg kritisch voor het 

EU-beleid . Het platform van sociale ngo's 

maakt bijvoorbeeld gebruik van slogans 

zoals "Mr Barrosso, you killed the Euro­

pean dream! ". Een eventueel verlies van 

autonomie is dus geen voldoende reden 

om, zoals wel wordt voorgesteld , de Eu­

ropese financiering van ngo's te stoppen . 

De mate waarin ngo's een oplossing 

voor het Europees democratisch tekort 

kunnen zijn, is een complexe empirische 

vraag. Het democratisch potentieel van 

ngo's hangt af van het soort ngo en van 

het type relatie met Europese politieke in­

stellingen. Het is voor een Europese ngo 

niet makkelijk (wellicht zelfs onmogelijk) 

om aan alle versch illende dimensies van 

representatie te voldoen. Veel ngo's berei­

ken echter een redelijke balans tussen ver­

schillende logica's van participatie. De EU 

kan ngo's ook steunen om het probleem 

van onevenwichtigheden in het systeem 

van belangengroepen op te lossen. Ri­

sico's, zoals de instrumentalisering van 

ngo's door publieke instellingen, zullen 

aangepakt moeten worden. 
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Europese integratie en 
consensuspolitiek in de Lage Landen 

SAMENVATTING VAN 
Vollaard, H., Beyers, J. & Dumont, P. (Eds.) (2015). European Integration and Consen­

sus Polities in the Low Countries. London: Routledge. 

Nederland, België en Luxemburg staan 

bekend als voorbeelden van consensuspo­

litiek, waarbij besluitvormingsprocessen 

gekenmerkt worden door betrokkenheid 

van zoveel mogelijk spelers, zij het voor­

namelijk op eliteniveau, een coöperatieve 

stijl van opereren en een afkeer om beslui­

ten te nemen via eenvoudige meerderhe­

den. Dezelfde drie landen stonden mede 

aan de wieg van Europese integratie. De 

wijze waarop de Europese integratie zich 

verhoudt tot consensuspolitiek en vice 

versa is echter onderbelicht gebleven. Het 

recent gepubliceerde boek European Inte­

gration and Consensus Polities in the Low 

Countries probeert deze lacune op te vul­

len. Het boek verschaft verder een breed 

inzicht in de europeanisering van de drie 

Lage Landen. 

De belangrijkste onderzoeksvragen 

van het boek betreffen de wijze waarop 

consensuspolitiek de impact van de Eu­

ropese integratie in de Lage Landen be­

invloedt alsook of en hoe de Europese 

integratie heeft geleid tot veranderingen 

in consensuspolitiek. Hiertoe bouwen de 

redacteuren verder op de rijke literatuur 

rond consensuspolitiek enerzijds en euro-

peanisering anderzijds. Empirisch wordt 

het boek geschraagd door tien deelstudies 

die voortbouwen op het meest recente on­

derzoek over diverse politieke spelers, are­

na 's en thema's. In elke deelstudie komen 

eerst de verwachtingen aan bod over hoe 

Europese integratie en consensuspolitiek 

zich tot elkaar verhouden en vervolgens 

worden die verwachtingen geanalyseerd. 

Die empirische analyse richt zich vooral 

op de periode na het begin van de jaren 

negentig. De eerste vier hoofdstukken 

handelen over de klassieke trias politica: 

regering, parlement en partijen, en rech­

terlijke macht. De laatste decennia blijken 

regeringscoalities van de drie bestudeerde 

landen veelal minder inclusief, maar wor­

den zij nog steeds gedomineerd door de 

traditionele politieke partijen (hoofdstuk 

2 van Patrick Dumont, Arco Timmermans 

en Catherine Moury). Andere, vaak eu­

rosceptische, partijen mogen een groter 

kiezersaandeel weten aan te spreken, dat 

heeft zich slechts beperkt vertaald in re­

geringsdeelname. Europa blijkt verder 

nauwelijks van belang voor de duur van 

coalitievorming en de inhoud van regeer­

akkoorden. Uit hoofdstuk 3, van Astrid 
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Spreitzer en Arco Timmermans, blijkt dat 

oppos1t1epartiien (ook eurosceptische) 

meer mogelijkheden hebben gekregen om 

Europees beleid te controleren. Niette­

min blijven parlementaire sleutelposities 

in het controlewerk in handen van pro­

Europese meerderheidspartijen . In het 

stemgedrag over Europese onderwerpen 

is er ook geen afname te bespeuren van 

brede parlementaire steun voor de EU. 

Kennelijk is de Europese consensus in het 

parlementaire werk nog niet verdwenen. 

Een volgende analyse van Benoit Rihoux, 

Astrid Spreitzer en Ruud Koole (hoofdstuk 

4) geeft aan dat de invloed van partijelites 

die betrokken zijn bij Europese integratie 

enigszins is toegenomen binnen partijen, 

vooral wanneer partijen deel uitmaken 

van de regering. Die invloed heeft even­

wel de trend van minder inclusiviteit en 

centralisering binnen partijorganisaties 

niet kunnen keren. In hoofdstuk 5 tonen 

Patricia Popelier en Wim Voermans aan 

dat het EU-recht op het vlak van consti­

tutionele toetsing tot nog toe een minder 

grote impact heeft dan de Europese Con­

ventie voor de Rechten van de Mens. Ze 

wijzen er overigens op dat constitutionele 

toetsing enerzijds zou kunnen leiden tot 

depolitisering maar anderzijds zwaar on­

derhandelde compromissen onderuit kan 

halen. 

De volgende vier hoofdstukken gaan 

dieper in op de interactie tussen overheids­

instanties onderling en tussen overheids­

instanties en maatschappelijke organisa­

ties. Caspar van den Berg, Caelesta Braun 

en Trui Steen (hoofdstuk 6) bevestigen het 

beeld van beperkte europeanisering van 

consensuspolitiek door aan te tonen dat 

niet Europese, maar eerder binnenlandse 

c:: ~--------
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factoren belangrijk zijn voor de consul­

taties van maatschappelijke actoren door 

ambtenaren. Opvallend in deze analyse is 

dat er, ondanks vaak veronderstelde ge­

lijkenissen, nadrukkelijk verschillen zi jn 

tussen de Lage Landen waar het gaat om 

wie er op welke wijze wordt betrokken bij 

beleidsvorming. In een volgend hoofdstuk 

(7) analyseren Jan Beyers, Caelesta Braun 

en Markus Haverland of en hoe de Euro­

pese integratie gevolgen heeft voor belan­

genvertegenwoordiging. De meest mar­

kante conclusie is dat Europese integratie 

vooral het zakenleven heeft aangezet tot 

het verleggen van de politieke aandacht 

naar de EU, maar dat algemeen genomen 

het centrale oriëntatiepunt voor de meeste 

belangengroepen nog steeds nationaal is. 

Een analyse van het sociaal overleg door 

Barbara Vis en Jaap Woldendorp leidt tot 

een gelijkaardige vaststelling (hoofdstuk 

8). Zij stellen vast dat de inhoud van het 

sociaal overleg weliswaar veranderd is 

door Europese integratie, maar dat dit niet 

of nauwelijks geldt voor de modus ope­

randi van het neocorporatistische stelsel. 

Het onderzoek van Peter Bursens, Kath­

leen Hielscher en Mendeltje van Keulen 

(hoofdstuk 9) geeft aan dat consensuspo­

litiek nog steeds kenmerkend is voor de 

manier waarop het Europees beleid in Bel­

gië, Nederland en Luxemburg wordt geco­

ordineerd. Ook met de grotere betrokken­

heid van het Nederlandse parlement door 

de politisering van Europese integratie, is 

samenwerking vereist om tot één stand­

punt in de Raad van de EU te komen. 

Het boek bevat verder een analyse van 

gezinshereniging van de hand van Maar­

ten Vink, Saskia Bonjour en Ilke Adam 

(hoofdstuk 10). Het migratiebeleid is ge-
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politiseerd met een opkomende politieke 

tegenstelling tussen kosmopolieten en na­

tionalisten, maar dat gaat eerder gepaard 

met meer en niet met minder consensus­

politiek. Europese integratie verandert 

de onderwerpen, maar niet de wijze van 

besluitvorming. Daarnaast zijn er aanwij­

zingen dat consensuspolitiek de inbreng 

in de EU vanuit de lidstaten bemoeilijkt, 

maar de auteurs vinden geen aanwijzin­

gen dat dit ook voor de implementatie van 

Europese regelgeving opgaat. Joop van 

Holsteyn en Hans Vollaard (hoofdstuk 11) 

gaan na of consensuspolitiek zijn elitaire 

karakter heeft verloren met de referenda 

over het Europees Grondwettelijk Verdrag 

in de Lage Landen. In lijn met de traditie 

van pacificatiepolitiek hebben de politieke 

elites in België afgezien van een referen­

dum uit vrees voor verdeeldheid op mas­

saniveau. Waar politieke elites in Luxem­

burg en Nederland zelf een raadgevend 

referendum hebben uitgeschreven om te 

proberen de legitimiteit van het Europese 

project te versterken, hebben ze daar bij 

latere verdragen van afgezien. Kortom, in 

de drie landen blijven elites op dit vlak 

controle houden over besluitvorming, ook 

al is de vraag of deze situatie op algehele 

publieke acceptatie kan blijven rekenen. 

Door niet landen als analyse-eenheid 

te nemen, maar diverse politieke spelers, 

arena's en thema 's grondig te bestuderen, 

biedt dit geheel een verfijnd beeld van 

europeanisering en consensuspolitiek. De 

belangrijkste conclusie is dat Europese in­

tegratie de beleidsagenda verandert , maar 

de praktijk van consensuspolitiek slechts 

in beperkte mate wijzigt. Anders gezegd, 

de traditie van consensuspolitiek is vrij ro­

buust. Dat komt misschien omdat ook de 

EU gekenmerkt wordt door consensuspo­

litiek, waardoor de aanpassingsdruk voor 

de Lage Landen al bij al gering blijft. Een 

andere verklaring is dat Europa tot nog 

toe geen enkele impact heeft op de struc­

turele onderbouw van consensuspolitiek. 

Het blijft zo dat geen van de betrokken 

spelers - partijen, ministers, ministeries 

en belangengroepen - over een dominan­

te meerderheidspositie beschikt. Daarom 

wordt iedereen gedwongen zich coöpera­

tief op te stellen tegenover andere spelers 

om invloed te kunnen (blijven) uitoefe­

nen. In zekere zin is dit goed nieuws. Het 

zou immers bedenkelijk zijn dat Europese 

integratie fundamentele kenmerken van 

het politiek bestel overhoop zou gooien. 

Zoals Rudy Andeweg in zijn epi loog be­

toogt, zijn daar echter ook risico's aan 

verbonden. Voortgaande depolitisering bij 

gebrek aan heldere oppositie in het onont­

warbare kluwen van Europese en nationa­

le consensuspolitiek voedt het verzet en 

ondermijnt de legitimiteit van het gehele 

meerlagige politieke systeem. 
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Armoedebestrijding is een van 

de belangrijkste onderdelen van 

duurzame ontwikkeling. Duur­

zame ontwikkeling gaat over het 

streven naar een samenleving die 

inclusief, sociaal rechtvaardig en 

ecologisch duurzaam is. Het gaat 

over mensen, over de planeet en 

over de arbeidsmarkt. Deze 23ste 

editie van het Jaarboek Armoede 

en Sociale Uitsluiting wil brug­

gen bouwen tussen deze twee 

studie- en beleidsdomeinen. Waar 

kunnen ze van elkaar leren? Waar 

overlappen ze? Hoe kunnen ze 

elkaar versterken? 

Eerst ontleden we de begrippen: 

welke definities zijn gangbaar? 

Hoe verhouden armoede en 

duurzame ontwikkeling zich 

tot elkaar? Een analyse van het 

beleid licht de maatregelen op de 

verschillende beleidsniveaus door. 

Vervolgens bekijken we in welke 

mate de armoedemeting haar 

plaats als prioritair onderdeel van 

acco 
MAAKT KENNIS MFT lJ 

Danielle Dierckx, Jill Coene, 
Peter Raeymaeckers 

Armoede en sociale 
uitsluiting 

Jaarboek 2014 

ISBN 9789033498008 
448 blz. 

€ 42,00 (excl. verzendingskosten) 

duurzame ontwikkeling ook in de 

meting krijgt toebedeeld. Enkele 

andere hoofdstukken bespreken 

de problematiek, bijvoorbeeld de 

ongelijke impact van milieuver­

vuilende stoffen op verschillende 

bewoners, de ongelijkheden in 

woningkwaliteit, energiearmoede 

en de mogelijk nadelige gevolgen 

van strategieën voor een koolsto­

farme samenleving voor sociale 

rechtvaardigheid. Het boek reikt 

ook alternatieven aan: we onder­

zoeken duurzame stadsprojecten, 

co-creatieve initiatieven en hefbo­

men voor sociale bescherming op 

het mondiale niveau. 

Uiteraard presenteert dit Jaarboek 

ook de recentste cijfers en het 

beleid tegen armoede en sociale 

uitsluiting. We bekijken hoe inko­

mensarmoede over meerdere ge­

neraties speelt en brengen nieuwe 

analyses over multidimensionele 

armoede. Ook kinderarmoede 

Uitgeverij Acco 

komt aan bod. Verder presen­

teert het Jaarboek de nieuwe 

resultaten over ongelijkheid in het 

onderwijs en analyseert het de 

impact van de hervormingen in 

de werkloosheidsverzekering. Het 

vraagt aandacht voor discrimina­

tie op de private huurmarkt en 

onderzoekt sociale ongelijkheden 

in de preventieve gezondheids­

zorg. Ook de problematiek van 

schuldenoverlast wordt belicht. 

Het boek sluit af met een uitge­

breid overzicht van de recentste 

statistieken over armoede en 

sociale uitsluiting. 

Pluspunten 

- Een doorgedreven analyse 

van het beleid rond duurzame 

ontwikkeling en armoedebe­

strijding 

- Bevat een uitgebreid overzicht 

van de recentste statistieken 

inzake armoede en sociale 

uitsluiting 

Blijde Inkomststraat 22, 3000 Leuven 
tel. 016/62 80 00 - fax 016/62 80 01 
e-mail: uitgeverij@acco.be 
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Belgische 
wapenhandel 

Tomas Baum, Sara Depauw, 
Nils Duquet (Red.) 

Belgische wapenhandel 
Een politiek, economisch en ethisch 

hangijzer 

Een politiek , economisch en ethisch hangijzer 
ISBN 9789033498015 
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Regelmatig duiken er beelden 

op van Belgische wapens 

in conflictgebieden. Velen 

vragen zich af hoe die daar 

terecht gekomen zijn. Con­

trole op de handel in wapens 

is dan ook geen overbodige 

luxe. In België zijn het de 

gewesten - Vlaanderen, Wal­

lonië en het Brussels Gewest 

- die verantwoordelijk zijn 

voor het controleren van 

de handel in strategische 

goederen. Na een zoveelste 

politieke crisis over wapen­

handel, werd de bevoegd­

heid hiervoor in de zomer 

van 2003 immers grotendeels 

geregionaliseerd. Ook nadien 

volgden nog belangrijke 

kantelmomenten: in 2006 

werden de voorwaa rden 

voor handel in vuurwapens 

acco 
MAAKT KENNIS MFT U 
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verscherpt en in 2012 legden 

de gewesten elk nieuwe 

regels vast voor buiten­

landse handel in strategische 

goederen. Een decennium 

na de regionalisering is het 

dus tijd om een omvattende 

stand van zaken op te maken 

van de staat van de Belgische 

wapenhandel. 

Onder redactie van Tomas 

Baum, Sara Depauw en Nils 

Duquet laten in dit boek 

verschillende experten hun 

licht schijnen over de diverse 

aspecten van de Belgische 

wapenhandel: historisch 

inzicht in de Belgische 

besluitvorming en regionali­

sering; de evolutie in feiten 

en cijfers van de Belgische 

wapenproductie en -handel; 

Uitgeverij Acco 

duiding bij het juridische 

kader; aandacht voor de aan­

koop en verkoop van militair 

materieel door het Belgisch 

leger en een overzicht van 

de vuurwapenthematiek. 

De conclusies van het boek 

schetsen tot slot de trends en 

uitdagingen voor de controle 

op de Belgische wapenhan­

del. Een van die uitdagingen 

is het verzekeren van een 

geïnformeerd politiek en 

maatschappelijk debat over 

wapenhandel. Dit boek wil 

daar alvast toe bijdragen. 

Pluspunten : 

- Schetst een totaalbeeld 

van de Belgische wapen­

handel tot op vandaag 

- Boordevol feiten en cijfers 
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Dit boek gaat over de relatie 

tussen media en politiek. 

De centrale stel ling is dat 

de pol itiek in sterke mate is 

gemediatiseerd en dat dit 

belangrijke gevolgen heeft 

voor de manier waarop 

politiek va ndaag wordt 

bedreven. Tegelijk neemt de 

auteur afstand van het beeld 

van de "a lmachtige media". 

Het boek minimaliseert de 

politieke impact van de me­

dia niet, maa r wi l veeleer een 

kader aa nreiken om die rol 

beter te begrijpen. 

Mediatisering betekent 

in de eerste plaats dat de 

politiek zich structu ree l heeft 

aangepast aan de media en 

haa r log ica . Om dit proces te 

acco 
MAAKT KENNI S MET U 

Peter Van Aelst 

De mediatisering van 
de Vlaamse politiek 

ISBN 9789033495502 
128 blz. 

€ 19,95 (excl. ve rzendingskosten) 

besch rijven voor de Vlaamse 

casus steunt de auteur op het 

theoretisch kader waarin me­

diatisering wordt opgevat als 

een vierfasenmodel. In een 

eerste fase zijn de media de 

belangrijkste bron van infor­

matie geworden voor burgers 

om zich te informeren over 

politiek; in een tweede 

fase zijn de media onafhanke­

lijk geworden va n de politiek; 

in een derde fase bepalen de 

media autonoom hoe ze hun 

berichtgeving over politiek 

invullen; in een vierde fase 

passen politieke actoren 

en instituties hun politiek 

gedrag aan de media en haar 

logica aan . Deze laatste en 

meest cruciale fase impli­

ceert dus ook een invloed op 

Uitgeverij Acco 

het werk van politici en het 

beleid dat ze voeren. Voor 

elke fase zal op basis van 

onderzoek en actuele voor­

beelden worden aangetoond 

in welke mate de Vlaamse 

politiek gemediatiseerd is. 

Dit boek is eveneens verkrijg­

baar als e-book. 

Pluspunten 

- Het boek benadert op ob­

jectieve wijze de complexe 

relatie tussen media en 

poli t iek 

- Erg toegankelij ke analyse, 

in een vlot leesbare taal 

- Aangevu ld met actuele 

voorbeelden uit de Belg i­

sche en Vlaa mse poli tiek 
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CHRIS CRAPS 
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OVER DE STRUCTUUR EN BETEKENIS 

VAN NARRATIEVE FILMS 
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De filmjournalistiek is mors­

dood. Oppervlakkigheid en 

willekeur hebben een meer 

ernstige en gefundeerde kijk 

op cinema weggevaagd. En 

dus is een boek dat dieper 

graaft naar de verborgen 

structuur en betekenis van 

narratieve films opportuun. 

We nemen de cinefiel, de 

filmstudent, de scenarist en 

al wie meer wil weten over 

de opbouw van een mooi 

filmverhaal mee op een 

unieke speurtocht. Die tocht 

wordt almaar complexer en 

onthullender. De kunstenaars 

wiens werken we tijdens deze 
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De geheimen van 
de cinema 

Over de structuur en betekenis van 
narratieve films 

ISBN 9789033497841 
ca. 328 blz. 

€ 24,50 (excl. verzendingskosten) 

cinefiele gold rush trachten 

te doorgronden zijn de al­

lerbeste verhalenvertellers: 

David Lean, David Mamet, 

Alfonso Cuarón, Tony Gilroy, 

Christopher Nolan, David 

Lynch en andere grote film­

makers. We beginnen met 

films met een zeer lineaire 

en mathematische structuur 

('Jaws', 'The Untouchables') 

en evolueren naar narratief 

complexere werken met een 

nonlineaire structuur ('Mul­

lholland Dr.', 'Memento'). 

Zowel de bezielde filmfan 

als -student zal na het lezen 

Uitgeverij Acco 

of bestuderen van dit boek 

met heel andere ogen naar 

cinema kijken. De lezer kan 

dit boek als basis gebruiken 

om in de toekomst de meest 

interessante films te door­

gronden. 

Pluspunten 

- De lezer leert films te ont­

leden en analyseren aan de 

hand van het sequensen­

model 

- Inclusief analyse van tien­

tallen films 

- Met voorwoord door Erik 

Van Looy 
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