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Inleiding 
China en de EU: partners 

of rivalen? 
Gustaaf Geeraerts en Henk Overbeek 

De relatie tussen China en Europa heeft in de voorbije twee decennia voortdurend 

aan impact gewonnen. Ze is ook meer omvattend geworden en behelst naast han­

del steeds meer politieke, sociale en culturele aspecten. De interdependentie tussen 

de twee partijen is gestaag toegenomen en sinds 2003 erkennen China en de EU 

elkaar a ls strategische partners. Toch zijn de twee partners er vooralsnog niet in 

geslaagd om een strategische dimensie van enige betekenis aan hun relatie toe te 

voegen. De samenwerking tussen de twee partijen wordt moeilijker naarmate de 

randvoorwaarden van hun relatie verschuiven. China's opkomst en groeiende arm­

slag hebben niet alleen een invloed op de positie van Europa in de wereldwijde ver­

deling van macht, ze vormen ook een uitdaging voor de Europese identiteit. China 

en Europa verschillen zeer sterk van elkaar op het vlak van cultuur, geschiedenis, 

economie, politiek systeem en stadium van ontwikkeling. Bovendien zien China 

en de EU zich geconfronteerd met groeiende wrijvingen in hun economische en 

handelsbetrekkingen. Beide partijen staan onder druk om hun relatie opnieuw te 

bekijken. Zij moeten elk voor zich uitmaken welke belangen zij beschouwen als de 

drijvende krachten voor samenwerking en zij moeten overeenstemming bereiken 

over die belangen waarop zij de pijlers van een werkelijk strategisch partnerschap 

willen bouwen. Daarbij is het zaak om de uiteenlopende percepties van funda­

mentele waarden te overstijgen en een pragmatische consensus te bereiken over 

hoe complementaire en wederzijds ondersteunende beleidslijnen kunnen worden 

uitgestippeld. Voor de EU bestaat de uitdaging erin orde op zaken te stell en. Als 

Europa construct ief en op effect ieve wijze met China wil omgaan, zal het zich eerst 

collectief moeten engageren. Voor Peking is het tijd om te articuleren hoe het zijn 

rol ziet in de mondiale bestuursstructuren en op welke wijze het zijn relatie met 

Europa wenst uit te bouwen. 

De bijdragen aan het onderhavige themanummer doen verslag van empirisch 

onderzoek van eigen bodem dat toelaat een aantal cruciale aspecten van de relatie 

tussen de EU en China meer genuanceerd in te schatten. Thijs Van de Graaf onder-

zoekt in zijn artikel de EU-China-relaties met betrekking tot de twee belangrijkste 

hernieuwbare energiesectoren: wind- en zonne-energie. Hij komt tot de vaststelling 

dat, hoewel er in beide sectoren bronnen voor handelsgeschillen zijn geweest, han-
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CHINA EN DE EU: PARTNERS OF RIVALEN7 

delsfricties het meest zijn voorgekomen in de zonne-energiesector. De reden is een 

dubbel onevenwicht tussen de productie en installatie van zonnepanelen, zowel 

geografisch (China produceert het grootste deel van zijn zonnepanelen vrijwel uit­

sluitend voor de export) als numeriek (structurele overcapaciteit). Toch is het beeld 

van een zero-sum bilaterale handelsoorlog over zonnepanelen overdreven, want 

er zijn zowel voor- als tegenstanders van de handelsbeschermingsmaatregelen in 

China en de EU. De studie stelt verder dat het zonnegeschil een onderdeel is van 

een wereldwijde golf van handelsfricties in de schone-energiesector en het verkent 

wegen om het probleem op te lossen door middel van onderhandelingen over een 

multilaterale overeenkomst inzake milieugoederen en -diensten. 

Sara Van Hoeymissen gaat in haar artikel dieper in op China's visie en zijn rol 

bij de beheersing van complexe interne conflicten. Deze confl icten en de ernstige 

humanitaire gevolgen die ze vaak hebben, behoren in principe tot de interne aan­

gelegenheden van de soevereine staat waarin ze plaatsvinden. Sinds de jaren 90 

speelt de internationale gemeenschap echter een steeds grotere rol in de beheersing 

van dergelijke conflicten. Wat voor een partner kunnen de Europese Unie en haar 

bondgenoten op dit vlak vinden in China? Vanuit het perspectief van identiteit en 

rolconcepties belicht dit artikel het Chinese debat rond het principe van niet-in­

menging in interne aangelegenheden. Decennialang was dit de hoeksteen van het 

Chinese buitenlandse beleid , maar nu staat dit ter discussie. Het artikel onderzoekt 

de veranderende zelfbeelden die leiden tot de zoektocht naar een nieuwe rol voor 

China, maar wijst anderzijds op de voortdurende invloed van oudere identiteiten. 

De empirische focus ligt op Afrika , met voorbeelden uit het Chinese beleid ten 

aanzien van recente Afrikaanse complexe crisissen . 

De bijdrage van Duncan Freeman biedt een grondige analyse van China's uit­

gaande investeringen. De uitgaande investeringspolitiek van China trekt niet enkel 

de aandacht omwille van beleidsredenen; ze wordt ook besproken in het acade­

misch debat over de rol van bronlandspecifieke inst ituties in de buitenlandse in­

vestering. Formele instituties, onder de vorm van regeringsbeleid en voorschrif­

ten, zijn altijd van kapitaal belang geweest voor China's uitgaande investeringen. 

Duncan Freeman maakt een gedetail leerde analyse van Chinese beleids- en re­

glementeringsdocumenten die de motivaties, inhoud en gevolgen van de investe­

ringspolitiek aangeven. Hij beargumenteert dat de investeringspolitiek gedetermi­

neerd wordt door complexe en evoluerende factoren , en dat onderdelen van het 

beleid soms niet coherent z ijn, maar onderling conflicteren. Bovendien stelt hij 

dat het be leid veelvuldig onbedoelde gevo lgen voortbrengt en dat de ondernemin­

gen, waaronder die in staatseigendom, proberen om onder de beperkingen van het 

regeringsbeleid en de voorschriften uit te komen. De verhouding tussen de Chi­

nese instituties en het ondernemingsgedrag is dus complex en kan niet eenduidig 

gekarakteriseerd worden a ls een beperking of een bevordering van de uitgaande 

investeringen. 
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De Sino-Europese relaties 
inzake schone energie: 

partners of rivalen? 
Thijs Van de Graaf 

ABSTRACT: Sino-European Relations and Renewable Energy: 

Partners or Rivals? 

This article exa mines EU-China relations with regard to two key renewable energy sec­

tors, wind and solar. lt finds that, although there have been sources for trade disputes 

in both sectors, trade frictions have surfaced most prominently in the solar secto r. The 

reason is a double imbalance between the manufacturing and deployment of solar 

panels, both geographically (with China producing the bulk of solar panels almost 

exclusively for export) and numerically (with structural overcapacity) . Yet, the image of 

a zero-sum bilateral trade war over solar panels is exaggerated, because there are both 

opponents and proponents of trade defense measures in China and the EU. The study 

further argues that the solar dispute is part and parcel of a global wave of clean energy 

trade frictions and it explores pathways to settle the issue through the negotiation of 

a mu ltilateral agreement on environmental goods and services. 

KEYWORDS: EU-China, renewable energy, trade disputes 

, . Inleiding 

Eind juli 2013 bereikten de Europese Unie (EU) en China een akkoo rd over de 

zogenaamd e 'zonnepanelenzaak ', het handelsconflict rond de goedkope Chinese 

zonnepanelen dat de diplomatieke relaties tussen beide al maanden overheerste. 

Het belang van het akkoord kan moeilijk worden overschat. Begin juni 2013 had de 

Europese Commissie een voorlopige invoerheffing opgelegd van 11 ,8 procent aan 

de Chinese zonnepanelenfabrikanten wegens 'dumping' op de Europese markt. Als 

er geen onderhandelde oplossing uit de bus was geko men, dan hadden de Chinese 

producenten vanaf augustus 2013 een taks van 47,6 procent opgelegd gekregen. De 

Chinese export van zonnepanelen naar Europa is een miljardenbusiness, goed voor 
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DE SINO-EUROPESE RELATIES INZAKE SCHONE ENERGIE: PARTNERS OF RIVALEN? 

21 miljard euro in 2011. De enorme waarde van deze handel maakte van dit dispuut 

de grootste dumpingzaak uit de geschiedenis, niet enkel in de EU maar wereldwijd. 1 

Met het akkoord lijkt er een einde te zijn gekomen aan een handelsdispuut dat, 

volgens veel waarnemers, beide partijen had kunnen meesleuren in een regelrechte 

handelsoorlog, die had kunnen overslaan op andere landen en sectoren . In wat al­

gemeen werd geïnterpreteerd als een vergeldingsmaatregel, vernietigden de Chine­

se autoriteiten kort na de aankondiging van de importheffing op Chinese zonnepa­

nelen door Handelscommissaris Karel De Gucht een lading Belgische chocolade die 

de giftige kleurstof karmijn zou bevatten. 2 In dezelfde week dreigde China er ook 

mee om een klacht in te dienen tegen de invoer van Europese luxewagens, volgens 

sommigen een waarschuwing aan het adres van Duitsland , en opende het land een 

antidumping- en antisubsidieonderzoek tegen Europese wijn, waarmee het vooral 

landen als Frankrijk, Italië en Spanje trof die de harde lijn van de Europese Com­

missie steunden inzake antidumpingtarieven tegen Chinese zonnepanelen. 3 

Naast de besmetting naar andere sectoren, zou het handelsconflict rond zon­

nepanelen ook nefaste gevolgen kunnen hebben gehad voor de wereldwijde 

transitie naar klimaatvriendelijke energietechnologieën, waarin zowel de EU als 

China een sleutelrol spelen. De EU heeft lang een leiderschapsrol opgenomen in 

de internationale klimaatonderhandelingen en tal van Europese bedrijven zijn 

pioniers in de ontwikkeling van groene-energietechnologie. China van zijn kant is 

's werelds grootste vervuiler (in absolute termen, niet per capita) en veroorzaakte 

in 2007 zo ' n 22 procent van de mondiale emissies van broeikasgassen (IEA, 2011). 

Terzelfder tijd is het land in korte tijd opgeklommen tot de positie van wereldlei­

der inzake de productie van schone-energietechnologieën, zoals windturbines en 

fotovoltaïsche zonnepanelen. Geen enkel ander land trok in 2012 zoveel inves­

teringen aan in de hernieuwbare-energiesector als China (Pew, 2013). Het land 

is echter niet alleen een grote fabrikant van hernieuwbare energie, maar ook in 

toenemende mate een afzetmarkt , goed voor ongeveer een kwart van alle nieuw 

geïnstalleerde hernieuwbare-energiecapaciteit in de wereld in 2012 (Pew, 2013). 

In het licht van deze snelle verschuivingen onderzoekt deze bijdrage de Sino­

Europese betrekkingen inzake schone energie. De focus ligt daarbij op twee belang­

rijke hernieuwbare-energie-industrieën: wind en zon. Er zijn verschillende redenen 

voor deze afbakening. Zowel China als Europa hebben de laatste jaren enorme 

investeringen gedaan in deze sectoren. De drijfveren voor deze investeringen z ijn 

opmerkelijk gelijklopend: voorzieningszekerheid, bezorgdheid omtrent het milieu , 

en de economische opportuniteiten die lage-koolstofindustrieën met zich meebren­

gen, vooral om de competitiviteit van hun eigen industrie te promoten en zoge­

noemde 'groene jobs' te creëren (Gallagher, 2013). Deze groeiende investeringen 

dreigen nu echter uit te monden in een regelrechte handelsoorlog. Dit artikel speurt 

naar de oorzaken, gevolgen en potentiële remedies voor de groeiende handelsfric­

ties tussen China en de EU inzake wind- en zonne-energie. 

?l: ~-------
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Eerst wordt een overzicht gegeven van de recente trends in de hernieuwbare­

energie-industrie in Europa en China. Dan volgt er een analyse van de recente 

handelsconflicten tussen China en de EU met betrekking tot windturbines en zon­

nepanelen. Ten slotte wordt er aandacht besteed aan de wenselijkheid en politieke 

haalbaarheid van een multilateraal onderhandelde oplossing voor de opkomende 

spiraal van handelsconflicten rond schone energie. 

2. Mondiale trends en onevenwichten inzake wind- en 
zonne-energie 

De sector van hernieuwbare energie groeit al jaren in een hoog tempo, maar niet op 

een lineaire manier. Figuur l toont de nieuwe jaarlijkse investeringen in hernieuw­

bare energie in de Verenigde Staten, de Europese Unie en China, die wereldwijd 

de meeste investeringen hebben aangetrokken. Hieruit blijkt dat het groeipatroon 

van de hernieuwbare-energiesector in deze landen een aantal keer is doorbroken. 

De Grote Recessie is bijvoorbeeld zeer duidelijk zichtbaar in de stagnerende in­

vesteringscijfers voor 2009 ten opzichte van 2008. Ook de afbouw van subsidies 

en andere steunmaatregelen voor groene energie in grote Europese landen als 

Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, Spanje en Italië in 2012 blijkt zeer duidelijk 

uit de terugval in de Europese investeringen in dat jaar (UNEP, 2013, p. 38). De 

belangrijkste trend is echter de schijnbaar onstuitbare opmars van China op de 

wereldwijde hernieuwbare-energiescene. In 2012 ontving het land 65,l miljard 

dollar aan nieuwe investeringen in schone energie, 20 procent meer dan het jaar 

ervoor. China kreeg niet minder dan 25 procent van alle wereldwijde investerin­

gen in zonne-energie, 37 procent van alle investeringen in windenergie, en een 

duizelingwekkende 47 procent van de investeringen in de categorie 'alle andere 

hernieuwbare energiebronnen', waarin onder andere waterkracht, geothermische 

en mariene energie en biomassa vervat zitten (Pew, 2013). 

Figuur 2 illustreert de relatief hoge concentratie van geïnstalleerde fotovolta­

ische zonne-energiecapaciteit in slechts een handvol landen. In 2011 waren de lei­

dende landen hier Duitsland (met 35,8 procent van alle geïnstalleerde zonne-ener­

giecapaciteit), Italië (18,4 procent) en Japan (7, l procent). Met andere woorden: 

61 ,3 procent van alle fotovoltaïsche zonnepanelen waren in 2011 nog in slechts 

drie markten geïnstalleerd. Nochtans nadert China hier ook met rasse schreden 

de top. De totale geïnstalleerde capaciteit qua zonne-energie klom er van 100 Me­

gawatt (MW) in 2007 naar 800 MW in 2011 en naar 3300 MW in 2012. Daarmee 

werd China in 2012 de derde leidende staat wereldwijd. De stijgende binnenlandse 

vraag naar zonnepanelen was het gevolg van het stimulerende beleid dat de re-

gering in Beijing doorvoerde. Vanaf 2009 werden twee programma's opgestart om 
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FIGUUR 1. Nieuwe investeringen in hernieuwbare energie in de VS, de EU en China. 
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deze vraag aan te zwengelen door midd el van subsidies (het 'Rooftop Subsidy 

Program' en het 'Golden Sun Demonstration Program' ). In 2011 kwam daar nog 

een nationaal feed-in tariff (FIT) bij voor fotovoltaïsche zonnepa nelen, deels in re­

actie op de terugval in de subsidies voo r zonnepanelen in tal van Europese landen 

(Zhang & He, 2013). Desondan ks domineren Europese landen (als collectief) deze 

sector nog steeds met zo'n 68,4 procent va n a ll e geïnsta ll eerde capaciteit in 2012, 

een cijfer waarbij het aandeel van China van 8,3 procent verbleekt (BP, 2013) . 

Figuur 3 toont de productiezijde, en meer bepaald de belangrijkste producenten 

van fotovolta"ische zonnecell en voor de periode 2006-2012 . Japan en de Verenigde 

Staten waren hier de pioniers. In 2002 produceerde Japan nagenoeg de helft (zo'n 

46 procent) van a lle zonnecellen in de wereld. Tien jaar later was dat aand eel 

gekrompen tot 7 procent. Taiwan is momenteel de tweede grootste producent ter 

wereld en had in 2012 een marktaandeel van ongeveer 14 procent. Opnieuw is het 

echter China's steil e klim die de prestaties van alle andere landen overschad uwt. 

Waar het enkele jaren geleden nog een vrij marginale positie innam qua zonnecel­

productie, had het land in 2012 een wereldwijd marktaandeel van niet minder dan 

58 procen t. 
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FIGUUR 3. De grootste producenten van fotovoltaïsche zonnecellen. 
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Figuur 4 geeft een stati sch, comparatief beeld van de verschillende geograheën van 

de fotovoltaïsche zonnecelproductie en van de geïnstalleerde capaciteit. Hieruit 

blijkt duidelijk het mondiale onevenwicht op de zonnepanelenmarkt: de leidende 

producenten van zonnepanelen zijn niet terzelfder tijd de leidende markten . In 
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FIGUUR 4. Geografie van de productie en gebruik van zonnepanelen, 2012. 
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FIGUUR 5. De grootste gebruikers van windenergie . 
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DE SINO-EUROPESE RELATIES INZAKE SCHONE ENERGIE: PARTNERS OF RIVALEN 7 

2012 produceerde China de overgrote meerderheid van alle zonnepanelen (zo'n 

58 procent), op ruime afstand gevolgd door Taiwan (14 procent) en Japan (7 pro­

cent). China stond in datzelfde jaar in voor slechts 8 procent van de cumulatieve 

geïnstalleerde capaciteit aan fotovoltaïsche zonne-energie, en daarin zit de vervier­

voudiging van 2011 naar 2011 al verrekend (zie figuur 2). De Chinese zonnepanelen 

worden dus in hoofdzaak voor de export geproduceerd. In 2012 waren negen van 

de top vijftien zonnepaneelfabrikanten (gemeten naar marktaandeel) van Chinese 

oorsprong, met Yingli Green Energy als koploper. Geen enkel Europees bedrijf, en 

slechts één Japans bedrijf, haalde nog de top tien in deze sector die ze jarenlang 

domineerden (REN21, 2013). 

Als we dezelfde oefening maken voor de sector van windenergie, dan doemt er 

een gelijkaardig, maar niet identiek beeld op. Figuur 5 geeft de groei van geïnstal­

leerde windturbinecapaciteit weer in enkele belangrijke markten. Het belangrijkste 

verschil is dat China ook de grootste markt is geworden wat het aantal geïnstal­

leerde windturbines betreft sinds het in 2010 de Verenigde Staten voorbijstak. In 

2012 was meer dan een kwart van alle windturbines in de wereld geïnstalleerd 

in China. Naast China en de Verenigde Staten vervolledigen Duitsland, Spanje en 

India de top vijf. Deze vijf landen stonden in 2012 samen in voor 73,4 procent van 

alle windturbines. De sector van windenergie is dus ook heel erg geconcentreerd, 

net als de sector van de zonnepanelen. 

Tabel 1 toont hoe de sector van de windturbineproductie is geëvolueerd tussen 

2003 en 2012. Europa was oorspronkelijk de wereldmarktleider. In 2003 waren 

niet minder dan acht van de top tien windturbinebedrijven van Europese origine. 

Intussen is de markt echter grondig door elkaar geschud. De opmars van Chinese 

bedrijven is opnieuw zeer opmerkelijk, al hebben ze niet zo'n dominante positie 

in de windturbinesector als in de zonnepanelensector. Het is belangrijk om op te 

merken dat heel wat Europese turbineproducenten, waaronder het Deense Vestas 

en het Spaanse Gamesa, een deel van hun productiecapaciteit naar China hebben 

verhuisd (Lema et al., 2011; Wang et al., 2012). 

Concluderend kunnen we stellen dat er een grotere synergie is tussen de top­

producenten en -consumenten in de sector van windturbines dan in de sector van 

zonnepanelen. Het grootste onevenwicht is vast te stellen in China wat betreft 

fotovoltaïsche zonnecellen. In 2012 produceerde het land 58 procent van alle zon­

nepanelen in de wereld, waarvan het slechts een heel klein deel (8 procent) zelf in­

stalleerde. De overgrote meerderheid van de panelen die het 'made in China'-label 

dragen , worden dus geëxporteerd naar andere markten, waar de consumentenvraag 

vaak artificieel is opgekrikt door middel van subsidies en andere steunmaatregelen. 

Dit onevenwicht ligt vandaag de dag mee aan de grondslag van het handelsdispuut 

tussen China en zijn voornaamste afnemer van zonnepanelen, de Europese Unie. 

Dit onevenwicht verklaart ook waarom er meer handelsdisputen z ijn ontstaan rond 

zonne- dan rond windenergie, zoals we verderop zullen bespreken. 

13 

2014 - 1 • RES PUBLICA 

::E 
m 
-; 
m z 
V, 
("\ 
::I: 
)> 
v 
v 
m 
~ 

" m 
)> 
;,::, 
::::j 

" m 
r 
m z 



z 
u.J ...., 
u.J 
~ 

;:::: 
0:: 
<!'. 
u.J 
~ 

:::; 
u.J 
0.. 
0.. 
<!'. 
J: 
u 
V, 

z 
u.J 
1-
u.J 

14 
DE SINO-EUROPESE RELATIES INZAKE SCHONE ENERGIE: PARTNERS OF RIVALEN? 

TABEL 1. Top tien windturbinefabrikanten in 2003 en 2012 (naar marktaandeel) . 

2003 2012 

Origine Bedrijf Aandeel Origine Bedrijf Aandeel 

EU Vestas 21,8% US GE Wind 15,5% 

US GE Wind 18,0% EU Vestas 14,0% 

EU Enercon 14,6% EU 
Siemens Wind 

9,5% 
Power 

EU Gamesa 11,5% EU Enercon 8,2% 

EU NEG Micon 10,3% IN Suzlon 7,4% 

EU Bonus 6,6% EU Gamesa 6,1% 

EU Repower 3,5% CN Goldwind 6,0% 

EU Nordex 2,9% CN United Power 4,7% 

EU Made 2,9% CN Sinovel 3,2% 

)P Mitsubishi 2,6% CN Mingyang 2,7% 

Andere 5,3% Andere 22,6% 

Bron: Lema et al. (201 1 ); REN21 (2013). 

3. Sino-Europese handelsdisputen inzake schone energie 

3.1 Windenergie 

China heeft de afgelopen jaren in recordtempo een binnenlandse windenergie­

industrie uit de grond gestampt. Vooral in de jaren 2005-2009 groeide de Chinese 

windsector tegen een verschroeiend tempo, met jaarlijkse capaciteitsuitbreidingen 

van meer dan 100 procent. Het land slaagde erin om in deze periode de binnen­

landse geïnstalleerde windenergie te vertwintigvoudigen en nam de wereldwijde 

koppositie over in 2010 (Wang et al ., 2012). Parallel aan deze snelle groei in geïn­

stalleerde windenergie trad er een verschuiving op van afhankelijkheid van bui­

tenlandse turbinefabrikanten naar binnenlandse. Tot 2005 was de Chinese wind­

energiemarkt grotendeels afhankelijk van buitenlandse technologie in handen van 

dochteraannemingen van vooral Europese windturbinefabrikanten. Op slechts vier 

jaar tijd keerde de situatie helemaal om. Tegen 2009 hadden de lokale bedrijven 

hun marktaandeel reeds kunnen verhogen tot 87 procent, zoals weergegeven in 

figuur 6 (Liet al., 2010). 
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3.1.1 China's industriële politiek ten aanzien van windenergie 

De snelle verschuiving in marktaandeel van buitenlandse naar Chinese windener­

giebedrijven werd gestimuleerd door een aantal binnenlandse wetten en regule­

ringen, die niet altijd spoorden met de regels van het internationale handelsrecht. 

De voornaamste steunmaatregelen aan de binnenlandse industrie waren: (1) het 

stimuleren van joint ventures en technologietransfer; (2) douaneheffingen en im­

porttarieven; (3) 'local content'-voorschriften; en (4) subsidies (Lewis, 2007) . Het 

is wel belangrijk te onderstrepen dat China zeker niet het enige land is dat zulke 

steunmaatregelen heeft genomen die botsen met de principes van het internatio­

nale handelsrecht (Lewis & Wiser, 2007; Rivers & Wigle, 2011). 

Vanaf de tweede helft van de jaren 1990 voerde de Chinese regering een po liti ek 

waarbij buitenlandse windenergiebedrijven toegang kregen tot de potentieel lu­

cratieve Chinese markt in ruil voor de overdracht van windturbinetechnologie aan 

lokale bedrijven. Spaanse en Duitse windenergiefabrikanten waren de eerste bui­

tenlandse bedrijven die dergelijke joint ventures sloten met Chinese producenten. 

In ruil voor hun akkoord om de windturbinetechnologie te delen met hun Chinese 

partners kregen deze bedrijven niet enkel toegang tot de Chinese markt maar ook 

financiële steun vanuit de overheidsbudgetten voor technologische ontwikkeling. 

Die gevallen waarbij technologietransfer als voorwaarde werd gesteld om zaken te 

doen in China kunnen, strikt genomen, betwist worden volgens de regels van de 

Were ldhandelsorganisatie (Lew, 2000; Lewis, 2007), waartoe China toetrad in 2001. 

100% 

90% 

80% 75% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% 

20% 

10% 

0% 
2004 2005 

Il Buitenlandse bedrijven 

Bron: Li et al. (2010: 37). 
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□ Chinese bedrijven D Joint ventures 

FIGUUR 6. Binnen- en buitenlandse aandelen in nieuwe windinstallaties in China. 
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DE SINO -EUROPESE RELATIES IN ZAKE SCHONE ENERGIE: PARTNERS OF RIVALEN ? 

China heeft ook de douanetarieven en invoerrechten voor windturbines en gerela­

teerde componenten aangepast in functie van de belangen van het moment. Tussen 

1990 en 1995 werden geïmporteerde windturbines vrijgesteld van douaneheffingen 

om de binnenlandse stroomproductie uit windenergie te promoten. Vanaf 1996 

zette China een hoge taks (12 procent) op de import van turbines en een lage taks 

op de invoer van componenten (6 procent) om de binnenlandse fabrikanten van 

windturbines te steunen, die toen nog sterk afhankelijk waren van de internati­

onale aanvoer van componenten (Liu et al., 2012). Dergelijke praktijken kunnen 

worden beschouwd als barrières voor de internationale handel en, bijgevolg, over­

tredingen van de WTO-regels (Lewis, 2007). 

Een derde steunmaatregel voor de Chinese wind industrie die betwist kan wor­

den onder het internationale recht z ijn de zogenaamde 'local content'-voorschrif­

ten. Dat zijn reguleringen die bepalen dat een bepaald minimumpercentage van 

de onderdelen van een product geproduceerd moet worden binnen de eigen lands­

grenzen. Vanaf 2003 begon de National Development and Reform Commission 

(NDRC) de rechten te veilen om grote windparken te bouwen in China. De 'local 

content'-percentages waren een doorslaggevende factor bij het toekennen van de 

concessies (Lewis , 2007). Meer bepaald eiste de Chinese regering van lokale over­

heden dat minstens 70 procent van de onderdelen van Chinese makelij moest z ijn 

bij het plannen van grote windparken. 

China ondersteunde onderzoek, ontw ikkeling en ontplooiing van windenergie­

technologie met overheidssubsidies. Sommige daarvan waren specifiek bestemd 

voor Chinese producenten van windturbines en stimuleerden het gebru ik van nati­

onaal geproduceerde technologie, wat volgens de regels van de WTO aangeklaagd 

zou kunnen worden als een niet-tarifaire handelsbelemmering (Lewis, 2007). 

3.1.2 De (s)lome reactie van de EU en de VS 

Ondanks het feit dat China zijn binnenlandse windindustrie op allerlei mogelijke 

manieren steunde en daarbij verschillende WTO-regels met de voeten trad, kwam 

er verrassend genoeg geen, of slechts een late reactie van de westerse landen. In de 

Verenigde Staten diende de regering pas in december 2010 bij de WTO een verzoek in 

tot overleg met China over zijn subsidies voor windenergie. 4 Vreemd genoeg waren het 

niet de Amerikaanse windturbinefabrikanten maar de United Steelworkers, een vak­

bondsorganisatie uit de staalsector, die de Amerikaanse regering hadden aangespoord 

om actie te ondernemen tegen de Chinese windenergiesubsidies . Zij vreesden om ba­

nen te verliezen als Amerikaanse hernieuwbare-energiebedrijven hun productie naar 

China zouden verhuizen om te profiteren van de subsidies (Wu & Salzman, 2013). 

Ook a l betrof hun klacht een hele resem va n Chinese praktijken die inconsistent 

werden geacht met de WTO-regels (gaande van wind- en zonne-energie over bat-
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terijen tot energie-efficiënte voertuigen), toch besloot de Amerikaanse regering om 

enkel over de windenergiesubsidies een zaak aanhangig te maken bij de WTO. Bei­

de partijen slaagden erin om de kwestie te regelen via bilateraal overleg. De zaak 

was opgelost in juni 2011, nadat China akkoord was gegaan met het stopzetten van 

het bewuste subsidieprogramma. In zekere zin was dit voor de Verenigde Staten 

een pyrrusoverwinning, want het programma had zijn doelstellingen al grotendeels 

bereikt wanneer de VS actie ondernamen (Lewis , 2007) . 

Nog opmerkelijker is het feit dat de EU, in tegenstelling tot de Verenigde Staten, 

geen enkele actie ondernam tegen de Chinese steunmaatregelen voor de binnen­

landse windindustrie. Nochtans hadden de Europese windbedrijven vóór 2005 de 

sterkste positie op de Chinese markt en hadden ze dus het meest te verliezen bij de 

Chinese 'local content'-voorzieningen. Bovendien toonde de EU zich in andere ge­

vallen wel bereid om unfaire handelspraktijken inzake schone energie aan te kaar­

ten bij de WTO. Wanneer de Canadese provincie Ontario een 'feed-in'-tarief introdu­

ceerde in 2009, en daar ' local content '-verplichtingen aan koppelde, sloot de EU zich 

heel snel aan bij Japan om deze praktijk aan de kaak te stellen in een WTO-panel. 

In december 2012 oordeelde het geschillenbeslechtingsorgaan dat het programma 

van Ontario inderdaad niet strookte met de WTO-regels. 5 Ook al tekende Canada 

hiertegen beroep aan bij de WTO, toch lijkt deze uitspraak hoopvol voor landen die 

discriminatoire steunmaatregelen voor windenergie willen aanvechten bij de WTO. 

De voornaamste reden voor de Europese terughoudendheid om de Chinese sub­

sidies voor de windindustrie aan te vechten , heeft te maken met de angst van de 

Europese windenergiebedrijven om de toegang te verliezen tot de aantrekkelijke 

Chinese markt. Keith Bradsher verwoordt het zo: 

"Companies like Gamesa have been so eager to enter the Chinese market that 

they not only bow to Beijing's dictates but have declined to complain to their 

own governments, even when they see China violating international trade 

agreements. [Although] the company 's market share in China has atrophied, 

the country 's wind turbine market has grown so big, so fast that Gamesa 

naw sells more than twice as many turbines in China as it did when il was 

the market leader five years ago. [The] Chinese government bet correctly that 

Gamesa, as wel! as G.E. and other multinationals, would not dare risk losing 

a piece of China 's booming wind farm business by complaining to trade of­

ficials in their home countries ".6 

3.2 Fotovoltaïsche zonnepanelen 

De voorbije maanden is het aantal handelsdisputen tussen de Europese Unie en 

China inzake zonnepanelen en aanverwante materialen fel toegenomen. Begin 
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september 2012 opende de Europese Commissie een antidumpingonderzoek naar 

geïmporteerde zonnepanelen en enkele sleutelcomponenten (fotovoltaïsche cellen 

en wafers) afkomstig uit China. 7 Twee maanden later opende het een antisub­

sidieonderzoek naar dezelfde reeks van producten. 8 In februari 2013 opende de 

Europese Commissie een nieuw antidumpingonderzoek naar de invoer van zon­

nepaneelglas afkomstig uit China. 9 

De eerste twee onderzoeken werden opgestart nadat EU Pro Sun, een associatie 

van Europese zonnepaneelfabrikanten, een klacht had neergelegd bij de Europese 

Commissie tegen hun Chinese concurrenten wegens het dumpen van hun produc­

ten op de Europese markt en het ontvangen van onrechtmatige overheidssteun. De 

meeste leden van Pro Sun verkiezen hun identiteit niet kenbaar te maken , al is wel 

bekend dat de coalitie aangevoerd wordt door SolarWorld, een Duits bedrijf dat 

zonnepanelen produceert in zowel de Verenigde Staten als Duitsland. Het derde 

onderzoek (over glas voor zonnepanelen) werd geïnitieerd door EU Pro Sun Class, 

een aparte coalitie van zonne-energiebedrijven. 

Met deze onderzoeken trad de EU in de voetsporen van de Verenigde Staten , 

die eerder al antidumpingtarieven hadden ingesteld tegen Chinese zonnepaneel­

fabrikanten. Reeds in maart 2012 had het Amerikaanse Ministerie voor Handel 

voorlopige antisubsidieheffingen ingesteld van 2,9 tot 4,73 procent . Twee maanden 

later werden deze aangevuld met voorlopige antidumpingtarieven van minimum 

31 procent op Chinese zonnepanelen. In oktober 2012 maakten de voorlopige hef­

fingen plaats voor definitieve antidumpingtarieven van 24 tot 36 procent en anti­

subsidietarieven van gemiddeld ongeveer 15 procent. 10 

Gemeten naar handelswaarde was de Europese zonnepanelenzaak echter vier 

of vijf keer groter dan de Amerikaanse, omdat de EU een veel grotere importeur 

was van Chinese zonnepanelen en aanverwante materialen. In 2011 ging ongeveer 

80 procent van alle Chinese zonnepanelen naar de EU, goed voor een handel van 

21 miljard euro (of 26,5 miljard dollar), wat overeenkomt met zo'n 6,5 procent 

van de totale EU-import van Chinese goederen. Daarmee was de zaak de groot­

ste antidumpingkwestie uit de geschiedenis, gemeten naar waarde van de han­

del. Het mag daarom niet verbazen dat de economische belangen die op het spel 

stonden zeer groot waren en de zaak ook politieke reacties losweekte. Sommige 

waarnemers beweerden zelfs dat de zaak te groot was om met 'trade defense'­
instrumenten aan te pakken. In het verleden werden door de Europese handels­

commissaris nog quota onderhandeld (of opgelegd) aan Japanse producenten van 

videorecorders, maar zulke 'grey area'-maatregelen zijn strikt verboden volgens de 

regels van de WTO. 11 

Op 6 juni 2013 ste lde de Europese Commissie voorlopige antidumpingheffin­

gen in van 11,8 procent op Chinese zonnepanelen. Vanaf augustus zouden deze 

worden verhoogd naar 47 procent. Er was dus een tijdsspanne van twee maanden 

om te komen tot een onderhandelde oplossing, bijvoorbeeld in de vorm van prijs-
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verb intenissen (waarbij Chinese zonnepaneelfabrikanten vri jwillig hun prijzen 

zouden opdrijven). Opmerkelijk is dat een meerderheid van de Europese lidstaten 

z ich uitsprak tegen antidumpingmaatregelen. 12 Handelscommi ssaris De Gucht liet 

z ich hierdoor kennelijk niet uit het lood slaan, maa r het roept wel vragen op naar 

de mate waarin de EU met één enkele stem spreekt in handelsv raags tukken. De 

Europese Co mmissie kan voorlopig heffingen instellen zonder de instemming va n 

de lidstaten, die in deze fase enkel worden geconsulteerd. Een beslissing over 

definitieve maatregelen moet s teeds door de Raad worden goedgekeurd. Daarb ij 

vo lstaat een simpele meerderheid ( van 15 op 28 landen) om de beslissing tegen te 

houden. 13 

In wa t algemeen werd geïnterpreteerd a ls een vergeldingsmaa tregel kondigde 

de Chinese regering bijvoorbee ld begin november 2012 aan dat het een onderzoek 

had ingesteld naar vermeende subsidies en dumping door Europese bedrijven van 

polysilicone, een belangrijk onderdeel van zonnece llen. De onderzoeken waren 

geopend na klachten van Chinese polysiliconeproducenten die aa nvoerden dat hun 

riva len uit de EU subsidies hadden ontvangen va n de Duitse regering en gunstige 

leningen van de Europese Investeringsba nk. Een paar maanden eerder, in juli 2012 , 

had het Chinese Ministerie van Handel a l gelijkaard ige onderzoeken geopend tegen 

Amerikaanse en Zuid-Koreaanse exporteurs va n po lysi li cone. Die zet werd toen 

ook geïnterp reteerd als vergelding voor de Amerikaanse ant idumping- en antisub­

s idie-onderzoeken tegen Chinese zo nnepaneelfabrikanten. 

Bovenop deze stapel handelsd isputen over hernieuwbare energie ontstond een 

nieuw co nfli ct wanneer China op 5 november 2012 een klacht indiende bij de 

WTO tegen de EU, en meer spec ifi ek (maar niet enkel) tegen Gri ekenl and en Italië, 

vanwege de steunmaatregelen voo r de hernieuwbare-energiesecto r, in de vorm van 

'feed-in'- tarieven met 'domestic content '-voorzieningen. Ch ina voerde aa n dat deze 

verpli chting om lokaa l geproducee rde componenten te gebruiken niet in overeen­

stemming is met de regels va n de WTO. Deze Chinese klacht lijkt dus heel sterk op 

de WTO-zaak die de EU zelf heeft ingediend, tot nog toe met rede lijk succes, tegen 

een ge lijkaardig plan van de Ca nadese provincie Ontario . 

Wat ongetwijfeld meespee lt in de overwegingen van de Ch inese bedrijve n en 

rege ring, is de crisis waarin de zonnepanelensector van het land z ich bevindt. Ook 

al z ijn de Chinese zonne-energiebedrijven de laats te jaren snel opgeklommen tot 

de groo tste ter wereld, ze kampen toch met structurele problemen. De Ch inese 

zonne-energiesector is hoofdzakelijk exportgeoriënteerd en heeft een grote over­

capaciteit opgebouwd. De lage arbeidskosten en dito prij zen voor material en en 

ruwe grondstoffen waarvan de Chinese fab rikanten van zon nepa nelen kunnen pro­

fiteren, wegen de laatste jaren nie t meer op tegen de dramatisch gedaa lde prijzen 

voo r zonnepanelen en de verminderde vraag (onder meer veroorzaakt door het 

afbo uwen van verschillende groene subsidies in Europa), zodat de sector de verli e­

zen opstapelt. De wereldwijde prijs van zonnepanelen daalde met zo 'n 75 procent 
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tussen 2008 en 2011 (Bazilian et al., 2013) .14 In tegenstelling tot hun Europese en 

Amerikaanse tegenhangers, die in een grote consolidatiegolf zitten, zijn vele Chi­

nese zonne-energiebedrijven echter kunstmatig in leven gehouden dankzij grote 

'bail outs' door de staat. 15 

Afgaande op de sensationele krantenkoppen, zitten China en de EU op een 

ramkoers wat zonne-energie betreft. De escalatie van wederzijdse antidumpingon­

derzoeken , WTO-klachten, en het vooruitzicht van zware invoertarieven worden 

aangevoerd als bewijs dat de belangen van beide machtsblokken in dit dossier di­

ametraal tegenover elkaar staan. Net zoals in de windenergiesector, is het verhaal 

ook hier genuanceerder. 

Neem bijvoorbeeld de belangenconstellatie aan Europese zijde. Enerzijds zijn er 

natuurlijk de zonnepaneelfabrikanten. Daarvan hebben er zich meer dan twintig 

aangesloten bij de Pro Sun-alliantie, die sterk voorstander is van het gebruik van 

handelsmaatregelen tegen China. Anderzijds zijn er andere stemmen. Delen van 

de Europese zonne-industrie die een ander segment van de waardeketen verte­

genwoordigen, zoals de 'Alliance for Affordable Solar Energy' (AFASE), spreken 

zich regelrecht uit tegen zulke strafmaatregelen. Deze coalitie vertegenwoordigt 

zowel de consumenten als de installateurs van zonnepanelen. Zij argumenteert dat 

invoertarieven de kost van zonne-energie voor de eindverbruiker zullen opdrijven 

en de energiebron in kwestie bijgevolg minder aantrekkelijk zullen maken voor de 

consument. In de Verenigde Staten was er eerder al een gelijkaardige groep opge­

staan, de 'Coalition for Affordable Solar Energy' (CASE). 

De Europese coalitie AFASE overhandigde op 3 april 2013 een brief aan de Eu­

ropese Commissie, ondertekend door meer dan 1.000 EU-bedrijven, waarin wordt 

gewaarschuwd voor de mogelijk negatieve gevolgen van protectionistische maat­

regelen. AFASE benadrukt dat de zonne-industri e deel uitmaakt van een complexe 

mondiale waardeketen. De productiefase is daarvan slechts één element. Er is een 

hele industrie betrokken in de preproductiefase. Verschillende Chinese zonnepa­

neelfabrikanten importeren bijvoorbeeld een aanzienlijk deel van hun materialen 

en componenten uit Europa. Nadat de panelen geproduceerd zijn, moeten ze ui­

teraard worden geïnstalleerd bij huishoudens, bij de overheid en bedrijven. Ook 

in deze postproductiefase kan de economische opbrengst groot z ijn. Sterker nog: 

AFASE beweert dat er voor elk zonnepaneel dat wordt geïnstalleerd in Europa, 

zelfs voor de panelen die worden geproduceerd in China, ongeveer 70% van de 

waardecreatie lokaal blijft. Dit betekent dat de meerderheid van de banen in de 

zonne-energiesector gecreëerd wordt in het land waar de zonnepanelen worden 

verkocht, geïnstalleerd en onderhouden (AFASE, 2013). 

Aan Chinese zijde vinden we het spiegelbeeld van deze gefragmenteerde belan­

gen in het Chinese antidumpingonderzoek naar Europese, Amerikaanse en Zuid­

Koreaanse polysilicone. Enerzijds zijn er Chinese polysiliconeproducenten - zoals 

China Sil icon Corporation, Dago New Energy Corporation, GCL-Poly Energy Hol -

s: L__ ______ _ 
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dings en LOK Solar - die materiële schade ondervinden van de zeer goedkope 

ingevoerde polysilicone. Anderzijds zijn er Chinese zonnepaneelproducenten die 

daarvan juist profiteren. 

4. Naar een internationaal akkoord? 

Handelsconflicten inzake hernieuwbare energie zijn niet beperkt tot de Sino-Euro­

pese relatie; ze zijn een mondiaal fenomeen . De volgende tabel geeft een overzicht 

van enkele recente zaken. 

Deze lijst bevat slechts een selectie van het groeiende aantal handelsconflicten 

waarbij de wens om schone energie te promoten in de binnenlandse economie 

steeds meer lijkt te botsen met de regels van het internationale handelsregime. Ook 

de ruzie tussen de Europese Unie en enkele derde landen over het opnemen van 

de luchtvaartsector in het Europese emissiehandelssysteem maakt deel uit van die 

conflicten, maar is niet opgenomen in de tabel, aangezien die vooral focust op het 

promoten van hernieuwbare-energie-industrieën. De wedloop om de duurzame­

energietechnologieën van de toekomst te produceren wordt dus steeds meer gezien 

als een 'zero-sumgame' . Vooral in de Verenigde Staten en de EU groeit de ongerust­

heid over China en wordt zelfs opgeroepen tot 'groen protectionisme'. 

In geen enkele andere sector komen deze nieuwe handelsconflicten meer tot 

uiting dan bij de zonnepanelen. De ketting van wederzijdse vergeldingsacties ere­

eert een lik-op-stukpatroon van onderzoeken en tegenonderzoeken . Als deze span­

ningen niet verminderen , kunnen ze het hele mondiale handelssysteem besmetten. 

Het internationale handelssysteem moet dus worden uitgerust om kwesties met 

betrekking tot klimaatverandering en schone energie beter te kunnen aanpakken. 

Het is belangrijk om een oplossing te vinden, opdat ontwikkelde en opkomende 

machten niet vastgeklonken raken in felle handelsoorlogen over duurzame energie. 

Internationale samenwerking is noodzakelijk om de wereldwijde verspreiding 

van hernieuwbare energie te versnellen, om een gelijk speelveld te creëren ten 

opzichte van andere energiebronnen, en om de spanningen glad te strijken in een 

periode van drastische herstructurering van de mondiale wind- en zonne-energie­

markten. Nog maar een paar jaar geleden werden wind- en zonne-energie voorna­

melijk geïnstalleerd in de rijke landen die zich gulle subsidies konden veroorloven. 

In 2006 was bijna 85 procent van alle aan het elektriciteitsnet gekoppelde zon­

nepanelen in de wereld geïnsta ll eerd in slechts twee landen: Duitsland en Japan. 

Vandaag is de prijs van zonnepanelen fiks gedaald en veel Europese landen heb­

ben hun subsidies voor zonne-energie teruggeschroefd. Als gevolg hiervan zijn 

zonne-energieproducenten nu steeds meer op zoek naar andere opkomende mark­

ten om hun product te verkopen. Landen zoals India, Brazilië, China, Zuid-Afrika 
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TABEL 2. Selectie van recente handelsdisputen m .b.t . schone energie. 

Datum Initiator Doelwit Onderwerp Beschrijving 

Subsidies aan 
VS openen onderzoek naar Chinese subsidies 

15okt.2010 VS China windtu rbinepro-
voor windturbineproducten . Na overleg met 

ducenten 
China worden de subsidies stopgezet in juni 
2011. 

WTO-Panel gaf de EU gelijk in december 
11 aug. EU Canada 

'Feed-in tariff' 2012. In februari 2013 tekenden eerst 
2011 van Ontario Canada en vervolgens de EU beroep aan. De 

zaak loopt nog. 

VS openen antidumpingonderzoek, stellen 

8 nov. 2011 VS China 
Invoer van zon- voorlopige heffingen in vanaf mei 2012 en 
necellen definitieve antidumping- en antisubsidiehef-

fingen in december 2012. 

China opent onderzoek. Op 24 mei 2012 

25 nov. 2011 China VS 
Subsidies voor verklaart China dat subsidies voor hernieuw-
schone energie bare energie in 5 Amerikaanse staten de 

vrijhandelsregels overtreden. 

VS openen onderzoek naar ingevoerde 

18jan.2012 VS 
China, Invoer van windtu rbines. In december 2012 stellen 

Vietnam windturbines de VS definitieve antidumpingheffingen 
in . 

EU, Japan en de VS vragen overleg met China 
13 maart VS, Japan, China 

Exportbeperkin- over de Chinese exportbeperkingen van 'rare 
2012 EU gen 'rare earths' earths'. In juli 2012 wordt een WTO-panel 

opgericht. 

VS, Zuid 
Polysil icone China opent een antidumping- en antisubsi-

20 juli 2012 China 
Korea 

voor zon nepa- dieonderzoek tegen polysilicone gemaakt in 
nelen de VS en Zuid-Korea 

Invoer van zon-
EU opent een anti-dumpingonderzoek naar 

6 sept. 2012 EU China 
nepanelen 

Chinese zonnepanelen. Begin juni 2013 wor-
den voorlopige heffingen ingesteld. 

Polysilicone China opent antidumping- en antisubsidie-
2 nov. 2012 China EU voor zon nepa- onderzoek tegen sa/ar-grade polysilicon uit 

nelen de EU. 

'Feed-in tariff' in 
China beweert dat de FiT-plannen 

5 nov. 2012 China EU EU, Griekenland 
van bepaalde EU-lidstaten 'domestic 

en Italië 
content '-clausules bevatten en vraagt 
overleg. 

8 nov. 2012 EU China 
Invoer van zon- EU opent antisubsidieonderzoek tegen 
nepanelen ingevoerde zonnepanelen uit China. 

China, 
Zonnecellen en 

India onderzoekt dumping va n zonnecellen 
23 nov. 2012 India Maleisië, 

modules 
en modules van de genoemde landen tussen 

Taiwan, VS 1 januari 2011 en 30 juni 2012. 
z VS vragen overleg met India aangaande LIJ 
....1 Zonnecellen en enkele 'domestic content '-verplichtingen voor LIJ 6 feb. 2013 VS India :..: modules zonnecellen en modules. Japan en Australië ;:::: 
0:: sluiten zich daarbij aan. 
<X: 
LIJ 

28 feb. 2013 EU China 
Invoer van zon- EU opent een onderzoek naar dumping van 

:..: neg las zonneg las uit China. 
:::; 
LIJ 
0.. 
0.. 
<X: 
::c 
u 
V, 

z 
LIJ 
f-
LIJ 
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en Saoedi -Arabië z ijn bezig met de ontwikkeling va n een duurzaam energiebeleid 

dat van hen de snelst groeiende zonne-energiemarkten in de wereld kan maken 

(Crooks, 2012) . 

Een andere red en waarom het belangrijk is dat opkomende en geves tigde lan­

den samenwerken rond schone energie is dat het een van de weinige zaken is in 

het hele dossier van klimaatverandering waarbij de on twikkelde landen en de ont­

wikkelingslanden gedeelde nationale belangen hebben. De onderhandelingen over 

een nieuw wereldwijd klimaatverdrag zitten momenteel in een volledige impasse. 

De klimaatconferent ies in Durban (2011) en Doha (2011) slaagden er ternauwer­

nood in om het internationale onderhandelingsproces in leven te houden door 

een tweede verbintenisperiode in het vooruitzicht te stellen en in de tussentijd 

het Kyoto-protocol met enkele jaren te verlengen. Deze klimaattoppen maakten 

duidelijk dat er geen post-Kyoto-protocol in werking za l treden vóó r 2020, en weer­

spiegelen dus geenszins de urgentie van het probleem. De politieke impasse op 

internationaal niveau staat in schril contrast met de dynamische veranderingen di e 

z ich aan de basis a fspelen, waar een wedloop om duurzame energie bezig is . Het 

stimuleren van de versp reiding van hernieuwbare energie naar opkomende landen 

zou een van de belangrijkste opties in de strijd tegen de klimaatverandering kun­

nen worden. 

Welke onderhandelde oplossingen zijn er mogelijk om het oplaa iend e conflict 

te beëindigen tussen het interna tionale handelsregime en het binnenlandse groene­

industriebeleid dat veel landen momenteel implementeren? Eén oplossing bestaa t 

erin het Subsidies and Countervailing Measures (SCM)-akkoord van de WTO te 

amenderen. Volgens de SCM zijn binnenlandse subsidies toegestaan, zolang ze 

niet schadelijk zijn voor de handelsbelangen van andere landen. De overeenkomst 

bevat een ' safe harbor'-clausule die bepaa lde milieusubsidies toeliet. Deze clausule 

liep echter af in 2000 en werd niet verlengd . Een aa ntal waarnemers stelt daarom 

voor om de clausule te verlengen en uitzonderingen toe te staan voor subsidies die 

de overgang naa r duurzame energie bespoedigen (Wu & Salzman , 201 3). 

Een andere mogelijkheid is het onderhandelen van een sectoraal akkoord ge­

richt op de vermindering van de tarieven op mili eugoede ren. Zo'n akkoord kan 

eventueel ook mili eudiensten aanpakken en niet -tarifaire handelsbelemmeringen . 

De WTO laa t toe da t sectorale akkoorden worden gesloten die openstaan voor a lle 

landen. Een voorbeeld dat in dit verband vaak wordt aangehaald is het Informa­

tion Technology Agreement (ITA), dat de tari even op een reeks van ICT-producten, 

zoa ls elektronica en halfgeleiders, heeft verlaagd. Naar analogie met het ITA zou 

er een gelijkaardig akkoord kunnen worden onderhandeld voor milieugoederen . 

Verschillende namen circuleren voor zo 'n verdrag: Clean Technology Agreement 

(CTA) Slaughter, 2012; Wu & Salzman , 2013), Environmental Goods and Services 

Agreement (EGSA), of Sustainable Energy Trade Agreement (SETA). In de Doha­

ronde van de WTO zijn er momenteel di scussies aa n de gang over EGSA. Deze 
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gesprekken werden opgestart door de Verenigde Staten en de EU om tarifaire en 

niet-tarifaire belemmeringen weg te werken voor de handel in milieugerelateerde 

technologieën en diensten. 16 De onderhandelingen bouwen voort op een oorspron­

kelijk voo rstel van de Wereldbank (2007) om de tarieven voor 43 klimaatvriendelij­

ke technologieën vo ll ed ig af te schaffen tegen 201 3, een doelstelling die voora lsnog 

niet is gerea liseerd. 

s. Conclusies 

Dit artikel onderzocht de Sino-Europese handelsrelaties met betrekking tot wind­

en zonne-energie. Een vij ftal concl usies kunnen worden getrokken. 

Ten eerste tonen de cijfers uit sectie 2 aan dat de opmars van China in de we­

reldwijde wind- en zonne-industrie ronduit verbazingwekkend is. Deze steile klim 

werd deels in de hand gewerkt door een aantal binnenlandse steunmaatregelen, 

waarvan er sommige in strijd zijn met de internationale handelsregels. Westerse 

regeringen hebben deze echter gedoogd zolang hun binnenland se industrie geen 

klacht neerlegde tegen deze praktijken. De tolerantie is ongetwijfeld groter in de 

sector van windenergie, waar de Chinese binnenlandse vraag ook veel groter is 

dan in de zonne-energiesector. Bedrijven als de Spaanse windturbinefabrikant 

Gamesa wilden vooral niet uitgesloten worden van de lucratieve Chinese markt. 17 

Het is tevens tekenend dat de klacht tegen de Chinese binnenlandse subsidies in 

de windenergiesector uiteindelij k niet werd ingediend door de windindustrie in de 

Verenigde Staten, maar door een synd icale beweging (met name de vakvereniging 

van Amerikaanse staalarbeiders). 

Ten tweede zijn bilaterale handelsconflicten met betrekking tot schone energie 

vaak complexer dan het dominante beeld van een 'zero-sum game' doet vermoe­

den. Dergelijke bilatera le conflicten dienen steeds gedeconstrueerd te worden per 

sector en over de hele, mondiale waardeketen. De Amerikaanse antidumpingmaat­

regelen tegen de invoer van Chinese zonnepanelen maken winnaars en verliezers , 

zowel aan Amerikaanse als aan Chinese zijde. De Chinese vergelding met betrek­

king tot polysilicone maakt het beeld nog complexer, aangezien het een andere set 

van winnaars en verliezers creëert , die het exacte spiegelbeeld vormt van de eerste 

belangentegenstelling. 

Ten derde zijn overheidssubsidies zeker geen exclusief Chinese aangelegen­

heid , en de handelsconfli cten rond duurzame energie zijn zeker niet beperkt tot 

de Chinees-Europese betrekkingen. Overal ter wereld trachten regeringen groene 

industriële innovatie aan te moedigen, vaak als recept tegen de economische reces­

sie die sinds 2009 blijft aanslepen. Sommige van de beleidsmaatregelen en steun­

mechanismen die hierbij worden aangewend, botsen frontaal met de regels en 
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voorschriften van het internationale handelssysteem. Volgens De Gucht gaat China 

daarbij zeer systematisch te werk en volstaat een blik op het laatste Vijfjarenplan 

om te weten in welke sectoren subsidies en dumping zullen voorkomen. 18 Handels­

maatregelen leiden vaak tot represailles, wat de vrees voedt voor een wereldwijde 

handelsoorlog om schone-energietechnologieën. Vanuit een ecologisch standpunt 

zou het trouwens beter zijn om een subsidieoorlog te hebben rond schone energie 

die het mondiale aanbod ervan vergroot, in plaats van een tariefoorlog die het aan­

bod doet krimpen (Rodrik, 2013). De crisis rond de zonnepanelen illustreert op een 

pij nlijke manier het gebrek aan een echt Europees industrieel beleid inzake groene 

energie en hernieuwbare-energieteclrnologieën . 

Ten vierde lijkt een multilaterale oplossing op termijn de meest geschikte reme­

die voor de groeiende reeks handelsconflicten inzake schone-energietechnologieën, 

gezien het mondiale karakter van deze conflicten. Bilaterale oplossingen hebben 

immers hun beperkingen. De deal tussen de EU en China van eind juli 2013, waar­

bij een groot aantal Chinese zonnepaneelfabrikanten instemde met een prijsver­

hoging, lost in principe niets op voor de lopende antidumpingonderzoeken inzake 

zonne-energie tussen andere landen (zie tabel 2). Bovendien heeft zo'n prijsvloer 

hetzelfde effect als een antidumpingtarief. De zonnepanelen worden duurder voor 

de consumenten in de westerse markten, terwijl de Chinese bedrijven meer geld 

opstrijken voor hun product (in plaats van de Europese Commissie in het geval 

van dumpingtarieven). Dit type van beleid kan ervoor zorgen dat de noodzakelijke 

en snell e wereldwijde opmars van hernieuwbare energie wordt gestuit (Hufbauer, 

2013). 

Ten vijfde zijn de meest courante voorstellen om een multilateraal onderhan­

delde op lossing te bewerkstelligen het voorstel voor een 'safe harbor'-clausule voor 

ecologische beleidsmaatregelen in het SCM-akkoord van de WTO en het onder­

handelen van een soort Clean Technology Agreement binnen de WTO. Beide opties 

sluiten elkaar trouwens niet uit en zijn al jaren onderdeel van de agenda van de 

Doha-onderhandelingen, ook al hebben deze nog niet tot de gewenste resultaten 

geleid. Verder onderzoek naar de politieke haalbaarheid van deze voorgestelde 

oplossingen is nodig. 

Noten 

1. Keith Bradsher, Europe lnvestigates Chinese Solar Panels, New York Times 

6 september 2012 . 

2. Charlotte McDonald-Gibson, Belgian Chocolates and the Trade Spat Souring 

EU-China Relations, Independent 12 juni 2013. 

25 

~ 
m 
-f 
m z 
V, 
(') 

::i:: 
)> 
-0 
-0 
m 
f; 
;:,:: 
m 
)> 
;,:, 
::! 
;:,:: 
m 
r­
m 

________ _, Z 

2014 - 1 • RES PUBLICA 



26 

z 
u.J 
....J 
u.J 
:.: 
~ 
c:: 
<!'. 
u.J 
:.: 
:::; 
u.J 
0.. 
0.. 
<!'. 
:c 
V 
Vl 
z 
u.J 
f-
u.J 

DE SINO-EUROPESE RELATIES INZAKE SCHONE ENERGIE: PARTNERS OF RIVALEN? 

3. Leslie Hook, Scheherazade Daneshkhu & Peter Spiegel, China Takes Aim at France 

with EU Wine Export Probe, Financial Times 5 juni 2013; Henry Foy & James Fontanel­

la-Khan , China Mulls Anti-dumping Pro be into Luxury Car Imports from EU, Financial 

Times 7 juni 2013. 

4. WTO, Dispute Settlement Case 419, China - Measures Concerning Wind Power 

Equipment , beschikbaar via: http: //www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ cases_e/ 

ds419_e. htm. 

5. WTO, Dispute Settlement Case 426, Canada - Measures Relating to the Feed-in Ta­

riff Program, beschikbaar via: http: //www.wto.org/ english/ tratop_e/ dispu_e/cases_e/ 

ds426_e.htm. 

6. Keith Bradsher, To Conquer Wind Power, China Writes the Rules, New York Times 

14 december 2010. 

7. European Commission, EU Initiates Anti-dumping In vestigation on Solar Panel lm­

ports from China, MEMO/12/674, Brussel, 6 september 2012. 

8. European Commission, EU lnitiates Anti-subsidy Investigation on Solar Panel Im­

ports from China, MEMO/12/844, Brussel, 8 november 2012. 

9. European Commission, EU Initiates Anti-dumping Investigation on Solar Glass 

from China, MEMO/ 13/ 153, Brussel, 28 februari 2013 . 

10. Diane Cardwell & Keith Bradsher, US Wil! Place Tariffs on Chinese Solar Panels, 

New York Times 10 oktober 2012; Alan Beattie, US Revises Chinese Solar Cel! Tariffs, 

Financial Times 10 oktober 2012. 

ll. Telefonisch interview met een ambtenaar van de Europese Commissie, 10 juli 2013. 

12. Majority of EU States Oppose Chinese Solar Panels Du ties, The Telegraph 27 mei 2013. 

13. Council Regulation (EC) No. 1225/ 2009 of 30 November 2009 on Protection against 

Dumped Imports from Countries not Members of the European Community. In de toe­

komst zal er een gekwalificeerde meerderheid nodig zijn om de voorstellen van de 

Commissie inzake definitieve antidumping- en antisubsidieheffingen tegen te houden 

(h lip: / / trade. ec. euro pa .eu/ doclib / docs/ 2011 / march/ t radoc_l 4 7618. pdO. 

14 . Meer bepaald daalden de prijzen van 4 $/Win 2008 naar 2 $/Win 2009 naar min ­

der dan 1$/W in 2011 (Bazilian et al., 2013). 
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15. Ehren Goossens, China Solar Giants Likely to Get State Bailouts: Experts, Bioom­

berg 12 november 2012. 

16 . Office of the United States Trade Representative, USTR Schwab to Announce New 

Climate Initiatives for WTO, Including a New Environmental Goods and Services Agree­

ment (EGSA), 30 november 2007. Beschikbaar via: http: //www.ustr.gov/ about-us/ 

press-office/ press-re I eases/ a rch i ves / 2007 / november/ ust r-sch w a b-an nou nce-new-cli­

mate-ini tiat. 

17. Eenzelfde patroon vinden we bij het dispuut over de Chinese tel eco mbedrijven, 

waar de Europese Commissie ermee dreigt om een onderzoek ex offi,cio te openen 

naar vermeende dumpingpraktijken, omdat de Europese bedrijven die daaronder lij­

den het niet aandurven een klacht neer te leggen, aangezien ze ook productie en 

verkoop hebben in China. Het zou de eerste keer zij n dat de Commissie een ex 

offi,cio-onderzoek opent voor dumping. In het verleden is dat wel gebeurd voor anti­

circumvention-zaken (om ze iling va n het recht), maar nog nooit voor antidumpingon­

derzoek. 

18 . Andrew Gardner, De Gucht : Disunited EU Wil! 'Lose' Trade Battle with China, 

European Voice 30 mei 2013. 
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China en de bescherming van 
burgers in conflictsituaties: 

opkomende macht zoekt rol 1 

Sara Van Hoeymissen 

ABSTRACT: China and the Protection of Civilians in Conflict Situations: 
An Emerging Power in Search of a Role 

Contemporary violent conflicts are mostly internal in nature. The serious humanitar­

ian consequences that they often cause belong in principle to the internal affairs of 

the sovereign state in which they occur. Since the 90s, however, the international 

community is playing an increasingly important role in addressing the humanitarian 

consequences of internal conflicts. What kind of a partner is the West, meeting in this 

field with China? From the perspective of identities and role conceptions, this article 

high lights the Chinese debate on the principle of non-interference in internal affairs. 

This decades old cornerstone of China's foreign policy is under discussion as a result 

of China's rise, which is raising expectations of a more active role of China, including 

conflict management. This article examines the changing self-images that lead to the 

search tor a new Chinese role but also points to the enduring influence of older role 

conceptions. The empirica! focus is on Africa, with examples trom Chinese policy to­

ward some recent African complex crises. 

KEYWORDS: China, internal conflicts, non-interference, R2P, sovereignty, Africa 

1. Interne conflicten, de internationale gemeenschap 
en China 

Hedendaagse gewelddadige conflicten zijn veelal intern van aard: ze draaien om 

binnenlandse kwesties, zoa ls controle over politieke instellingen, spanning tus­

sen rivali serende identiteiten, verdeling van welvaart en toegang tot natuurlijke 

rijkdommen. 2 Deze conflicten worden vaak uitgevochten in het hart va n een maat­

schappij . De ernstige humanitaire gevolgen die ze kunnen hebben, behoren in 

principe tot de interne aangelegenheden van de soevereine staten waar ze plaats-
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CHINA EN DE BESCHERMING VAN BURGERS IN CONFLICTSITUATIES 

vinden. Deze staten zijn echter niet zelden partij in het conflict of ze zijn ernstig 

verzwakt. Wanneer ze manifest niet bereid of in staat zijn om burgers die getroffen 

zijn door geweld en ontbering te beschermen, dringt de vraag zich op wat de inter­

nationale gemeenschap kan doen om het menselijk leed te verzachten. 

Met conceptuele vernieuwingen als 'soevereiniteit als verantwoordelijkheid ' 

(sovereignty as responsibility) en de 'verantwoordelijkheid tot bescherming' (res­

ponsibility to protect, R2P) heeft de internationale gemeenschap sinds het mid­

den van de jaren 90 steeds nadrukkelijker een rol en zelfs een verantwoordelijk­

heid voor zichzelf gedefinieerd ten aanzien van menselijk leed veroorzaakt door 

binnenlandse conflicten. 'Soevereiniteit als verantwoordelijkheid' stelde voor om 

de schijnbare tegenstelling tussen mensenrechten en soevereiniteit te overstijgen 

door soevereiniteit te benaderen vanuit het perspectief dat deze niet alleen het 

recht op vrijheid van inmenging in interne aangelegenheden inhoudt, maar ook 

bepaalde verantwoordelijkheden , in het bijzonder ten aanzien van het welzijn van 

de eigen burgers . De bedenkers van het concept, Speciale Vertegenwoordiger van 

de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties (VN) voor Interne Vluchtelingen 

Francis Deng en onderzoekers van de Brookings Institution, poneerden dat staten 

niet alleen in eigen land maar ook ten aanzien van de hele internationale gemeen­

schap verantwoording moeten afleggen voor hoe zij deze verantwoordelijkheid 

invullen (Deng et al., 1996) . De belangrijkste doorbraak in het conceptuele debat 

tot nog toe was de internationale erkenning van de 'responsibility to protect' op de 

VN-Wereldtop in 2005 (United Nations Genera! Assembly, 2005, par. 135). Het Uit­

komstdocument van de Top stelde dat overheden een verantwoordelijkheid hebben 

om hun bevolking te bescherming tegen vier specifieke vormen van grootschalige 

gruweldaden, namelijk genocide, oorlogsmisdaden , etnische zuivering en misda­

den tegen de menselijkheid. Indien nationale autoriteiten 'manifest falen' in deze 

verantwoordelijkhe id , dan verklaarden de leden van de VN zich 'klaar' om collec­

tieve actie te ondernemen via de VN-Veiligheidsraad (VNVR). 

Soevereiniteit als verantwoordelijkheid en R2P zijn geen internationaalrechtelijke 

principes of gevestigde internationale normen. Ze kunnen hoogstens omschreven 

worden als 'opkomende normen'. Desalniettemin hebben ze een belangrijke morele 

en politieke verantwoordelijkheid gecreëerd voor de internationale gemeenschap 

om menselijk lijden in binnenlandse veiligheidscrises aan te pakken. Het omzetten 

van de principes van woorden in daden hangt echter af van een politieke beslissing 

van de Veiligheidsraad. Als één van de vijf permanente leden van de Raad heeft 

China een belangrijke stem in dit debat: het wordt verondersteld om op een syste­

matische wijze zijn visie op concrete gevallen van mogelijke interventies te geven 

en heeft bovendien via zijn vetorecht de mogelijkheid multilaterale actie op dit vlak 

te maken of te kraken . China's diepgewortelde gehechtheid aan soevereiniteit en 

het principe van niet-inmenging in interne aangelegenheden maakte het een wei­

gerachtige en zelfs sceptische deelnemer aan de internationale discussies die leid-
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den tot de ontwikkeling en goedkeuring van R2P (Teitt, 2008). Beijing kan echter 

niet als een totale buitenstaander in het R2P-gebeuren omschreven worden. China 

heeft herhaaldelijk zijn nominale steun verleend aan R2P, zowel in de Algemene 

Vergadering als in de Veiligheidsraad. Deze beperkte openheid gaat echter gepaard 

met een conservatieve aanpak van 'containment': China probeert de inroeping en 

de verdere ontwikkeling van de nieuwe humanitaire normen zo te sturen, dat een 

verdere uitholling van soevereiniteit als een hoeksteen van de internationale con­

stellatie zoveel mogelijk wordt vermeden (Foot, 2011; Teitt , 2011). 

Hoe China zich positioneert tegenover R2P is een cruciale vraag voor de toe­

komst van deze opkomende norm. Hoewel Beijing zijn steun verleend heeft aan 

R2P, blijft zijn eigenlijke beleid rond humani taire interventies vaak moeilijk lees­

baar voor externe partners en waarnemers. 3 Dit artikel stelt dat het, om een accu­

raat beeld te krijgen van de Chinese positie, belangrijk is om niet alleen aandacht 

te besteden aan thematische debatten maar ook aan China's beleid rond concrete 

gevallen van humanitaire interventie.• Ik volg hierbij Van der Meulen en Van der 

Putten (2009, p. 8) in hun visie dat het vaak concrete crisissituaties, eerder dan 

abstracte concepten, zijn , die het internationale debat rond soevereiniteit en in­

terventie vorm geven en vooruit drijven. Als welke soort partner stelt China zich 

op wanneer zich een humanitaire crisis voordoet in een regio ver van huis en de 

oproep om ' iets te doen' steeds luider weerklinkt? De empirische focus van dit ar­

tikel ligt op Afrika, met voorbeelden uit het Chinese beleid ten aanzien van recente 

Afrikaanse complexe binnenlandse crises. 

2. Identiteit als een prisma 

Studies die een verklaring zoeken voor China's beleid rond soevereiniteit en inter­

ventie, roepen indirect vaak het perspectief van identiteit in. Zo wordt vaak gesteld 

dat China gehecht is aan non-interventie omdat het een eenpartijstaat is met een 

grote etnische diversiteit (Chu, 2002). Vier van de zogenaamde 'Vijf principes van 

vreedzame co-existentie' (Heping gongchu wuxiang yuan.ze) die de kern vormen 

van het Chinese buitenlandse beleid, hebben betrekking op soevereiniteit en soe­

vereine gelijkheid. 5 Een andere vaak genoemde identiteit is die van China als opko­

mende macht . Studies verwijzen naar China's status als een nieuwe investeerder in 

conflictlanden en stellen dat de drang om commerciële belangen en goede relaties 

met lokale elites veilig te stellen aan de basis ligt van de harde, op soevereiniteit 

hamerende houding van China wanneer de vraag tot interventie om humanitaire 

redenen gesteld wordt (Tull, 2006, p. 476). Zoals eerder uitgelegd, wordt het beleid 

van China echter niet alleen gekenmerkt door vasthouden aan absolute soevereini-

teit maar ook door een beperkte openheid voor nieuwe normen van soevereiniteit. 
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CHINA EN DE BESCHERMING VAN BURGERS IN CONFLICTSITUATIES 

Studies die dit fenomeen trachten te verklaren, doen op hun beurt een beroep op 

op identiteit gebaseerde argumenten. Zo wordt gesteld dat China als opkomende 

macht een imago van een verantwoordelijke grootmacht ('responsible great power') 

ambieert en dat deze ambitie leidt tot een grotere ontvankelijkheid voor interna­

tionale druk en internationale normen (Wu, 2010). China's uitbreidende macht 

geeft aanleiding tot toegenomen binnen- en buitenlandse verwachtingen dat het 

land een grotere internationale verantwoordelijkheid op zich neemt, inclusief in 

conflictbeheersing. VN-vredesoperaties worden vaak vernoemd als een domein 

waarin China bijzondere inspanningen levert om zijn imago als verantwoordelijke 

opkomende macht te promoten (Richardson, 2011). Een laatste identiteit waar in 

deze context vaak naar verwezen wordt, en dan in het bijzonder door Chinese 

beleidsmakers en analisten, is China's historisch gegroeide en tot op de dag van 

vandaag retorisch in stand gehouden gedeelde identiteit met ontwikkelingslanden. 

Chinese stemmen stellen dat China als een trouwe partner van ontwikkelings­

landen aandachtig luistert naar de wensen van het land en de regio in kwestie in 

gevoelige interventievraagstukken en dat deze regionale opinies een belangrijke 

factor vormen in het Chinese besluitvormingsproces (Li, 2006; Pang, 2009, p. 245). 

Het is zinvol om identiteit in te roepen in een studie van het buitenlands beleid 

van China of een domein daarvan. Het hedendaagse China wordt vaak omschre­

ven als een land met een complexe, meerledige identiteit (Shambaugh, 2011). De 

bovenstaande verklaringen, die een bepaald aspect van de humanitaire diplomatie 

van China verbinden met een aspect van de identiteit van het land in zijn bui­

tenlands beleid, zijn niet noodzakelijk met elkaar in tegenspraak. Aangenomen 

wordt dat de deelidentiteiten van China allemaal een zekere mate van relevantie 

en legitimiteit genieten en uiteenlopende invloeden uitoefenen op het buitenlands 

beleid. Een meer systematisch onderzoek naar welk deelaspect van China's iden­

titeit op welke manier invloedrijk is, dringt zich echter op. Welke zijn de factoren 

die ervoor zorgen dat een bepaalde deelidentiteit in een bepaalde situatie meer op 

de voorgrond treedt dan andere? Met andere woorden, wat zorgt ervoor dat China 

zich in bepaalde situaties gedraagt als wat het zelf benoemt als een "verantwoorde­

lijke grootmacht" en in andere situaties als een conservatieve macht met een diepe 

gehechtheid aan soevereiniteit? En wat is, in zijn geheel genomen, de deelidentiteit 

die de grootste invloed lijkt uit te oefenen op het profiel van de humanitaire diplo­

matie van China als opkomende macht? 

Identiteit is een gevestigd concept in de theorie van internationale relaties. In­

zichten hierrond zijn echter nog niet systematisch toegepast in studies van het 

Chinese buitenlandse beleid. Dit artikel wil een aanzet geven om deze leemte op 

te vullen. Een belangrijk vraagstuk is hoe we in empirisch onderzoek de koppeling 

kunnen bewerkstelligen tussen identiteit enerzijds en concrete acties in het bui­

tenlands beleid anderzijds. Lisbeth Aggestam (1999) merkte op hoe rolconcepties 

een nuttig instrument vormen om deze verbinding te maken. Rolconcepties kun-
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nen eenvoudig gedefinieerd worden als het idee dat een actor zelf heeft van het 

gedrag dat van haar of hem verwacht wordt in een bepaalde context als een gevolg 

van haar of zijn identiteit. Een rolconceptie is het product van de interpretatie die 

een actor geeft aan haar of zijn positie in een bepaalde sociale context en aan de 

verwachtingen over haar of zijn gedrag die op deze positie geprojecteerd worden 

zowel door de actor zelf als door andere, voor haar of hem belangrijke actoren 

(Harnisch, 2011, p. 9). De normatieve verwachtingen die een rol informeren moe­

ten onderscheiden worden van de concrete beslissingen en acties die de rol uitvoe­

ren in een bepaalde situatie. Het laatste wordt rolgedrag of roluitvoering genoemd, 

terwijl het eerste rolverwachtingen of rolvoorschriften zijn (Aggestam, 2006, pp. 

20-21; Harnisch, 2011, p. 8). Dit artikel stelt voor om de diplomatie van China rond 

enkele concrete vraagstukken van interventie om humanitaire redenen te analy­

seren als roluitvoering en om op zoek te gaan naar de identiteiten en de daarop 

geprojecteerde verwachtingen die hierbij van invloed waren. Rolconcepties zijn 

hierbij onze cruciale onafhankelijke variabele: de volgende sectie zal dan ook eerst 

een beknopt repertoire van relevante Chinese rolconcepties trachten op te maken. 

3. China's identiteiten en rollen 

Deze sectie verkent enkele centrale identiteiten en rollen die China karakteriseren 

in zijn interventiebeleid aan het begin van de eenentwintigste eeuw. Een kader 

wordt gepresenteerd van vier relevante rolconcepties. Het kader omvat de identitei­

ten waarnaar courant verwezen wordt in analyses van het Chinese interventiebe­

leid, zoals uiteengezet in de vorige sectie. Het zijn: een socialistisch ontwikkelings­

land, een verantwoordelijke opkomende macht en een mede-ontwikkelingsland. 

Daaraan wordt de rol toegevoegd die China speelt als een gevolg van zijn perma­

nent lidmaatschap van de VN-Veiligheidsraad. China's identiteit als één van de P-5 

maakt dat het land op regelmatige basis met interventievraagstukken geconfron­

teerd wordt en een cruciale stem heeft in het debat daaromtrent. Het belang van 

deze vier identiteiten vindt bevestiging in de terugkerende vermelding die ze krij­

gen in de weinige westerse en Chinese analyses die tot op heden gemaakt werden 

van de 'harde kern' van identiteiten en rollen die China vandaag een distinctief ego 

(Müller, 2011, p. 56) geven in zijn buitenlands beleid. 6 

3.1 Socialistisch ontwikkelingsland 

China wordt vandaag gekarakteriseerd door twee vrijwel tegengestelde zelfper-

cepties: een van China als een zwak ontwikkelingsland, een andere van China als 
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CHINA EN DE BESCHERMING VAN BURGERS IN CONFLICTS ITUATIE S 

opkomende grootmacht en zelfs wereldmacht. Terwijl de eerste het product is van 

historische ervaringen van zwakheid en onderontwikkeling die tot op vandaag 

doorwerken, is de tweede het resultaat van China 's huidige, schijnbaar ontoom­

bare opkomst. Deze sectie gaat dieper in op de zelfperceptie van China als een 

zwakke macht, de volgende op die als opkomende grootmacht. 

De zelfperceptie van China als een zwakke macht komt tot uiting in zijn bui ­

tenlands beleid door het voortdurend aandringen van het land op respect voor 

soevere initeit, een houding die, zoals Rosemary Foot (2001, p. 18) opmerkte, eer­

der kenmerkend is voor een voormalige sem ikolonie en een socialistische derde­

wereldstaat dan voor een grootmacht met permanent lidmaatschap van de VN­

Veiligheidsraad, kernwapens en snel toenemende economische macht. Vanuit het 

oogpunt van een zwakke actor is de verdediging van soevereiniteit geen optie 

maar een bittere noodzaak, een zaak van overleven. Vaak wordt hierbij in de 

eerste plaats verwezen naar de bezorgdheid van China's regerende Communisti­

sche Partij over haar overlevingskansen. Een acuut bewustzijn binnen de partij 

van de legitimiteitsproblemen van haar decennialange alleenheerschappij draagt 

bij tot een haast existentiële angst, omschreven als een "peculiar and persisting 

sense of politica/ insecurity, ... bordering on a strong sense of being under siege" 

(Wang, 2005, p. 672). Het is een grote bekommernis dat vijandige westerse mach­

ten gebruik zouden maken van binnenlandse onru;;t en instabiliteit om China te 

destabiliseren en zelfs een regimewissel tot stand te brengen (Wang, J ., 2011, pp. 

69-71) . Het overleven gaat echter niet alleen over het politiek overleven van de 

partij maar ook over het materieel overleven van de Chinese maatschappij . On­

rechtstreeks heeft dit te maken met de legitimiteit van de partij, die in belangrijke 

mate gestoeld is op een volgehouden verbetering van de materiële levensom­

standigheden van de Chinese bevolking. Maar het gaat dieper dan dat: velen in 

China hebben het gevoel dat hun land nog geen machtige, welvarende natie is en 

daarom nog geruime tijd prioriteit zal moeten geven aan zijn eigen economische 

groei. Soevereiniteit wordt gezien als de beste garantie dat China volgens zijn 

eigen visie een verdere economische ontwikkeling kan nastreven. Ten slotte dient 

opgemerkt te worden dat soevereiniteit voor veel Chinezen een waarde heeft die 

dieper gaat dan een perceptie van nood aan politieke stabiliteit of economische 

groei, hetzij bij de Communistische Partij of bij de bredere Chinese bevolking. Col­

lectieve herinneringen aan de zogenaamde 'Eeuw van vernedering', de periode in 

de negentiende en twintigste eeuw toen China het voorwerp was van buitenlands 

imperialisme, geven soevereiniteit een diepe intrinsieke waarde (Carlson, 2005, 

p. 158). De ervaring van "maltreated, divided, slaved and rob bed" te zijn geweest 

door buitenlandse mogendheden (Jiang Zemin, zoals geciteerd in Zhang, 2004, 

p. 290) voedt een diepgewortelde Chinese overtuiging dat soevereiniteit "the only 

premise and guarantee of human rights within each nation" is (Jiang Zemin, zoals 

geciteerd in Chu, 2002, p . 5) . 
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De rolconceptie verbonden aa n China 's identiteit als socialistisch ontwikke­

lingsland is er een van een vastberaden verdediger van de rechten en plichten die 

verbo nden z ijn aan de instelling van soevereiniteit. China is daarom omschreven 

als "by and large fighting as a conservative power to reaffirm sovereignty and inter­

nal autonomy against challenges {rom evolving concepts of human rights, domestic 

governance, and humanitarian intervention" (Johnston , 2003, p. 15). Het is niet 

zo dat China helemaal geen rol ziet voo r de internationale gemeenschap in de 

bescherming van het menselijk welzijn in geval van conflicten binnen soevereine 

staten . Maar China steunt multilaterale oplossingen in deze geva llen vooral in de 

mate dat ze de soevereiniteit van het getroffen land in kwestie respecteren. China 

verkiest daarom niet-militaire, op consensus gebaseerde methodes zoa ls diploma­

tieke bemiddeling (Wa ng, 1999) en heeft het bij zo nder moeilijk met het gebruik 

van dwang of geweld onder de zogenaamde derde pijler van R2P, die gaat over 

multilaterale interventie in staten die te zwak of onwillig z ijn om hun burgers te 

beschermen. De kwestie blijft voor China de meest controversiële van het hele 

R2P-gebeuren (H uang, 2012 ; Li, 2006; Zhao , 2012). China is anderzijds zelf geen 

actieve internationale bemiddelaar. Zijn doorgedreven focus op de binnenlandse 

ontwikkelingsprioritei t verhindert een actieve diplomatieke ro l met de investerin­

gen daaraan gekoppeld . 

Veel studies van het non-interventi ebe leid van China nemen z ijn iden titeit a ls 

een socia li st isch ontwikkelingsland en de daaraan verbonden gehechtheid aan soe­

vereini teit a ls uitgangspunt. In het bijzonder in vroege studies over humanitaire 

interventie viel het op dat de pos itie van China vaak werd genegeerd , omdat ze 

beschouwd werd als hopeloos rigide en achterhaald . Vanuit het perspectief van 

identi teit kun nen we stellen dat deze visie geen rekening hield met China's andere 

identiteiten naast deze van sociali st isch ontwikkelingsland. Zoa ls Alexander Wendt 

(1994, p. 388) stelde, hoeft soevereini teit niet te leiden tot staten die louter de eigen 

belangen nastreven zonder aandacht voo r anderen of andere doeleinden . Erkend 

worden als soeverein kan staten ook het vertrou wen geven dat hun eigenheid ge­

respectee rd zal worden en hen aa nsporen om andere indi viduele en collectieve 

identiteiten te ontwikkelen . Het zijn deze andere identiteiten die zorgen voor een 

grotere heterogeniteit in China's interventiebeleid dan vaak word t aa ngenomen. De 

vo lgende secti e bekijkt de meer recent ontwikkelde identiteit van 'verantwoorde­

li jke groo tmacht' als een invloed rijke factor voor het Chinese buitenlandse beleid. 

3.2 Verantwoordelijke grootmacht 

Gangbare Chinese zelfbeelden ten spijt kan China ruim drie decennia na de aan-

vang van de Opendeurpolitiek nog amper als een arm of zwak land omschreven 

worden. Dat China aan het uitgroeien is tot een groo tmacht en zelfs tot een we-
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CHINA EN DE BESCHERMING VAN BURGERS IN CONFLICTSITUATIES 

reldmacht, is een aspect van de huidige internationale realiteit waar nog weinig 

twijfel of discussie rond bestaat. Roltheorie stelt dat veranderingen in de materiële 

capaciteiten van een staat aanleiding kunnen geven tot veranderingen in de ver­

wachtingen die op die staat geprojecteerd worden en uiteindelijk tot veranderin ­

gen in rolconcepties en rolgedrag (Aggestam , 2006, p. 22; Turner, 1990, p. 106) . 

Voor grootmachten worden de verwachtingen vaak geformuleerd vanuit het per­

spectief van verantwoordelijkheid. Deze wordt, zoals Winston Churchill (1943) 

opmerkte, gezien als "the price of greatness" (Churchill , 1943). Het opkomende 

China ontsnapt de dans niet. Voor velen in de internationale gemeenschap is de 

vraag met betrekking tot het hedendaagse China niet "whether China has material 

and nonmaterial capabilities - this il has - bul rather whether China is willing 

to undertake international responsibilities commensurate with its power status" 

(Loke, 2009, p. 200). China's leiders zijn zich bewust van de bezorgdheden en de 

verwachtingen die op de opkomst van het land geprojecteerd worden en zij hebben 

sinds het einde van de jaren 90 inspanningen geleverd om een nieuwe identiteit en 

een vernieuwde legitimiteit te zoeken voor China op het internationale toneel. In 

het bijzonder vanaf 2006 werd intern druk nagedacht over de toekomstige rol van 

China als een ·verantwoordelijke grootmacht' ('responsible great power' , fu zeren 

de daguo) (Kalm, 2006). Het debat erkende impliciet dat China een grootmacht zou 

worden en stelde vooral de vraag welke soort van grootmacht China zou moeten 

zijn (Shambaugh, 2011). Bezorgdheid om het internationale imago (guoji xingxi­

ang) van China was een belangrijke drijfveer achter de ontwikkeling van de identi­

teit van verantwoordelijke grootmacht (Narayanan, 2007; Wang, 2010). China was 

in zijn nieuwe hoedanigheid op zoek naar internationale erkenning (Xing & Zhan, 

2006, p. 21), maar ook het vermijden van een vei ligheidsdilemma als een gevolg 

van China's toenemende macht was een overweging in de zoektocht naar een po­

sitief imago (Deng, 2006). 

De term 'responsible great power' behoort tot de voor het Chinese politieke 

discours kenmerkende categorie van tifa of gezagvolle benamingen. Tifa zetten 

een algemene beleids lijn uit waarrond op het hoogste politieke niveau een zekere 

consensus bestaat. De sterkte van tifa is dat ze positieve connotaties hebben en 

wervend klinken , maar niet al te beperkend zijn, zodat ze ruimte laten voor vrije 

toekomstige besluitvorming rond individuele kwesties (Richardson, 20ll, pp. 287-

288; Schoenhals, 1992, p. 11). De richting die de identiteit van China als verant­

woordelijke grootmacht aan het buitenlands beleid geeft, is dus niet a priori dui­

delijk: vee l hangt af van de concrete implementatie door de Chinese beleidsmakers 

(Wang, Yizhou, 2007, p. 16). Twee elementen komen echter naar voren. 

Ten eerste lijkt de rolconceptie een revisionistische intentie te bevatten in haar 

interpretatie van wat verantwoordelijkheid precies inhoudt. Chinese beleidsmakers 

en anali sten stellen dat China, omwi ll e van zijn negatieve historische ervaring met 

de traditionele grootmachten, moet vermijden een grootmacht naar hun 'model' te 
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worden. Ze stellen dat China zijn eigen rolconceptie moet ontwikkelen als 'verant­

woordelijke grootmacht '. De opinie heerst dat China moet vermijden zich schuldig 

te maken aan machtspolitiek of het zoeken van hegemonie (Wang, 2012, p . 15). 

Dit brengt China 's oudere rolconceptie als een socialistisch ontwikkelingsland in 

herinnering. Roltheorie biedt hiervoor een verklaring. Roltheoretici stellen dat, om 

legitimiteit te hebben, nieuwe rolconcepties oudere moeten echoën (Marcussen et 

al., 1999). Een nieuw politiek project dat radicaal ingaat tegen het bestaande nor­

matieve kader van een maatschappij kan slechts moeilijk ingang vinden. Nieuwe 

normatieve ideeën zullen gemakkelijker aanvaard worden als ze in bestaande nor­

matieve structuren ingebed worden dan wanneer ze deze trachten te vervangen 

(Acharya, 2004). 

Een tweede element in China's tentatieve rolconceptie als een verantwoordelijke 

grootmacht is selectief activisme. Het Chinese leiderschap erkent duidelijk het toe­

genomen potentieel voor internationale actie van China ten gevolge van zijn stij­

gende macht. China's activisme komt echter slechts in bepaalde thema 's tot uiting. 

Met betrekking tot internationale veiligheid is er vooral een opmerkelijk verhoogde 

deelname aan VN-vredesoperaties tijdens het eerste decennium van de eenentwin­

tigste eeuw (Liu, 2009, p. 129), maar voorlopig draagt China slechts in beperkte 

mate actief bij aan conflictdiplomatie. China blijft z ich ogenschijnlijk geremd voe­

len door zijn non-interventiebeleid en z ijn beperkte ervaring met internationale 

conflictbemiddeling (Large, 2008a; Saferworld, 2011 , p. 35). Bij Chinese beleidsma­

kers en intellectuelen heerst het gevoel dat China buiten de Oost-Aziatische regio 

weinig capaciteit en invloed heeft om crisissituaties te helpen aanpakken. China 

stelt dan ook dat het zijn positie geval per geval zal bepalen (genju shiqing benshen 

de shifei quzhi lai queding ziji de lichang he zhengce) en zal "bijdragen volgens zijn 

eigen capaciteiten" (kaolü zishen de nengli zuo lisuo nengji de gongxian) (Wang, 

Yi, 2007; Zhou, 2008, pp. 9-10). Academici zoals Wang Yizhou en Pang Zhongying 

wij zen op de nood aan een andere aanpak dan deze ad hoc en bijgevolg reactieve 

besluitvorming, die China in hun ogen kwetsbaar maakt voor kritiek (Jakobson , 

2009, p. 423; Wang, 2011 , p. 96). Pang (2009) roept beleidsmakers op om proactief 

een eigen, nieuw interventieparadigma te ontwikkelen . Volgens Wang (2011, pp. 

31, 36, 37) moet dat afstappen van het oude Chinese paradigma, dat te vaak reële 

problemen ontkende of negeerde, maar ook een verschil maken met het westerse 

paradigma, dat te zeer op dwang gebaseerd is . 

In conclusie kunnen we stellen dat China 's rolconceptie als opkomende macht 

in een staat van transitie is (Fooi, 2011) . Voorstellen voor een nieuwe rolconcep­

tie doen de ronde in academische kringen , maar er is vooralsnog geen officieel 

aanvaarde interpretatie van hoe de identiteit van 'verantwoordelijke grootmacht' 

vertaald moet worden in actie, of wat gepast gedrag is voor een grootmacht naar 

Chinees model. Het is waarschijnlijk dat een nieuwe rolconceptie in aanzienlijke 

mate principes en doelstelli ngen za l blijven vertonen gelijkaardig aan die van Chi-
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CHINA EN DE BESCHERMING VAN BURGERS IN CONFLICTS ITU ATIES 

na als socia listisch ontwikkelingsland. Het idee dat zijn toenemende materiële ca­

paciteiten China in staat stellen een actievere rol te spelen in internationale relaties 

lijkt aanvaard, maar gaat gepaard met een gevoel dat China in zijn activisme trouw 

moet blijven aan zijn principes en ervaringen uit het verleden. Daar horen ook 

relaties met oude partners bij, een thema waarop de volgende sectie dieper ingaat. 

3.3 Mede-ontwikkelingsland 

Ontwikkelingslanden zijn vrijwel exclusief het lijdend voorwerp van multilate­

rale interventies. China's Derdewereldbeleid werd in het Mao-tijdperk voorgesteld 

vanuit het perspectief van een gedeelde identiteit met derdewereldlanden en van 

onvoorwaardelijke so lidariteit met hun streven naar politieke gelijkheid en eco­

nomische ontwikkeling (Van Ness, 1993, p. 194). China verklaarde een gemeen­

schappelijk verleden van onderdrukking en slachtofferschap met de Derde We­

reld te delen. Respect voor soevereiniteit speelde dan ook een centrale rol in het 

discours van het Chinese Derdewereldbeleid. De eerder genoemde vijf principes 

van vreedzame co-existentie waren China's bijdrage aan de Bandung-conferentie, 

de bijeenkomst in 1955 van voornamelijk pas onafhankelijke staten uit Azië en 

Afrika. China 's identificatie met ontwikkelingslanden is nog steeds een van de 

speerpunten van zijn huidige zogenaamde "independent foreign policy of peace" 

(duli zizhu de heping waijiao): " to strengthen its solidarity and cooperation with 

numerous developing countries. China and these countries share common historie 

experiences and are faced with the common tasks of preserving national independ­

ence and achieving economie development. Therefore, their cooperation has a sa­

lid foundation and a braad prospect" (Ministry of Foreign Affairs, 2003). Hoewel 

het China van vandaag in veel opzichten niet meer aan de kenmerken van een 

ontwikkelingsland beantwoordt, blijft het zichzelf (bijvoorbeeld in Afrika) met 

aanzien li jk succes voorstellen als een collega-ontwikkelings land, "the largest de­

veloping country in the world" (Min is try of Foreign Affairs, 2006). Soevereiniteit 

wordt in deze context nog steeds benaderd in een traditionele Westfaalse zin , met 

een sterke nadruk op soevereine ge lijkheid en niet-inmenging in interne aangele­

genheden. Zoa ls Alden en Large (2011) aangeven , impliceert soevereine gelijkheid 

dat de relaties misschien politiek en economisch niet helemaal symmetrisch zijn , 

maar wel gekenmerkt worden door wederzijds economisch voordeel en politieke 

gelijkheid. 

Het consistent centraal stel len van soevereine gelijkheid in zijn relatie met ont­

wikkelingslanden heeft het opkomende China, dat in deze relatie momenteel sterk 

op zoek is naar handels- en investeringsmogelijkheden, geen windeieren gelegd. 

Volgens Barry Buzan (1993, p. 335) kan een 'wij'-gevoel gerealiseerd worden onder 

hoogst verschillende staten, niet door uniformiteit na te streven, maar door weder-
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zijdse erkenning van soevereine gelijkheid. Dit neemt volgens Buza n veel dreiging 

weg van dwang en interventie, waarmee staten in een anarchistisch systeem nor­

maal gezien rekening moeten houden (p. 347). We kunnen hieruit afleiden dat het 

benadrukken van soevereine gelijkheid een belangrijke factor is achter het succes 

van China's discours van gedeelde identiteit en partnerschap ten aanzien van zijn 

uiterst verschillende partners in het Zuiden. Een andere fac tor die China helpt om 

op een geloofwaardige manier een gedeelde identiteit met ontwikkelingslanden vol 
te houden, zijn impliciete en expliciete verwijzingen naar het Westen als een 'ge­

deelde andere'. Dat blijkt bijvoorbeeld uit de manier waarop China zijn gebrek aan 

een koloniaal verleden sterk in de verf zet. Oran Young verwijst naar de gedeelde 
andere als de "zij" die staat tegenover de "wij" in de "geografie van identiteit ": 

het is een fenomeen dat een identiteitsgroep helpt om te definiëren waar deze voor 

staat en waarin die zich van anderen onderscheidt (Young, 1976, zoa ls geciteerd 

in Barnett, 1993, p. 281) . Vaak wordt gesteld dat dit discursief geconstrueerde of 

op zijn minst versterkte contrast met het Westen China een voordeel oplevert in 

de strijd om contracten en invloed met de gevestigde economische machten. Het 

is echter belangrijk om niet alleen de faciliterende invloed van het discours te 
bekijken, maar ook de beperkende invloed ervan. Die ligt voornamelijk in de ver­

wachting dat China zich anders za l gedragen dan het Westen. Zoals Alden en Large 
(2011 ) opmerkten, is die hoge verwachting dat China "het verschil za l maken" door 

respect voor gelijkheid en solidariteit te betonen een aanzienlijke beperking voor 

China 's bewegingsvrijheid. Op het vlak van multilaterale interventie in Afrika werd 
opgemerkt hoe de positie van belangrijke regionale spelers China er zelfs toe kan 

overhalen om occasioneel toegevingen te doen op cruciale principes zoals instem­

ming van het gastland en om verdergaande vormen van interventie toe te staan 

dan wat een strikte toepassing van het principe van niet-inmenging in interne 
aangelegenheden voorstaat (Van Hoeymissen, 2011a). Regionale opinies zijn dus 

een belangrijke factor die China in overweging neemt bij het bepalen van zijn posi­

tie in de VN-Veiligheidsraad over een bepaalde voorgestelde interventiemaatregel. 
Terwijl kritiek van westerse landen op zijn beleid voor China binnen een verwacht 
gedragspatroon valt, zijn uitingen van ongenoegen vanuit de groep van ontwik­

kelingslanden voor China aanzien lijk moeilijker om van de tafel te vegen. Het 

is opmerkelijk hoe, voor China als opkomende macht , ontwikkelingslanden een 
belangrijke referentiegroep blij ven in de bepaling van wat 'verantwoordelijkheid' 
precies inhoudt met betrekking tot interventiekwesties. 

3.4 Permanent lid van de VN-Veiligheidsraad 

Een laa tste rol die hier verdere uitl eg verdient, is degene die China bekleedt als 

gevolg van zijn permanent lidmaatschap van de VN-Vei ligheidsraad. De raad 
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is het belangrijkste internationale orgaan dat beslissingen neemt rond interna­

tionale vrede en veiligheid en China dringt vaak aan op het respecteren van 

de verantwoordelijkheid van de raad hierin. Welke rol ziet China voor zichzelf 

binnen de Veiligheidsraad? Een heel specifiek aspect van China 's rolconcepti e 

als permanent lid is dat het zich opstelt als een verdediger van de relevantie 

en de autoriteit van de VN. De door de VS geleide NAVO-interventie in Kosovo 

van 1999 was een katalysator voor China's vastberadenheid om zijn permanent 

lidmaatschap te gebruiken om de rol van de VN in internationale vrede en veilig­

heid te verdedigen. 'Operation Allied Force' had de goedkeuring van de Joego­

slavische autoriteiten noch een mandaat van de VN-Veiligheidsraad. De NAVO 

was zijn eigen weg gegaan toen de besprekingen in de raad over de situatie 

in Kosovo in een impasse waren geraakt door de onverzettelijke houding van 

China. De Kosovo-crisis verhardde China's standpunt over soevereiniteit, maar 

deed China tegelijkertijd beseffen dat het land zich soepeler moest opstellen in 

de Veiligheidsraad als het zijn zeg wilde blijven doen over theorie en praktijk 

van humanitaire interventies en als het de VN hun rol wilde laten spelen (Deng 

& Moore, 2004, p. 126). Multilateralisme, ooit beschouwd als voornamelijk ten 

dienste van de belangen van de grootmachten, werd meer en meer gezien als een 

nuttig instrument om westers interventionisme en unilateralisme in te perken 

(Medeiros & Fravel, 2003). 

Naast het verdedigen van de rol van de VN vertoont China's rolconceptie als 

permanent lid van de VN-Veiligheidsraad kenmerken van zijn andere identiteiten 

en van de daaraan verbonden rolconcepties. Ook in de raad ziet China zich­

zelf als een verdediger van soevereiniteit. China gebruikt zijn veto zelden, maar 

wanneer het dat doet, gaat het vaak over kwesties die betrekking hebben op 

soevereiniteit en territoriale integriteit. Kosovo was een van de meer prominente 

gevallen en China betaalde daarin een aanzienlijke prijs voor zijn onverzettelijk­

heid . Tussen 2002 en midden 2012 gebruikte China zijn veto vijf keer, namelijk 

over de mensenrechtensituatie in Myanmar in januari 2007, over de mensenrech­

tensituatie in Zimbabwe in juli 2008 en voor drie resoluties met betrekking tot 

de opstand in Syrië en de mensenrechtensituatie daar in oktober 2011, februari 

2012 en juli 2012. China ziet zichzelf in de Veiligheidsraad als een verdediger 

van de belangen van ontwikkelingslanden. Het is in dat opzicht interessant dat 

China het enige (zelfverklaarde) ontwikkelingsland is met een permanent lid­

maatschap , een positie die met zich meebrengt dat heel wat verwachtingen uit 

die hoek op China geprojecteerd worden. Ten slotte worden de raad en de VN 

in het algemeen in China gezien als een forum waar het zijn imago van verant­

woordelijke grootmacht kan versterken. Zoals eerder besproken , is deelname 

aan VN-vredesoperaties een van de prominente domeinen waarin China zijn 

verhoogde kunnen en bereidheid om internationale problemen mee aan te pak­

ken, demonstreert. 
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3.5 China als bemiddelaar: een rolsynthese voor de toekomst? 

Chinese academici hebben gesuggereerd dat China, als een alternatief voor het 

non-interventieprincipe, occasioneel als bemiddelaar zou kunnen optreden om te 

helpen in het realiseren van de politieke oplossing die het graag bepleit (Gao, 

2008, pp. 3-4; Yuan, 2008; Wang,Y., 2011). Een rol als bemiddelaar lijkt een haal­

bare kaart, aangezien die strookt met cruciale elementen uit de hier uiteengezette 

rolconcepties, zoals de verdediging van soevereiniteit, de bevordering van China 's 

internationale imago, het vrijwaren van China 's economische belangen en de pro­

motie van multilaterale oplossingen in conflictbeheersing. Bovendien lijkt China 

omwille van zijn goede contacten met het Zuiden goed geplaatst om als onderhan­

delaar op te treden. Afrikaspecialist Zhang Zhongxiang stelde in 2010 bijvoorbeeld 

dat het non-interventieprincipe China er niet van moest weerhouden om met Afri­

kaanse landen te overleggen rond crisissituaties. Hij stelde dat een rol als bemid­

delaar gepast was voor China, zowel in zijn hoedanigheid van 'oude vriend' van 

Afrika als in zijn hoedanigheid van verantwoordelijke grootmacht. Hij suggereerde 

dat China een politieke oplossing voor conflicten kon helpen bewerkstelligen als 

een aantal voorwaarden vervuld waren, zoals instemming van het betrokken land, 

toestemming van de VN en steun van de regio in kwestie (Zhang, 2010) . 

Een rol als bemiddelaar lijkt realistisch, maar vereist meer activisme en zelfs 

leiderschap dan China op dit moment waarschijnlijk bereid is op zich te nemen . 

Hirono en Lanteigne (2011, p. 247) wijzen erop, dat zelfs met betrekking tot peace­

keeping, een domein waarin China zijn pa rticipatiegraad aanzienlijk heeft opge­

dreven, China's rol vooral omschreven kan worden als die van een middle power 

die met de stroom meegaat. Een blijvende gehechtheid aan soevereiniteit speelt 

ongetwijfeld een rol, maar daarnaast mag niet vergeten worden dat in China een 

gevoel heerst dat er nog grote uitdagingen wachten op het thuisfront en dat het 

land weinig expertise en ervaring heeft met een betekenisvolle diplomatieke rol. 

Welke rol speelt China concreet? De volgende sectie onderzoekt de contouren van 

China's concrete ro lgedrag in het voorbije decenn ium. 

4. China's rolgedrag 

Deze sectie gaat dieper in op China's rolgedrag op basis van vier gevalstudies van 

complexe binnenlandse conflicten met zware humanitaire gevolgen in Afrika in het 

voorbije decennium, waarbij multilaterale interventie werd bepleit en al dan niet 

plaatsvond. Het betreft Darfoer van 2004 tot 2010, Zimbabwe in 2008, Cóte d'Ivoire 

in 2010-2011 en Libië in 2011. China's beleid ten aanzien van elke van deze kwesties 

wordt benaderd als rolgedrag en wordt geanalyseerd in functie van de ro l (of ro l-
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CHINA EN DE BESCHERMING VAN BURGERS IN CONFLICTSITUATIES 

len) die het beleid het meest vorm gaf (of gaven). Een belangrijk concept daarbij 

is rolinname, wat verwijst naar de selectie door een actor van een beschikbare 

zelfvoorstelling om te benadrukken in een bepaalde situatie op basis van haar of 

zijn interpretatie daarvan (Wendt, 1999, p. 329). Rolinname kan dan ook gezien 

worden als "identiteit in actie" (Horrocks & Jackson , 1972 , zoa ls geciteerd in Ag­

gestam, 2006, p. 16). 

4 .1 Verdediger van soevereiniteit 

Een eerste opvallende bevinding rond China 's rolgedrag is de prominente aanwe­

z igheid van de rolconceptie van verdediger van soevereiniteit. Met betrekking tot 

elk van de vier geanalyseerde conflicten nam China de verdediging van de soeve­

reiniteit van het geviseerde land op zich. Het geval van Zimbabwe springt daarbij 

het meest in het oog, omdat China hier zo ver ging om z ijn veto te gebruiken in de 

VN-Veiligheidsraad ter verdediging van het principe van niet-inmenging in interne 

aangelegenheden. China torpedeerde in juli 2008 een door de VS opgestelde reso­

lutie di e Hoofdstuk VII van het VN-Charter inriep om sancties op te leggen aan het 

Zimbabwaa nse regime. De regering van president Robert Mugabe stond ter discus­

sie, nadat omstreden presidentsverki ezingen het reeds zwaa r beproefde land dieper 

in een politieke, economische en humanitaire crisis geduwd hadden. De Chinese 

positie was dat de situatie in Zimbabwe het niveau van een binnenlandse crisis 

niet overstegen had en dus geen bedreiging vormde voor de internationale vrede 

en veiligheid. China profileerde z ich als een principiële verdediger van soeverei­

niteit. De investering va n diplomatieke middelen die daarmee gepaard ging, werd 

echter getemperd door het feit dat het Chinese veto vergezeld was door een veto 

van Rusland en een negatieve stem va n regionaal bemiddelaar Zuid -Afrika, dat op 

dat moment lid van de Veiligheidsraad was. Bovendien viel de Chinese houd ing 

ten aanzien van de humanitaire crisis in Zimbabwe zelden strikt samen met een 

niet-inmengingsbeleid. Achter de schermen riepen Chinese diplomaten Mugabe en 

z ijn partij Zanu-PF op om zich toegeeflijker op te stellen in onderhandelingen met 

de oppositie over de vorming van een regering van nationale eenheid om een eind 

te maken aan de dramatische economische en sociale achteruitgang van het land. 7 

De crisis in Cote d'Ivoire draaide eveneens om omstreden presidentsverkiezin­

gen, maar hier toonde Ch ina z ich veel gematigder als verdediger van soevereiniteit. 

Op het moment dat de verkiezingen plaatsvonden in oktober en november 2010 

was in Cote d ' lvoire al een zevental jaar een VN-vredesoperatie (UNOCI) aanwezig 

met een mandaat om burgers te beschermen. Terwijl de zittende president Laurent 

Gbagbo vocht voor z ijn politiek overleven temidden van tekenen dat hij de eind­

ronde van de verkiezingen verloren had, trok een vlaag van politiek geweld over 

het land. De VN-Veiligheidsraad riep in de unan iem aangenomen Resolutie 1962 
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van 20 december 2010 de toestand in C6te d'Ivoire uit tot een bedreiging voor de 

regionale vrede en veiligheid en nam de merkwaardige stap om oppositiekandidaat 

Alassane Ouattara tot winnaar van de verkiezingen te benoemen. Gbagbo had de 

terugtrekking geëist van UNOCI, dat hij beschuldigde van ernstige inmenging in in­

terne aangelegenheden. De resolutie negeerde die eis echter en verlengde het man­

daat van de missie met zes maanden . Enkele maanden later riep Resolutie 1975 

van 30 maart 2011 Gbagbo op om een stap opzij te zetten en gaf UNOCI de toestem­

ming om alle middelen in te zetten om burgers te beschermen. China stemde voor, 

maar stelde tegelijkertijd dat UNOCI strikt neutraal moest blijven en moest vermij­

den een partij te worden in het conflict (S/ PV.6508 (2011)) . Dat was het standpunt 

van een aantal leden van de raad en dit bleek inderdaad een ernstig twistpunt 

te worden: tijdens gevechten in april 2011 droegen interventies door Franse en 

VN-troepen ertoe bij dat het kamp van Ouattara een beslissende overwinning be­

haalde. VN-bronnen stelden dat UNOCI had gehandeld om zichzelf en onschuldige 

burgers te beschermen, maar landen als Rusland en Brazilië veroordeelden wat 

ze beschouwden als UNOCl's partijdige optreden in een politiek-militair conflict 

(Bellamy & Williams, 2011, pp. 835-836). Deze bezwaren echoden China's eerder 

geuite bekommernissen, maar Beijing liet in deze fase weinig van zich horen en 

leek zich snel te verzoenen met de eindoverwinning van Ouattara , die ook de steun 

van de regionale organisaties Afrikaanse Unie (AU) en de Economie Community of 

West African States (ECOWAS) genoot. 

De twee andere gevallen zagen een diepgaande verschuiving in de Chinese po­

sitie rond soevereiniteit en kunnen daarom in twee fasen onderverdeeld worden. 

Het gaat om de multilaterale interventies in de door conflict en humanitaire crisis 

geteisterde Sudanese Darfoer-regio in 2004-2008 en tijdens de opstand in Libië in 

2011 . Interessant is dat de beleidsaanpassing in deze twee gevallen in een omge­

keerde richting gebeurde. Met betrekking tot Darfoer hamerde China in de Chen 

Yulai-periode van 2004 tot 2006 sterk op respect voor de Sudanese soevereiniteit. 

Darfoer werd in deze periode omschreven als een "supreme humanitarian emer­

gency" (Bellamy & Williams, 2005 , p. 28) maar China kantte zich tegen multila­

terale dwangmaatregelen die direct gericht waren tegen het regime in Khartoem, 

zoals een wapenembargo en economische sancties. Deze houding leverde China 

de beschuldiging op een facilitator van mensenrechtenschendingen te zijn. In de 

periode van 2006 tot 2008 evolueerde China naar een meer pragmatische aanpak, 

die een rol voor de internationale gemeenschap via de VN in Darfoer bepleitte. Op­

merkelijk was dat China zich in deze fase aan een redelijk actieve pendeldiploma­

tie waagde om de goedkeuring van de autoriteiten in Khartoem voor een VN-vre­

desmacht in Darfoer te verkrijgen , een inspanning die in belangrijke mate bijdroeg 

tot de uiteindelijke ontplooiing van de vredesmacht UNAMID in juli 2007 (Large, 

2008b) . Er dook een aantal nieuwigheden op in China's diplomatieke praktijk, 

zoals de aanstelling van een Speciaal Gezant voor het conflict en een toegenomen 
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bereidheid om met alle partijen in het conflict te spreken, inclusief rebellengroepe­

ringen. Ten aanzien van de regering van Oumar al-Bashir sprak China occasioneel 

opmerkelijk concrete verwachtingen uit over de te nemen stappen op het vlak van 

co nflictbeheersing en humanitaire hulp (Van Hoeymissen, 2011b). 

Wat Libië betreft, betuigde China aanvankelijk goedkeuring voor sancties en 

een multilaterale interventie als antwoord op de ernstige humanitaire crisis die 

zich in het land ontspon in februari - maart 2011 ten gevolge van het gewelddadige 

optreden va n het Libische regime onder leiding van Muammar Al-Qaddafi tegen de 

gewapende rebellengroeperingen verenigd onder de National Transitional Council 

(NTC). China stemde op 26 februari 2011 voor VN-Resolutie 1970; een opmerke­

lijke beslissing, omdat deze reso lutie sancties oplegde aan een soevereine overheid 

op gro nd van haar behandeling van haar burgers. Enkele weken later onthield Chi­

na zich van de stemming over Resolutie 1973, die een vliegverbod boven Libië in­

stelde e n de VN toestemming gaf "a lle noodzakelijke maatregelen " te nemen om de 

bed reigde Libische burgerbevolking te beschermen. Een NAVO-geleide coalitie nam 

met Operation Unified Protector de militaire campagne in handen. De luchtaanval­

len van de coalitie waren niet alleen gericht tegen Libische luch tmachtinstallaties, 

maar ook tegen grondtroepen die een bedreiging leken te vormen voor burgers. Al 

ga uw klonk Chinees protest dat de NAVO-acties het mandaa t va n de VN-resoluties 

1970 en 1973 over Libië overschreden. China had voo ral de indruk dat het man­

daat voor een humanitaire operatie misbruikt werd om het regime va n Al-Qaddaffi 

omver te werpen. China ontpopte zich vervolgens tot een sterke verdediger van de 

Libische soevereiniteit, al was de impact van z ijn terugplooien op deze rol beperkt. 

Het initiatief in deze fase lag niet meer bij de Veiligheidsraad maa r bij de NAVO­

geleide coalitie. China's ontevredenheid had niet zozeer te maken met bezwaren 

tegen het principe van een interventie om humanitaire redenen, maar tegen wat 

het zag als het gebruik va n het Westen om onder een humanitaire dekmantel een 

regimewissel door te voeren (S/ PV.6531 (2011)). In zijn oppositie vie l China echter 

terug op principiële argumenten die een strikt non-interven tiebeleid opriepen. Zo 

stelde de Chinese vertegenwoordiger in de VN-Veiligheidsraad dat: "[t}he interna­

tional community must respect the sovereignty, independence, unity and territoria/ 

integrity of Libya. The internal affairs and fate of Libya must be left up to the Li­

byan people to decide" (S/PV.6528 (2011)). 

Hoe kunnen we China's rol a ls verdediger van soevereiniteit verklaren? Een 

vaak gehoord argument over het non-interventieprincipe is dat het economische 

doeleinden dient voor China als een opkomende investeerder. De analyse bracht 

echter s lechts sporadisch econom ische factoren aan het licht achter deze rol van 

China. In het geva l van Darfoer was er, zeker in de eerst e fase, bezorgdheid over 

een mogelijke negatieve impact va n multilaterale acties zoa ls sancties op China's 

za kelijke belangen, in het bijzonder in de Sudanese oliesector. Economische drijf­

veren leken dan weer geen belangrijke factor in China's verdediging van de Zim-
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babwaanse soevereiniteit. Deze ging onverminderd verder, terwijl de economische 

samenwerking van China met Harare nochtans wegdeemsterde ten gevolge van 

de dramatische achteruitgang van het land (Bass, 2011; Brautigam, 2009, pp. 288-

289). Interessant is dat de recente gebeurtenissen in Libië een Chinees bewustzijn 

van een mogelijk conflict tussen non-interventie en de bescherming van China's 

economische en andere belangen aan het licht brachten. China 's beslissing in de 

beginfase van het Libische conflict om eigenhandig ruim 35.000 burgers uit Libië 

te evacueren in de grootste derge lijke operatie uit zijn geschiedenis was in essentie 

een besluit om niet langer te vertrouwen op de soevereine gastoverheid voor de 

bescherming van zijn belangen en van zijn burgers in het buitenland. Onzekerheid 

over de afloop van het Libische conflict en de mogelijke impact ervan op Chinese 

belangen dreef China er ook toe zijn strikt intergouvernementele aanpak te wijzi­

gen en contact te leggen met de oppositie. In de tweede helft van juni 2011 bezoch­

ten leden van de NTC Beijing, waar ze door het Ministerie van Buitenlandse Zaken 

omschreven werden als een "belangrijke dialoogpartner" (Li, 2011). 

China 's verdediging van soevereiniteit lijkt nog steeds vooral een principe­

kwestie, ingegeven door zijn identiteit van een zwakke, onzekere macht. China 

blijft weigerachtig om precedenten te scheppen van steun aan multilaterale dwang­

maatregelen of van interventies op grond van het onvermogen of de onwil van een 

staat om zijn burgers te beschermen. Zelfs een staat die er manifest niet in slaagt 

om zelfs maar minimale bescherming te bieden, blijft in China 's perceptie een 

soevereine entiteit. Dat maakte de steun van China voor Resolutie 1970 en zijn be­

reidheid om zijn veto niet te gebruiken voor Resolutie 1973 zo opmerkelijk. China 

was echter geschokt door hoe snel de multilaterale actie rond Libië transformeerde 

in een openlijke poging tot een regimewissel. De intense binnenlandse mediacam­

pagne tegen de militaire campagne in Libië suggereerde hoezeer de Chinese autori­

teiten de gebeurtenissen in Libië - en de Arabisch Lente in het algemeen - vanuit 

het perspectief van de Chinese binnenlandse politiek benaderden (Buckley, 2011). 

4.2 Solidaire partner van Afrika 

Naast de rol van verdediger van soevereiniteit speelde China 's bewust in stand 

gehouden gedeelde identiteit met Afrikaanse landen een rol in elk van de gevalstu­

dies . Dit gebeurde op twee manieren. Enerzijds oefenden Afrikaanse verwachtin­

gen invloed uit op de rol die China innam. China's beslissing tot een koerswijziging 

in Darfoer nam de opinies van Afrikaanse landen in overweging. De Afrikaanse 

Unie had in maart 2006 een duidelijk verzoek geuit dat AMIS, haar onderbemande 

en overbelaste missie in Darfoer, zou overgenomen worden door een VN-operatie. 

China had altijd gesteld dat Afrika het probleem-Darfoer zelf kon oplossen, maar 

die positie werd plots moeilijk houdbaar voor een zelfverklaarde vriend van Afrika. 
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Ook China's instemming met Resolutie 1962, die Alassane Ouattara tot winnaar 

van de Ivoriaanse verkiezingen uitriep, was vermoedelijk beïnvloed door de steun 

voor Ouattara vanwege de Afrikaanse Unie en ECOWAS. De Resolutie verwees 

expliciet naar de positie van deze regionale actoren (Bellamy & Williams, 2011, 

p. 833). Anderzijds worden verwij zingen naar de 'Afrikaanse positie' op een me­

ta niveau ook door China aangewend om post hoc motivering en legitimiteit te 

geven aan beleidsbeslissingen. Deze twee aspecten van China 's solidariteit met 

Afrikaanse partners kunnen niet altijd strikt van elkaar gescheiden worden. De 

Zimbabwaanse kwestie werd gekenmerkt door een merkwaardige mengeling van 

beide: China had het gevoel een decennialange trouwe partner niet zomaar te 

kunnen laten vallen, maar werd een steeds minder enthousiaste verdediger van 

de Zimbabwaanse soevereiniteit. Zoals een Chinese analist uitlegde: "China has 

traditionally good relations with Zimbabwe but Zimbabwe has changed greatly in 

the last few years and the situation is deteriorating. This is definitely a problem 

{or China" (geciteerd in Spencer, 2007). Tegelijkertijd steunde China hevig op de 

visie van landen zoals Zuid-Afrika, dat een onderhandelde oplossing met respect 

voor de Zimbabwaanse soevereiniteit bepleitte. Ch ina verklaarde dat zijn positie 

in overeenstemming was met "the consensus of African countries on the current 

situation" (S/ PV.5933 (2008)). Ook rond de Libische kwestie verschafte China (in 

wat we benoemd hebben als de tweede fase van het conflict) selectief steun aan 

regionale perspectieven op de crisis. China schaarde zich opvallend nadrukkelijk 

achter de visie en initiatieven van de Afrikaanse Unie, die erg kritisch was over 

de NAVO-interventie (Liu , 2012 , p. 168). Deze voorbeelden tonen aan hoe een ge­

deelde identiteit met Afrikaanse landen met de bijhorende belofte van solidariteit 

enerzijds China's beleidsopties beperkt, maar anderzijds een bewuste politieke 

keu ze is die nog steeds op regelmatige basis wordt hernieuwd. 

4.3 Waar is de 'verantwoordelijke grootmacht'? 

Een laatste opvallend kenmerk van China's rolgedrag is de relatieve afwezigheid 

van een rol die geassocieerd kan worden met de identiteit van een 'verantwoorde­

lijke grootmacht'. De Chinese Darfoerdiplomatie in wat we benoemd hebben a ls 

de tweede fase wordt vaak genoemd als een voorbeeld van de rol die China als 

verantwoordelijke grootmacht kan spelen (Wang, 2011) . Darfoer getuigde van een 

toenemend Chinees besef dat diplomatie op zich geen inmenging in interne aange­

legenheden is. Een dergelijke actieve rol als bemiddelaar komt echter in geen en­

kele van de andere gevalstudies naar voren. China's Darfoerdiplomatie kan vooral 

beschouwd worden als een veel bestudeerd, maar tot nog toe eerder zeldzaam 

voorbeeld van een Chinees rolexperiment. De karakterisering van die rol door zijn 

voormalige Speciale Gezant voor Darfoer als "influence without interference" (in-
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vloed zonder inmenging) (Buckley, 2007) suggereert dat het diplomatiek activisme 

van China geënt blijft op de premisse dat binnenlandse crisissituaties moeten aan­

gepakt worden met respect voor de soevereiniteit van het land in kwestie. In hun 

zoektocht naar een nieuwe rol probeerden Chinese diplomaten dus congruentie te 

bewaren met China's oudere rolconcepties. Hierbij bleef niet alleen de oude rolcon­

ceptie als socialistisch ontwikkelingsland belangrijk, maar ook de gedeelde identi­

teit met ontwikkelingslanden en het daarin vervatte verschil met westerse mach­

ten . Wang Suolao beschrijft China's moeilijkheden in zijn zoektocht naar een rol in 

Darfoer als volgt: "But, if China really does what the Americans urge it to do, what 

is the difference between China's foreign policy and America's? Where is China's 

diplomatie personality? And what would Sudan think of China's behaviour? Would 

Khartoum retain the good relationship with China? lt is China's inner fear that New 

Colonialism could be given concrete evidence and sa tar China with the same brush, 

especially in the African perspective" (Wang, S., 2007, p. 14). Dergelijke overwegin­

gen tonen aan hoe oude ideeën over geschiedenis, identiteit en soevereiniteit een 

invloed blijven uitoefenen op China's zoektocht naar een nieuwe rol. 

s. Rolverdeling tussen China en het Westen: 
verleden en heden 

Het is duidelijk dat de relaties tussen China en het Westen op het vlak van soeve­

reiniteit en interventie tot op heden gekenmerkt blijven door wantrouwen. Humani­

taire interventies in het bijzonder worden in China nog vrij systematisch benaderd 

vanuit het perspectief van noord-zuidtegenstellingen: China kant zich tegen wat het 

ziet als een gevestigd patroon van politisering van het fenomeen door de gevestigde 

mogendheden (Chen & Song, 2008, p. 22). Argwaan dat er achter een humanitaire 

agenda een westerse poging tot regimewissel verborgen zat, was aanwezig in elke 

van de besproken gevalstudies waarin China als een sterke verdediger van soeverei­

niteit optrad, namelijk Darfoer, Zimbabwe en Libië. In het geval van Cote d'Ivoire, 

waar de VN-Veiligheidsraad de opmerkelijke stap zette om de oppositiekandidaat 

tot winnaar van de presidentsverkiezingen uit te roepen, was die argwaan opval­

lend minder aanwezig, vermoedelijk omwille van de duidelijke steun van cruciale 

Afrikaanse spelers voor de door de raad ingenomen positie. Wanneer bezorgdheid 

om een verborgen agenda hoog is, lijken de vooruitzichten voor een positieve sa­

menwerking tussen China en het Westen minder rooskleurig. Nochtans is een meer 

symbiotische werkrelatie niet onmogelijk. Tijdens de tweede fase van China's Dar­

foerdiplomatie kwamen China en het Westen tot een stilzwijgende verstandhouding 

over hun respectieve rollen in de vorm van een "good cap - bad cop"-ro lverdeling. 

Het Westen, dat een verzuurde relatie had met Khartoem, sprak dreigende taal, 
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terwijl China met een discours van partnerschap en respect voor soevereiniteit pro­

beerde de regering-al-Bashir te overhalen tot grotere flexibiliteit. Die Chinese rol kon 

rekenen op erkenning in het Westen. 8 

De aanpak van het Westen met betrekking tot China is in het verleden sterk 

gericht geweest op transformatie door socialisatie. Zoals een Europese diplomaat 

opmerkte: "we hope the Chinese will become more like us". 9 Dit artikel geeft echter 

aan dat China zichzelf weliswaar aan het heruitvinden is voor een nieuw tijdperk, 

maar daarbij zijn oude zelf en zijn oude ideeën over relaties, identiteit en soe­

vereiniteit telkens opnieuw tegenkomt. Rolcomplementariteit, waarbij China net 

door zijn sterk vasthouden aan solidariteit en soevereiniteit een rol speelt die een 

aanvulling is op deze van het Westen, lijkt daarom een meer haalbare doelstel­

ling. Efficiënte rolcomplementariteit vergt een graad van coördinatie en gedeelde 

doelstellingen. Dat is niet eenvoudig, omwille van het historische wantrouwen op 

dit vlak tussen China en Westen. Libië heeft aangetoond hoezeer verschillende 

doelstellingen een harmonische werkrelatie kunnen verzuren. Zoals Amitai Etzi­

oni (2011) stelt , is het verleggen van de focus naar het redden van mensenlevens 

een belangrijk instrument om het historische wantrouwen te overstijgen. China is 

ontvankelijk voor argumenten over menselijk leed. Bezorgdheid om China's inter­

nationale imago speelt daarbij een rol, maar zeker ook het universele inzicht dat 

"[t]he right to life has a special standing, because all other rights are conditioned 

on it, but it is not conditioned on them" (Etzioni, 2011). Een zoektocht samen met 

China naar de rol die ieder kan spelen om effectief levens te redden lijkt beloftevol­

Ier dan pogingen om China te overtuigen de wortels van zijn identiteit op te geven. 

Dit is een cruciaal moment om rolaanpassingen en rolcompatibiliteit tussen 

opkomende en gevestigde spelers te bekijken. Er is immers een dalende westerse 

bereidheid om in een veranderende wereld de lasten van internationale veilig­

heids- of humanitaire operaties te dragen, zeker waar het militaire actie in een 

multilateraal kader betreft (Bellamy & Williams, 2009). China heeft met zijn toege­

nomen deelname aan VN-vredesoperaties een deel van de door het Westen gelaten 

leemte op dit vlak ingevuld. Libië was nog een zeldzaam voorbeeld van westerse 

militaire inmenging in een Afrikaans conflict onder een VN-mandaat. Het was 

tegelijkertijd een conflict waarbij westerse verdeeldheid over interventiekwesties 

naar voren kwam: de VS waren aanvankelijk niet happig op een militaire interven­

tie en Duitsland onthield zich in de VN-Veiligheidsraad zelfs bij de stemming over 

Resolutie 1973. De Arabische Liga toonde zich dan weer een uitgesproken voor­

stander van interventie. De noord-zuid- (of west-zuid)tegenstelling tussen voor- en 

tegenstanders van interventie, die nog sterk leeft in de Chinese mentaliteit, is in 

wezen een aanzienlijk achterhaald fenomeen. Concrete politieke en economische 

belangen en financiële en militaire draagkracht zijn bovendien vaak belangrijker in 

de humanitaire besluitvorming dan lovenswaardige principes. De Franse interven­

tie in Mali die gelanceerd werd bij het begin van 2013 bracht deze ontwikkelingen 
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opnieuw aan het licht. Hoewel de situatie in Mali de internationale gemeenschap 

gedurende het hele jaar 2012 zorgen baarde en het geweld een ernst ige bedreiging 

vormde voor de Malinese burgerbevolking, was het pas wanneer de hoofdstad 

Bamako in het viz ier kwam van de islamistische rebellen in januari 2013 dat het 

Westen militaire actie ondernam, in de vorm van een Franse militaire operatie 

met aarzelende steun van de VS en enkele Europese landen (Howorth, 2013). Een 

opmerkelijk raakvlak tussen de huidige Chinese en westerse posit ies is de grotere 

rol die beide bepleiten voor regionale initiatieven. Voor het Westen ligt de focus, 

onder een discours van ownership, op gro tere zelfredzaamheid voor het Zuiden in 

het uitvoeren van militaire interventies . China benadrukt onder een discours van 

solidariteit en soevereine gelijkheid dat de stem van het Zuiden gehoord en geres ­

pecteerd moet worden in soevereiniteitskwesties. Het wordt, in de verschuivingen 

tussen opkomende en gevestigde machten, daarom ook interessant om te volgen 

welke stem en rol het Zuiden toebedeeld krijgt in het omzetten van R2P van woor­

den in daden. 

Noten 

l. Dit artikel is gedeelt elijk gebaseerd op mijn in maart 2013 afgewerkte doctorale 

scriptie Roots and Branches: The Puzzle of Continuity and Change in China's Humani­

tarian Diplomacy in Africa. Ik dank twee anon ieme referenten van dit tijdschrift voor 

hun waardevolle opmerkingen bij een ee rd ere versie van dit manuscript. 

2. Vaak vertonen deze conflicten echter een overlapping van interne en internationale 

dynamieken (Good hand & Hulme, 1999, p. 16) . Ze kun nen dan ook niet los gezien 

worden van de regionale en internationale context waarin ze plaatsvinden (Cliffe & 

Luckham, 1999, p. 30 en p. 41). 

3. Opmerking van een Europese diplomaat op het Saferworld sem inarie "China and 

Conflict-Affected States" in Brussel in apr il 2012. 

4. Studies die eerder het eerste perspectief belichten , zijn o.a . Carlson, 2005 en Teitt, 

2008. 

5. De Principes zijn: wederzijds respect voor soevereiniteit en territoriale integriteit 

(huxiang zunzhong zhuquan he lingtu wan.zheng), wederzi jdse non-agressie (hu bu 

qinfan), wederzijdse niet-inmenging in interne aangelegenheden (hu bu ganshe neiz-

heng), gelijkheid en wederzijds voordeel (pingdeng huli) en vreedzame co-existen tie 

(heping gongchu) . 
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6. Bijvoorbeeld: Zhang Tiejun (2004, p. 281) defini eert China als een socialisti sch 

land met Chinese karakteristieken, een soevereine staat in strikt Westfaalse zin , een 

zwak ontwikkelingsland met een hoge nood aan economische ontwikkeling en een 

potentieel vera ntwoordelijke wereldmacht. In zijn studie van Ch ina's internationale 

vera ntwoordelijkheden benadert Chen Zhimin China a ls een uitgestrekt ontwikkelings­

land , een normale soevereine staat, een grootmacht en een permanent lid van de VN­

Veiligheidsraad. Hirono en Lanteigne (2011) ontwikkelden een onderzoekskader met 

drie deelident iteiten (een ni et-westers ontwikkelingsland, een middle power en een 

grootmacht) om evoluties in de Chinese deelname aan VN-vredesoperaties te onderzoe­

ken. Wang Yizhou (2010) defi nieert China's identiteit in functie van vier componenten: 

een sociali st isch la nd , een ontwikkelingsland, een kernmacht en een permanent lid va n 

de VN-Veiligheidsraad. 

7. Afzonderlijke interv iews met twee senior Chinese Afrikaspeciali sten van Ch ina In­

st itutes of Co ntem porary International Relat ions (CICIR) en lnstitute of West Asian and 

African Studies (!WAAS), Beijing, maart 2009. 

8. Interview met een EU-d ip lomaat in Beijing, april 2009. 

9. EU-diplomaat tijdens de rondetafelconferentie "The Search {or EU-China Coopera­

tion towa rds Security Challenges in Africa", Brussels Institute of Contemporary Chinese 

Studies (BICCS), Vrije Universiteit Brussel , mei 2010. Zie ook: Hol slag & Van Hoeymis­

se n , 2010 . 
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China's uitgaande 
investeringen 

Instituties, beperkingen en uitdagingen 

Duncan Freeman 

ABSTRACT: China's Outward lnvestment: lnstitutions, Constraints, 

and Challenges 

China's outward investment policy has attracted attention not only for policy reasons, 

but also in academie debate on the role of source-country institutions in foreign in­

vestment. Formal institutions in the form of government policy and regulations have 

been centra l to China's outward investment. This paper is based on a detailed analysis 

of Chinese policy and regulatory documents, which provide evidence of the motiva­

tions, substance and outcomes of investment policy. The paper argues that the factors 

determining investment policy are complex and evolving, and that elements of the 

policy may not be coherent and can be conflicting. lt also argues that unintended out­

comes are frequent, and that enterprises, including state-owned enterprises, attempt 

to escape the constraints of government policy and regulation. Thus, the relationship 

between institutions in China and enterprise behaviour is complex, and is not simply 

one of restriction or promotion of outward investment. 

KEYWORDS: China, outward direct investment, investment policy, institutions 

1. Achtergrond 

Het overheidsbeleid en de voorschriften hebben steeds een centrale rol gespeeld in 

China's uitgaande directe investeringen (UD!) . Terwijl de traditionele opvatting van 

buitenlandse investering focust op bedrijven in ontwikkelde markteconomieën, zorgt 

de toename aan investeringen door zich ontwikkelende economieën ervoor dat een 

deel van de focus nu op de instituties in het bronland rust. China staat centraal in de 

academische discussie over de rol van instituties in uitgaande investeringen. Peng 

en collega's verwijzen naar China als argument dat internationale bedrijfsstrategieën 

gebaseerd moeten worden op instituties (Peng, Wang & Jiang, 2008) . Terwijl deze 
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CHINA'S UITGAANDE IN VESTER IN GEN 

auteurs hun argument voornamelijk baseren op niet-formele instituties zoals guanxi, 

vestigen anderen hun aandacht op de staat. Sommige auteurs belichten specifieke 

gebeurtenissen en beleidsaspecten en hebben met statistische methoden geprobeerd 

om de relatie tussen instituties en UD! in China bloot te leggen. In 2007 behandelden 

Buckley en collega's de Chinese UD! tussen 1984 en 2001 en zij stellen dat de libe­

ralisering van het binnenlandse beleid in 1992 aanleiding gaf tot een toename aan 

investeringen (Buckley et al. , 2007). In 2008 kwamen diezelfde auteurs echter tot de 

bevinding dat de liberalisering van het Chinese buitenlandse beleid in 1994 een ne­

gatief effect had voor de meeste UD! in hun steekproef (Buckley et al., 2008). Luo en 

collega's hebben de investeringspolitiek tussen de jaren 1980 en 2007 geanalyseerd 

en zij concluderen dat er in deze periode een correlatie bestaat tussen het overheids­

beleid en China's UD!, in het bijzonder wat betreft de pogingen om investeringen te 

bevorderen (Luo, Xue & Han, 2010). Ondertussen is het een gemeenplaats geworden 

dat de verspreiding van de 'go-global' -strategie door de Chinese overheid een sig­

nificante verandering teweeggebracht heeft in het beleid rond UD!, en dat hierdoor 

een vermeerdering van de geldstromen op gang is gekomen (Buckley et al., 2008) . 

Volgens Titan zijn regelgevende factoren van belang bij het determineren van de 

zakelijke strategieën met betrekking tot UD! van staats- en niet-staatsondernemingen 

(Titan, 2010). Het regeringsbeleid creëert specifieke institutionele voordelen die bui­

tenlandse investeringen door staatsondernemingen moeten aanmoedigen, maar het 

benadeelt niet-staatsondernemingen die hetzelfde willen doen. Deze laatste hebben 

daarom het ontduiken van deze UDI-gerelateerde staatsmaatregelen geïncorporeerd 

in hun bedrijfspolitiek met betrekking tot buitenlandse investeringen. 

Zich baserend op North (1981; 1990), stellen Dunning en Lundan dat er met 

instituties rekening gehouden moet worden wanneer men internationale bedrijfs­

activiteiten analyseert (Dunning & Lundan, 2008). Met instituties bedoelt North 

de regels van het spel die staan tegenover de organisaties die het spel spelen. Er 

zijn formele instituties (grondwetten, wetten en voorschriften) en informele insti­

tuties (gedragsnormen, conventies en zelf opgelegde gedragscodes) (North, 1990). 

We zullen het hier enkel hebben over instituties in hun formele rol als beleid en 

voorschriften. Deze paper steunt op een uitgebreide analyse van beleids- en re­

glementeringsdocumenten van de Chinese centrale overheid die dateren vanaf de 

aanvang van China's 'hervorming en opening ' in de late jaren 1970. De Chinese 

plaatselijke overheden vallen buiten het bereik van deze paper, hoewel ze dikwijls 

beleid voeren rond UD!. Dit beleid zou in theorie moeten passen binnen de pa­

rameters verstrekt door het centrale overheidsbeleid, maar in de praktijk streven 

lokale overheden vaak hun eigen doelen en belangen na. 

Deze paper onderzoekt de rol van instituties door de inhoud van het beleid rond 

UD! te analyseren , alsook de factoren die het beleid beïnvloeden en de gevolgen 

ervan. De redenen waarom maatregelen aangenomen worden kan men vinden in 

de inhoud van het beleid en in de voorschriften, en doordat documenten dikwijls 
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expliciet zeggen waarom ze werden aangenomen. Bovendien geeft een analyse van 

dergelijke documenten een indicatie (vanuit overheidsperspectief) van het effect 

van het beleid en de voorschriften (en dus van de instituties) op het investerings­

gedrag van ondernemingen. Toch zijn er beperkingen op wat deze documenten 

blootleggen. Mogelijk bestaan er ' interne' (neibu) beleidsdocumenten over UD!, 

maar omdat we hiertoe geen toegang hebben, zullen we deze in de discussie on­

vermeld laten. Het is ook mogelijk dat de documenten over de buitenlandse inves­

teringspolitiek die wij behandelen bepaalde beleidselementen , zoals het politieke 

aspect , niet expliciet ter sprake brengen. Deze paper beschouwt politieke factoren 

enkel in zoverre ze ter sprake komen in de context van het UDI-beleid. De idee 

dat de Chinese investering een politieke agenda zou hebben is wijdverspreid en 

er wordt dikwijls aan gealludeerd in de westerse media , maar bewijzen hiervoor 

moeten elders gezocht worden. Bovendien is het mogelijk dat, hoewel deze paper 

zich buigt over het UDI-beleid, de investeringen beïnvloed worden door andere, 

bredere factoren die aanwezig zijn in het formele institutionele domein en die het 

algemene zakelijke klimaat in China bepalen. Verdere investeringsactiviteiten die 

in deze paper niet behandeld worden zijn die van het Chinese soevereine investe­

ringsfonds , de China Investment Corporation, en die onder de invloedssfeer van 

de Sta te Administration of Foreign Exchange (SAFE), dat de Chinese deviezen be­

heert. Hierbij gaat het dikwijls over portfolio-investeringen die onderhevig zijn aan 

beleidsbeperkingen die verschillen van andere investeringskanalen. 

Aan een groot deel van de discussie over de rol van instituties in de Chinese UD! 

gaat de veronderstelling vooraf dat het beleid investeringen ofwel eenvoudigweg 

beperkt of aanmoedigt. Deze paper zal bevestigen dat instituties inderdaad een be­

langrijke rol spelen in de ontwikkeling van China's uitgaande investeringen. Deze 

rol is echter complexer dan het eenvoudigweg beperken of aanmoedigen van UD! 

met negatieve of positieve gevolgen voor de investeringsstromen . Het beleid is tot 

stand gekomen in een ontwikkelingsproces en de factoren die een rol spelen in Chi­

na 's evoluerende UDl-beleid zijn complex en variabel. Het beleid heeft een invloed 

op de investeringen, maar de handelingen van de investeerders hebben ook een in­

vloed op het beleid. Deze paper beargumenteert de idee dat er verschillende lagen 

factoren zijn die mee bepalen hoe de formulering luidt van versch illende elementen 

in China's UDl-beleid. Daardoor is het mogelijk dat verschillende elementen in 

het UDI-beleid niet coherent zijn , en dat sommige zelfs tegenstrijdig z ijn . Niet alle 

elementen in het beleid zijn eenvoudigweg bedoeld om de investeringsstromen de 

beperken of aan te moedigen, maar ze kunnen ook andere doeleinden dienen die te 

maken hebben met problemen zoals veiligheid en risicofactoren. Bovendien blijkt 

uit de documenten dat het beleid veelvuldig onbedoelde gevolgen heeft voortge-

bracht en dat bedrijven voortdurend hebben geprobeerd om de beperkingen van 

het officiële beleid en de voorschriften te ontduiken. Een aanzienlijk deel van de 

beleidsvoering wordt besteed aan het omgaan met deze onbedoelde gevolgen. 
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CHINA'S UITGAANDE INVESTER INGEN 

TABEL 1 . Uitgaande investeringsstromen vanuit China 1982-2011 (in miljoenen 
US $). 
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De factoren die de formulering van het Chinese UDI-beleid beïnvloeden, kunnen in 

zeven groepen opgedeeld worden. 

1. Macrobeperkingen/-doelen: bovenal verwijst dit naar deviezen. De toevoer 

van deviezen is een van de fundamentele factoren geweest in het bepalen van 

China's UDI-beleid. Het deviezenregime is het bredere kader waarbinnen het 

UDI-beleid opereert. 

2. Strategische ontwikkelingsdoelen: gedurende de periode van 'hervorming en 

opening' die hier behandeld wordt , heeft de Chinese regering steeds brede eco­

nomische en ontwikkelingsdoeleinden gesteld. Dit geldt ook voor UD!, waar­

van de doeleinden samenlopen met bredere beleidsinteresses. 

3. Doeleinden voor de nijverheid: plannen en doelen worden gesteld voor speci­

fieke sectoren van de economie en op specifieke plaatsen. UD! maakt hiervan 

dikwijls deel uit. 

4. Externe factoren: gebeurtenissen die plaatsvinden buiten China spelen een rol 

in het beleid rond UD!. Deze gebeurtenissen hoeven niet zuiver economisch te 

zijn , maar omvatten alle factoren die een algemene impact hebben op de mo­

gelijkheden en risico's verbonden aan UD!. 

5. Gevolgen: meer en meer hebben de Chinese UD! gevolgen voor de investe­

ringsondernemingen en de locaties waar de investering plaatsvinden. Ook zijn 

er meer algemene gevolgen voor China, bijvoorbeeld wanneer er imagoverlies 

geleden wordt door de activiteiten van Chinese ondernemingen. Deze gevo l-
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gen van Chinese investeringen zijn van belang bij het formuleren van het 

beleid. 

6. Integriteit van de controle: het in stand houden van de integriteit van het beleid 

en het regulerende systeem is een belangrijke zorg van de Chinese autoriteiten. 

Veelvuldig schenden ondernemingen het beleid en de voorschriften of ze wa­

gen zich in een beleids- en reglementeringsvacuüm dat zich buiten de grenzen 

van de huidige maatregelen bevindt. Daarom is het nodig dat de autoriteiten de 

controle bewaren via handhaving en herordening, wat ook een invloed heeft op 

het beleid. 

7. Politieke factoren: zelfs binnen de perken van het nauwe investeringsbeleid 

spelen politieke factoren een rol. 

Zoals we zullen zien, wegen niet alle factoren even zwaar in de ontwikkeling van 

het UDI-beleid in China. Sommige, zoals het deviezenregime, zijn fundamenteler 

dan andere. Tezelfdertijd varieert het belang van de factoren in de loop van de tijd, 

naargelang de ontwikkeling van UD! en naargelang de omstandigheden waarin dit 

gebeurt. 

In de volgende bespreking analyseren we de evolutie van het UDl-beleid in 

China doorheen de periode van 'hervorming en opening' vanaf de late jaren 1970 

tot begin 2012. Na het begin van de hervorming en opening in de late jaren 1970 

kunnen we het beleid van de Chinese regering met betrekking tot de uitgaande 

directe investeringen ruwweg opdelen in vier perioden. In de eerste periode, die 

vanaf 1979 ongeveer een decennium duurde, was er een strikte controle over UD!. 

Een gedetailleerd beleid of enige vorm van voorschriften ontbraken bijna volledig. 

In deze periode hadden de centrale autoriteiten het toezicht op UD!; de deviezen­

controle op zowel de lopende als de kapitaalrekening was zeer strikt. 2 In 1989 

begon men met de constructie van een uitgebreider regulerend raamwerk, met een 

speciale focus op het gebruik van deviezen voor uitgaande investeringen. Dit bete­

kende geen ' liberalisering', integendeel. De bedoeling was om een strenge controle 

te behouden over de uitgaande investeringen, voornamelijk door het toepassen 

van goedkeuringsprocedures voor projecten en buitenlandse wisseltransacties . Het 

beleid begon in 1999 van richting te veranderen , toen voor het eerst de teugels 

gevierd werden en buitenlandse investeringen, beperkt tot het veredelingsverkeer, 

aangemoedigd werden. De koerswijziging van het beleid begon pas echt met de 

aanname van de 'go-global'-strategie, die voor het eerst in 2001 opgenomen werd 

in het tiende Vijfjarenplan. De kern van het beleid onderging echter geen abrupte 

veranderingen. In de jaren die volgden veranderde het beleid gradueel door de 

controle te verminderen over UD!, in het bijzonder het gebruik van goedkeurin­

gen voor wisseltransacties en projecten, en zelfs door nieuwe maatregelen aan te 

nemen die dergelijke activiteiten aanmoedigen. Nu het verwerven of het bewaren 

van buitenlandse deviezen niet langer de hoofdprioriteit was, werden andere ont-
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CH IN A'S UITGAANDE INVESTERINGEN 

wikkelingsdoeleinden belangrijk voor het UOI-beleid. Deze trend is nog steeds aan 

de gang, maar nieuwe onrustwekkende factoren hebben de kop opgestoken bij de 

pogingen van het beleid om de complexiteit op te vangen die gepaard gaat met 

een sne l groeiende UDI, zoa ls fou tgelopen investeringen, fraude, veiligheidsrisico 's 

voor de infrastructuur en het personeel, de ecologische en sociale impact van de 

Chinese investeringen en financiële en economische crisissen in doellanden. 

2. Het investeringsbeleid: de vroege jaren en 
het primaat van de deviezen 

In de jaren 1980 begonnen de uitgaande investeringen vanuit de Volksrepubliek 

China (VRC), gebaseerd op het beleid van hervorming en opening dat aan het ein­

de van de jaren 1970 aangenomen werd onder het leiderschap van Deng Xiaoping. 

Het beleidsraamwerk waarbinnen deze investeringen gebeurden was restrictief, 

zonder dat het gedeta illeerd uitgewerkt was. In de vroege periode van de hervor­

ming waren de wisseltransacties de hoofdbezorgdheid van de Ch inese regering, 

waardoor deze de allerbelangrijkste factor werd in het bepalen van het beleid rond 

zowel inkomende als uitgaande investeringen . Zoals we z ien in tabel 2, bedroe­

gen de buitenlandse deviezenreserves gedurende de jaren 1980 nooit meer dan 10 

miljard US$. Aan het begin van de jaren 1980 beschikte China zelfs over negatieve 

reserves, en een gelijkaardige crisis in de wisselreserves deed zich opnieuw voor in 

de tweede helft van dat decennium. Het is opmerkelijk dat de allervroegste voor­

schriften omtrent de deviezencontrole, in de hervormingsperiode vanaf 1980 en 

uitgevaardigd door de Staatsraad (SR), stelden dat het verwerven van buitenlandse 

deviezen door China een van de redenen was waarom ze afgekondigd werden. Er 

werd een rigide systeem opgezet van deviezencontrole over zowel de lopende als 

de kapitaalrekeningen en tezelfdertijd werden handel en inkomende investerin­

gen toegelaten, maar de mogelijkheid van uitgaande investeringen werd niet eens 

overwogen. -1 

In de all ereerste fase van het hervormingsproces werd het idee dat Chinese on­

dernemingen buiten China zouden kunnen inzetten aarze lend geïnitieerd. In 1981 

werd er voorgesteld dat de toen nog enkele vennootschappen die ressorteerden 

onder het Ministerie van Buitenlandse Economische Relaties en Handel (MOFERT) 

(een voorganger van het huidige Handelsministerie (MOFCOM)) 'coöperatieve be­

drijven' zouden gaan vormen met partners buiten de VRC "om de export uit te 

breiden, verder te reiken om zaken te doen en om de inkomsten in buitenlandse 

deviezen te vermeerderen". 4 Verge leken met de moeite die al gespaard werd om 

inkomende investeringen aan te trekken, betekende dit slechts een klein init iatief. 

In de jaren 1980 werd UDI toegelaten op het hoogste niveau en geva l per geva l. 5 
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Tijdens deze periode kende China slechts een kleine hoeveelheid uitgaande inves­

teringen (zie tabel 1). De meeste hiervan gingen naar Hong Kong. Op dat moment 

bestond toch enig mysterie rond de echte investeringsbedragen en de activiteiten 

van vele investeerders. 6 

TABEL 2. China's buitenlandse deviezenreserves 1979-1994 (miljard US$). 
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Het raamwerk dat de uitgaande investeringen moest reguleren werd pas gedetail­

leerd uitgewerkt aan het einde van de jaren 1980. Dit proces werd in 1989 in gang 

gezet toen SAFE de Procedures voor de administratie van buitenlandse deviezen 

voor uitgaande investeringen (Buitenlandse deviezenprocedures) afkondigde. 7 Ter­

wijl ze de procedures uiteenzetten die gevolgd moeten worden om buitenlandse 

deviezen te gebruiken voor UD!, zorgen de Buitenlandse deviezenprocedures met­

een ook voor een strenge beperking van dit gebruik. Dit was een weerspiegeling 

van het toenmalige deviezenregime, dat een strenge controle behield op de ka­

pitaalrekening en dat nog steeds de basis vormde voor het UDI-beleid. 8 Zo stel­

len de Buitenlandse deviezenprocedures dat alle winst uit uitgaande investeringen 

gerepatrieerd moet worden en dat de investeringsbedrijven een garantie moeten 

voorzien van S % van het bedrag in buitenlandse deviezen dat in het buitenland 

geïnvesteerd wordt, om ervoor te zorgen dat de winst zeker gerepatrieerd zou 

worden. Deze provisies geven niet enkel weer dat er belang gehecht wordt aan het 

controleren van het gebruik van deviezen voor UDI , maar ook dat, zelfs voor UDI, 

voortdurend de prioriteit gegeven wordt aan het verwerven van deviezen. 
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CHINA'S UITGAANDE INVESTERINGEN 

In de daaropvolgende jaren maakte de Chinese regering nog verschillende voor­

schriften bekend met betrekking tot uitgaande investeringen. Hieruit bleek de in­

tentie om een meer gedetailleerd controlesysteem over UD! te installeren dan tot 

dan toe het geval was. De focus rustte nog steeds op de controle over de buiten­

landse deviezen, maar men begon ook met de uitwerking van het goedkeuringspro­

ces voor UD! en met het behandelen van de kwestie van het buitenlandse gebruik 

van staatsmiddelen. Deze voorschriften bevatten de implementeringsregels voor 

de buitenlandse deviezenprocedures in 19909; procedures voor het onderzoeken en 

goedkeuren van voorstellen voor investeringsprojecten en haalbaarheidsrapporten 

in 1990 10
; voor het onderzoek en de goedkeuring van niet-handelsondernemingen 

die buiten China gevestigd zijn in 1992 11
; de registratie van staatsmiddelen die 

gebruikt worden voor uitgaande investeringen in 199212
; en de voorschriften rond 

de inschatting van de risico's verbonden aan wisseltransacties en de verificatie van 

de bron van de buitenlandse deviezen die gebruikt worden voor uitgaande inves­

teringen in 1993. 13 De bedoeling was om een systeem te creëren waarin uitgaande 

investeringen beperkt en gecontroleerd werden door de staat. 

Hoewel buitenlandse deviezen de hoofdbekommernis waren, waren ze zelfs in 

deze periode niet de enige factor die het beleid beïnvloedde. De gevolgen van de 

UD! werden toen al onderzocht. Hoewel UD! beperkt waren, vormden de problemen 

die gepaard gingen met reeds lopende investeringen een belangrijke reden om een 

strenge controle te behouden over UD!. Een beleidsdocument dat met de toestem­

ming van de Staatsraad (SR) uitgevaardigd werd door de Staatsplanningscommissie 

(SPC), stelde in 1991 dat "er bepaalde projecten zijn waarvan de geanticipeerde re­

sultaten niet duidelijk zijn en dat ondernemingen zelfs verliezen geleden hebben als 

gevolg van hun onvertrouwdheid met de internationale markten en de buitenlandse 

wetten en een gebrek aan ervaring, wat niet enkel economische schade toebrengt 

aan de staat, maar ook een negatieve politieke impact heeft". 14 Het document maakt 

duidelijk dat economische verliezen verergerd werden door politieke factoren. De 

negatieve politieke gevolgen waarnaar hier verwezen wordt, zij het niet expliciet, 

gaan bijna zeker over de schandalen in Hang Kong rond enkele investeringen van­

uit het vasteland. 15 Het document bevestigt nogmaals dat China niet aan de voor­

waarden voldeed om aan grootschalige uitgaande investeringen te doen. Overzeese 

investeringen, zo wordt er gesteld, moeten uitgaan van de noden van China en 

moeten de nadruk leggen op het gebruik van buitenlandse technologie, bronnen en 

markten om binnenlandse zwakheden op te vangen. Bijna precies dezelfde algeme­

ne ontwikkelingsdoelen werden meer dan een decennium later aangehaald wanneer 

China begon met het aanmoedigen van UD! op grote schaal, maar het document van 

1991 vermeldt ook strikte voorwaarden voor UD! en gedetailleerde goedkeuringspro­

cedures voor projecten en het gebruik van staatsmiddelen voor investeringen. 

In Tabel 1 geeft de schommeling van UD! in 1992 en 1993 aan dat de bekom­

mernissen van de SPC en de SR en de stroom aan voorschriften die in deze periode 
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uitgevaardigd werd, er niet in slaagden om een succesvolle implementering van 

het regeringsbeleid tot stand te brengen, maar dat juist het tegengestelde zich 

voordeed. In 1993 vaardigde de SR een ander document uit , dat bevel gaf tot de op­

schorting van alle aanwinsten van buitenlandse bedrijven en dat opnieuw opriep 

tot een versteviging van de controle over de buitenlandse investeringen. Volgens 

het document waren er problemen: "bepaalde eenheden schenden de voorschrif­

ten rond de uitgaande investeringen, de buitenlandse deviezen en de administratie 

van buitenlandse schulden, en ze doen geen aanvraag of rapporteren niet aan de 

bevoegde departementen en ze verplaatsen deviezen in het buitenland en gaan er 

leningen aan zonder toezicht. Sommige hiervan gebruiken de naam van een bui­

tenlands bedrijf om buitenlandse bedrijven over te nemen (backdoor listing), wat 

ervoor zorgt dat grote hoeveelheden buitenlandse deviezen op ongehoorde wijze 

in het buitenland vloeien of bewaard worden, waardoor het mogelijk wordt dat de 

staat zijn controle verliest over de buitenlandse schuld".16 Het document stelt dat 

volgens onvolledige statistieken van augustus 1992 tot juli 1993 ondernemingen 

in China en entiteiten buiten het land met Chinees investeringsgeld 23 genoteerde 

bedrijven in Hong Kong overnamen voor een totaal van 8 miljard HK$, maar dat 

het merendeel van deze investeringen gebeurde zonder dat er formeel over gerap­

porteerd werd en zonder de goedkeuringsprocedures te volgen. 

Buckley en collega's interpreteren de vermeerdering van de investeringen in 1992 

als een resultaat van de 'liberalisering' van het UDI-beleid (Buckley et al., 2007) .17 

Zoals het document dat twee jaar eerder door de SR en de SPC uitgevaardigd werd, 

herhaalde de rondzendbrief uit 1993 dat er geen omvangrijke investering vanuit 

China kon zijn. Het document behandelt de cruciale kwesties van de buitenlandse 

deviezen en het controleren van niet-goedgekeurde activiteiten van investeerders. 

Het stelt dat, hoewel de Chinese economie de laatste jaren snel gegroeid was, de 

tekorten in de fondsen en buitenlandse deviezen niet op korte termijn opgelost kon­

den worden, waardoor niet voldaan werd aan de voorwaarden om grote uitgaande 

investeringen te kunnen doen. Verder werd de onmiddellijke opschorting opgelegd 

van de aankoop van aandelen buiten China door binnenlandse Chinese bedrijven of 

door bedrijven met Chinees investeringsgeld buiten China. Er werd een versterking 

geëist van de administratie en supervisie over alle staatsmiddelen buiten China. 

Chinese bedrijven, zelfs die in staatseigendom, handelden dus reeds in de vroegste 

stadia van de Ch inese UD! buiten de lijnen uitgetekend door het regeringsbeleid. 

Van in het begin was dit een belangrijk probleem, en dat is het sindsdien gebleven. 

Ook in de jaren daarna bleven UDI verre van een prioriteit voor China. Integen­

deel, het beleid focuste op het verwerven en bewaren van buitenlandse deviezen 

en op het beperken van uitgaande investeringen, zoals te lezen valt in een nota die 

door de Volksbank van China (PBOC) werd uitgevaardigd eind 1993 en die herhaal-

de dat alle winst uit uitgaande investeringen in buitenlandse deviezen naar China 

gerepatrieerd moesten worden, en dat alle buitenlandse deviezen aan de Bank van 
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China (BVC) verkocht moesten worden. 18 Deze nota bracht een hervormd wis­

selsysteem tot stand dat het mogelijk maakte voor bedrijven binnen China die 

geen inkomsten in buitenlandse valuta hadden, om met renminbi buitenlandse 

valuta te kopen, op voorwaarde dat zij de hiervoor verplichte documenten konden 

voorleggen die aantoonden dat hun lopende rekening bepaalde voorgeschreven ac­

tiviteiten vertoonde, zoals import. Buckley en collega's beschouwen dit document 

verkeerdelijk als een liberalisering van het UDI-beleid (Buckley et al., 2008), maar 

uitgaande investeringen werden specifiek geweerd in het hervormde systeem en 

het was nog steeds nodig om hiervoor het systeem te doorlopen dat al eerder van 

kracht was , waarin men een buitenlands valuta-onderzoek moest ondergaan en 

toestemming aanvragen. Dit wijst erop dat UD! op de kapitaalrekening beschouwd 

werd als een uitzonderlijke activiteit die onderhevig was aan grotere beperkingen 

en controle dan andere, zoals import. 19 

In de daaropvolgende jaren bleef men voorschriften uitvaardigen die bijdroegen 

aan de controle over uitgaande investeringen, zoals het nauwkeurig beschrijven 

van het gebruik van garanties voor uitgaande investeringen om de terugkeer van 

de winst te verzekeren. 20 Een meer precieze controle over UD! werd tot stand ge­

bracht via voorschriften die de financiële systemen omschreven die bedrijven kon­

den gebruiken voor hun investeringen .21 Aangezien staatsbedrijven het grootste 

deel vertegenwoordigden van de kleine hoeveelheid UD! die er waren, bleef de 

aandacht van de beleidsmakers gericht op de controle over hun investeringen en 

buitenlandse middelen .22 In 1996 werden nieuwe algemene richtlijnen uitgevaar­

digd rond de deviezencontrole. In tegenstelling tot de voorgangers uit 1980 die ze 

moesten vervangen, erkenden de Provisies over de .administratie van buitenlandse 

deviezen in 1996 expliciet de mogelijkheid om in het buitenland te investeren , 

maar de algemene principes van strenge controle bleven van kracht voor de ka­

pitaalrekening. 23 Het doel hiervan was om de deviezencontrole te verstevigen en 

om zowel gebalanceerde internationale betalingen als een gezonde economische 

on twikkeling te verzekeren. Zelfs aa n het einde van de jaren 1990 waren UD! nog 

steeds ondergeschikt aan brede beleidsbelangen die zich richtten op het bewaren 

van buitenlandse deviezen. Het behoud van de controle over de investeringen24 op 

de kapitaalrekening bleef een prioriteit van het beleid in deze periode. 25 

3. De 'go global' -strategie en het uitgaande 
investeringsbeleid 

De late jaren 1990 betekenden een ommekeer voor de Chinese regering in haar 

denken over UD!. Een teken van verandering verscheen, toen in 1999 het eerste be­

leidsdocument werd uitgevaardigd dat specifiek bedoeld was om uitgaande inves-
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leringen aan te moedigen. Dit document spoorde Chinese ondernemingen aan om 

verwerkings- en assemblageoperaties aan te gaan buiten China en in het kielzog 

hiervan volgden ettelijke maatregelen die bedoeld waren om deze nieuwe start mo­

gelijk te maken. 26 Hoewel het enige ondersteuning bood voor activiteiten in deze 

specifieke sector, maakte het geen deel uit van een algemeen beleid om UD! aan 

te moedigen. Hoewel het UDI wel aanmoedigde in de verwerkingssector, wilde het 

document het overwegende beleidsbelang niet tegenspreken dat de buitenlandse 

deviezen wilde bewaren. Zoals de rondzendbrief van de SR meldde, was de voor­

naams te bedoeling ervan om de effecten van de Aziatische financiële crisis in 1997 

tegen te gaan en om export uit China aan te moedigen.27 Toch betekende het nieu­

we beleid een kleine verschuiving in de prioriteit die eerder gegeven werd aan het 

beperken van het gebruik van buitenlandse deviezen voor UD!. Als onderdeel van 

de pogingen om verwerking en assemblage buiten China aan te moedigen, werd de 

deviezencontrole inderdaad vereenvoudigd en in beperkte gevallen was het voor 

deze investeringen niet langer nodig om de winstrepatriëring te garanderen. 28 

De echte veranderingen in het beleid werden pas zichtbaar in de jaren na 2000, 

toen de 'go-global'-strategie (zouchuqu) van start ging. Hoewel hij reeds vóór deze 

datum werd gebruikt, werd de 'go-global' -slogan voor het eerst aangenomen in een 

officiële beleidsformulering in het Advies van het Centrale Comité van de Chinese 

Communistische Partij over de formulering van het tiende nationale economische 

en sociale ontwikkelingsvijfjarenplan (het Vijfjarenplanadvies), dat uitgevaardigd 

werd in december 2000. 29 Dit was de eerste formele oproep tot de implementering 

van een 'go-global'-beleid, en het zette in brede lijnen de economische ontwikke­

lingsdoelen uiteen die UDI moesten bereiken. Artikel 12 van het Vijfjarenplanad­

vies stelt dat een van de doelen van het Vijfjarenplan is om: 

"De 'go-global'-strategie te implementeren en om ernaar te streven om met 

binnen- en buitenlandse middelen en markten nieuwe doorbraken te be-

reiken. Moedig uitgaande investeringen aan die China's relatieve voorsprong 

kunnen inzetten, verbreed de gebieden, kanalen en methoden voor econo­

mische en technologische samenwerking, ondersteun de transnationale 

operaties van competitieve bedrijven die naar het buitenland gaan om de 

verwerkingsnijverheid en de middelen te ontwikkelen, en voorzie bijstand 

op het gebied van leningen, verzekeringen, enz. Beheers de formulering en 

voorschriften van het supervisiesysteem voor bedrijven die naar het buiten­

land gaan om te investeren, verstevig de administratie van Chinese bedrijven 

in het buitenland en de coördinatie van de investeringsdiensten". 

Dit brede programma werd opgenomen in zowel het tiende en de daaropvolgende 

Vijfjarenplannen, als in de economische plannen die aan het Nationaal Volkscon-

gres voorgesteld werden. Sindsdien is het een leidend principe geworden voor het 
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externe economische beleid van China. Het tiende Vijfjarenplan stelt dat het doel 

van de 'go-global' -strategie is om: 

"Uitgaande investeringen aan te moedigen die China 's relatieve voorsprong 

kunnen inzetten; verbreed het bereik, de kanalen en de middelen van in­

ternationale economische en technologische samenwerking. Blijf de over­

zeese samenwerking ontwikkelen m.b.t. contractwerk en arbeidsdiensten, 

moedig ondernemingen aan die een competitieve voorsprong hebben in de 

buitenlandse verwerkingsnijverheid , om de export van producten, dien­

sten en technologie te stuwen. Ondersteun de bedrij ven in hun gebruik van 

buitenlandse kennis en in de buitenlandse installatie van onderzoeks- en 

ontwikkelingsinstellingen en ontwerpcentra. Ondersteun sterke bedrijven bij 

hun transnationale operaties en het tot stand brengen van internationale 

ontwikkeling. Vergroot het dienstensysteem voor uitgaande investering in 

domeinen zoals financiering, verzekering, buitenlandse valuta , belastingen, 

human resources, de wet , informatiediensten en immigratiecontrole, om zo 

de omstandigheden te creëren waarin de 'go-global ' -strategie geïmplemen­

teerd kan worden. Perfectioneer de za kelijke managementstructuren en de 

interne controlesystemen, en reguleer het toezicht op de uitgaande inves­

teringen".30 

Uit deze documenten kan men opmaken dat UD! een onderdeel zijn van China's 

bredere ontwikkelingsstrategie, maar ondanks de taal die erin gebruikt wordt, be­

tekenen ze geen volledige breuk met het verleden. Nader beschouwd blijkt de 

ambitieus klinkende 'go-global ' -slogan vrij beperkt te z ijn in zijn doeleinden. In 

deze beide beleidsschetsen blijft de sectorspecifieke focus op de uitbreiding van 

de verwerkingsnijverheid een hoofddoel van UD!. Teze lfdertijd wordt het stuwen 

van de export van goederen, diensten en technologie vermeld als een hoofdbekom­

mernis in het Vijfjarenplan, wat aangeeft dat eerdere beschouwingen over de bui­

tenlandse deviezen nog niet volledig achterwege gelaten werden. Maar er werden 

andere elementen toegevoegd. Terwijl het Vijfjarenplanadvies vaag verwijst naar 

investeringen die "middelen ontwikkelen", is het Vijfjarenplan veel specifieker 

over de ontwikkelingsdoelen van UD! , waarbij "buitenlandse kennis gebruikt moet 

worden en buitenlandse onderzoeks- en ontwikkelingsinstellingen en ontwerpcen­

tra geïnstalleerd moeten worden". Opmerkelijk is het dat natuurlijke grondstoffen 

ni et specifiek vermeld worden als deel van de strategie, hoewel die nadien wel veel 

aandacht hebben gekregen. In één en deze lfde tekst schetst het Vijfjarenplan welke 

soort ondersteuning UD! zullen krijgen en geeft het uiting aan de bezorgdheid dat 

een blijvende effectieve controle en het toezicht verzekerd moeten worden. De 

komst van de 'go-global' -strategie zorgde mettertijd voor grote veranderingen in 

China's beleid rond uitgaande investeringen, maar dit ging niet snel. 
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De initiële implementatie van de beleidsschets in het tiende Vijfjarenplan was 

slechts een probeersel, en ze gaf geen aanleiding tot een vermeerdering van UD!, 

zoals tabel 1 aantoont. In de periode vlak na zijn afkondiging werd de 'go-global'­

slogan wel ingeroepen in beleidsdocumenten, maar die richtte zich op specifieke 

industrieën, zoals elektronische goederen, software, landbouw en de kolenindus­

trie,31 en dan nog enkel als onderdeel van initiatieven voor deze sectoren die voor­

namelijk op binnenlandse belangen gericht waren. In deze vroege periode leek het 

een doel van het beleid om de vroegere focus aan te houden op de verwerkings­

industrie die investeerde buiten China. 32 Er werden documenten uitgevaardigd die 

investeringen wilden aanmoedigen in de verwerking in specifieke industrieën en 

regio 's, zoals textiel in Afrika , Latijns-Amerika en Azië of huishoudelijke elektro­

nica in Centraal- en Oost-Europa. 33 

TAB EL 3. China's buitenlandse deviezenreserves 1995-2011 (miljard US$). 

500 

0 
V) "' "- co 0\ 0 0 N M -sf" V) "' "- co 0\ 0 
0\ 0\ 0\ 0\ 0\ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0\ 0\ 0\ 0\ 0\ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

N N N N N N N N N N N N 

Bron: SAFE. 

De beleidsbegrenzing van de uitgaande investeringen werd voorzichtig verminderd 

in de jaren die vo lgden op de afkondiging van het 'go-globa l' -beleid. Het beleid 

rond de deviezencontrole werd in versch illende stappen hervormd. In 2001 was 

er een initiële verschuiving naar een versoepeling van de restricties op de wissel­

transacties in bepaalde geva ll en van UDl. 34 Zoals de rondzendbrief hierover meldt, 

waren de beleidsveranderingen direct verbonden aan China's deviezenbalans (in 

2001 telden de deviezenreserves 212 miljard US$, zie tabel 3). Nu de situatie van 

China veranderd was, waren niet alle beperkingen uit de jaren 1990 nog nodig. De 

71 

:1E 
m 
-t 
m 
z 
V, 
("\ 
:I: 
► -0 
-0 
m 
,; 
;,<: 
m 

► ;,:, 
:::! 
;,<: 
m 
r­
m 

________ ___, Z 

2014 - 1 • RES PUBLICA 



72 

z 
u.J 
...1 
u.J 
:.: 

~ 
cl'. 
u.J 
:.: 
::::l 
u.J 
0.. 
0.. 
cl'. 
:i:: 
u 
V') 

z 
u.J 
1-
u.J 

CHINA'S UITGAANDE INVESTERINGEN 

voorwaarde dat bedrijven die in het buitenland investeerden een garantie moes­

ten voorleggen om te verzekeren dat de winst gerepatrieerd zou worden , werd 

afgeschaft. 35 In 2003 werden sommige investeringen vrijgesteld van de goedkeu­

ring voor wisseltransacties36 en er werden experimentele bepalingen aangekondigd 

rond de decentralisering van de goedkeuringen voor wisseltransacties voor UDl. 37 

In datzelfde jaar eiste SAFE niet langer dat er een wisselrisicoanalyse gemaakt 

zou worden voor UDl. 38 De nationale quotabeperkingen op het totaalbedrag aan 

buitenlandse deviezen dat voor uitgaande investeringen gebruikt mocht worden, 

werden van 3,3 miljard US$ verhoogd naar 5 miljard US$ in 2005 en daarna werden 

ze in hun geheel afgeschaft. 39 In 2005 werd het goedkeuringssysteem voor wissel­

transacties verder versoepeld, zodat nog enkel een 'advies' nodig was van SAFE, en 

de autoriteit die deze adviezen gaf werd gedecentraliseerd naar plaatselijke SAFE­

bureaus. 40 Er kwam een vereenvoudiging van de procedures voor binnenlandse 

financiële instellingen die garanties voor UOI verstrekten. 41 

In de volgende jaren kwamen er verdere versoepelingen in het deviezenbeleid 

rond UDl.42 Tegen 2009 was de deviezencontrole voor UD! in essentie een registra­

tieproces geworden. Investeerders kregen zelfs de specifieke toelating om winsten 

in het buitenland te houden , zodat deze geherinvesteerd konden worden.43 In 2011 

werden experimenten uitgevoerd met het gebruik van renminbi voor UDI , wat een 

reflectie is van de progressieve internationalisering van de Chinese munt. 44 

Buitenlandse investeringsprojecten moesten nog steeds een projectgoedkeu­

ringsproces doorgaan. Zowel MOFCOM45 als de Nationale Ontwikkelings- en Her­

vormingscommissie (NOHC) zijn in dit proces betrokken, en in sommige gevallen 

ook de SR, maar net zoals de goedkeuring van de wisseltransacties werd ook dit 

systeem meer gedecentraliseerd.46 In 2004 werden nieuwe goedkeuringsgrenzen 

voor UDI ingesteld, die een verdere decentralisatie toelieten .47 Door de verdere de­

centralisatie bleef het goedkeuringsproces in de daaropvolgende jaren evolueren. 48 

Aangezien de Chinese regering actiever betrokken werd in de promotie en het 

sturen van UDI, kunnen we zeggen dat de beleidsveranderingen die volgden op de 

afkondiging van de 'go-global' -strategie niet enkel van administratieve aard waren, 

noch dat ze slechts een afschaffing van de beperkingen betroffen. In 2004 begon 

MOFCOM met de afgifte van catalogi van landen en sectoren waarvan het dacht 

dat ze goede vooruitzichten boden voor investeringen. Deze catalogi hadden geen 

verplicht karakter en dienden enkel als leidraad. 49 Deze pogingen om de investeer­

ders te informeren werden ondersteund door een nieuw geïnstalleerd systeem dat 

hindernissen voor investeringen moest melden. 50 

Het duurde een tijd voor er een breder beleid van positieve steun kon ontstaan 

om uitgaande investeringen aan te moedigen en te begeleiden. In 2003 werd voor­

zien in financiële steun voor UDI, maar die bleef beperkt tot 'grote projecten' 

en het duurde enkele jaren voor er een volledig uitgewerkt ondersteuningsbeleid 

ontstond. 51 In 2005 stelde de centrale regering zich tot doel om het regulerende 
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systeem voor UD! af te werken, 52 maar pas in 2006 werd hiervoor een uitgewerkte 

beleidsschets uitgevaardigd. De Outward lnvestment Sector Direction Policy (het 

Uitgaande investeringsbeleid), dat werd uitgevaardigd door de NDRC, MOFCOM 

en verschillende andere regeringsautoriteiten, stippelde uit welke de prioritaire 

sectoren voor investeringen waren en schetste de soorten ondersteuning die de 

regering zou verlenen. 53 De ruime sectoren waarin uitgaande investeringen worden 

aangemoedigd, zijn degene die: 

- grondstoffen of ruwe materialen kunnen verwerven die niet aanwezig zijn in 

China en die dringend nodig zijn voor de ontwikkeling van de nationale eco­

nomie; 

- de export kunnen stimuleren van producten, materiaal of technologie waarin 

China een relatieve voorsprong heeft en waarvoor arbeidsdiensten geëxporteerd 

kunnen worden; en die 

- China's onderzoeks- en ontwikkelingscapaciteiten kunnen vermeerderen, en 

die gebruik kunnen maken van internationale gevorderde technologie, gevor­

derde managementervaring en gespecialiseerd menselijk kapitaal. 54 

Het meest significant in deze context is de grotere helderheid vergeleken met de 

originele 'go-global '-schets. Beleidsdocumenten over UD! hadden voordien reeds 

gelijkaardige strategische doelen gesteld,55 maar het Uitgaande investeringsbeleid 

voorziet een meer gedetailleerde uitwerking van de doelsectoren, en voorziet het 

van een veel bredere verzameling aan instrumenten waarmee de doelen bereikt 

kunnen worden dan eerdere documenten. Het Uitgaande investeringsbeleid bevat 

een catalogus aan sectoren waarin uitgaande investeringen worden aangemoedigd 

of verboden, zich spiegelend aan het beleid dat sinds lang aangenomen werd voor 

inkomende buitenlandse directe investeringen. De aangemoedigde sectoren strek­

ken zich uit over een brede waaier aan activiteiten in de landbouw, bosbouw, 

veehouderij, visserij, de ontginning van natuurlijke grondstoffen, productie en 

diensten. Inves teringen in de aangemoedigde sectoren genieten actieve beleids­

ondersteuning, terwijl die in de toegelaten sectoren wel toegelaten worden, maar 

geen beleidsondersteuning genieten. Het Uitgaande investeringsbeleid stelt dat 

er ondersteuning voorzien wordt binnen een reeks beleidsdomeinen, waaronder, 

maar niet uitsluitend, financiële steun. 56 

Voordien was er reeds aansta lten gemaakt om financiële steun te bieden aan 

UD! , waaronder garanties, om de problemen met de financiering van uitgaande 

investeringen op te lossen. 57 In 2005 werd voorzien in steun van de China Devel­

opment Bank58 en Sinosure, 59 maar die was eerder gericht op 'grote' investerin­

gen dan algemeen voor a lle UD!. Vanaf 2006 werd het beleid gegeneraliseerd over 

alle sectoren die prioritair geacht werden. Een van de belangrijkste middelen voor 

beleidsondersteuning wordt voorzien via de Speciale fondsen voor buitenlandse 

economische en technische samenwerking, die sinds 2006 van kracht zijn. 60 Deze 
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fondsen worden uitgereikt door het MOF en MOFCOM op het centrale en lokale 

niveau en ze worden gebruikt ter ondersteuning van uitgaande investeringen en 

andere activiteiten in bepaalde sectoren die onder de 'go-global' -strategie vallen. 61 

Het precieze ondersteuningsbedrag dat beschikbaar is voor uitgaande investerin­

gen verandert af en toe en jaarlijks wordt een document opgemaakt door het MOF 

en MOFCOM dat de precieze reikwijdte van de beschikbare ondersteuning uit­

stippelt. Het Chinese beleid evolueerde dus van onderdrukking naar een actieve 

ondersteuning van UDI. 

4. Nieuwe beleidsveranderingen 

De uitbreiding naar de ondersteuning van UDI om beleidsdoelen te bereiken is niet 

het enige aspect van de toenemende complexiteit van het beleid in dit domein. Te­

gen 2005 waren China's UDI snel aan het groeien. Intussen verhoogde ook de com­

plexiteit van het beleidsproces. Nu de poorten naar UDI geopend waren, werden 

investeerders en beleidsmakers geconfronteerd met nieuwe uitdagingen, of met 

oude uitdagingen op een grotere schaal. Deze uitdagingen zijn een belangrijke fac­

tor geworden in het beleidsproces. Externe factoren hebben meer en meer invloed 

gekregen op China's UDI. De gevolgen die verbonden zijn aan de investeringsacti­

viteiten van Chinese ondernemingen krijgen meer en meer aandacht. Terwijl UDI 

vermeerderden, bleef de terugkerende vraag naar het behoud van de controle en 

het toezicht op de bedrijven beleidsmakers bezighouden. Dit is vooral het geval 

geweest voor de staatsbedrijven, ondanks de vermeerderde diversiteit onder de 

bedrijven die aan UDI doen. 

Een nieuwe factor die de kop heeft opgestoken naar aanleiding van de vermeer­

derde UDI is veiligheid. In 2005 werd de kwestie van de veiligheid aangehaald door 

de SR, MFA en de State-owned Assets Supervision and Administration Commis­

sion (SASAC) [de Commissie voor de supervisie en administratie van staatsactiva]. 

Dit document zet een breed gamma aan maatregelen uiteen om de veiligheid te 

beschermen van de bedrijven en de individuen die buiten China werkzaam zijn. 

Het roept op om een "volledig veiligheidsconcept en ontwikkelingsconcept" te cre­

eren, om het onderwijs over en management van veiligheid te versterken, en om 

interne veiligheidsvoorschriften en noodprocedures te ontwikkelen voor bedrijven. 

In dit document werd voor de inschatting van veiligheidsbedreigingen de aandacht 

vooral gericht op externe problemen, zoals de economische en politieke situatie, et­

nische en religieuze conflicten, sociale stabiliteit en terrorisme in de investeringslo­

catie. Ook al waren de Chinese UDI relatief klein, er werd toch rekening gehouden 

met veiligheidsbedreigingen die niet het resultaat waren van oorzaken extern aan 

de bedrijven , en met het feit dat hun eigen handelingen ook een rol zouden kun-
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nen spelen. Het advies riep de Chinese bedrijven op om de belangen van de inwo­

nende burgers en groeperingen in acht te nemen, inclusief die van de werknemers, 

en om commerciële twisten en conflicten met plaatselijke belangen te vermijden. 62 

Dit onderwerp werd door MOFCOM tezelfdertijd ook behandeld in het stadium 

van de goedkeuring. In 2005 werd de kwestie van de veiligheid opgenomen in de 

goedkeuringsprocedures voor UD!, die stelden dat de veiligheidssituatie in het doel­

land in rekening gebracht moest worden bij de goedkeuring van de investering. 63 

Onder de factoren in het gastland waarmee rekening gehouden moest worden, 

vindt men dat er geen grootschalige nationalisatie of onteigening van buitenlandse 

investeerders geweest mag zijn, dat er geen terrorisme mag zijn, dat de middelen 

en levens van de investerende bedrijven en personen beschermd moeten worden, 

dat het financiële en deviezenbeleid stabiel is, dat de repatriëring van winst wet­

telijk beschermd is, dat politieke partijen of radicale groeperingen niet interfereren 

met de operaties van ondernemingen, dat er een goede sociale orde heerst, en dat 

de locatie van de investering niet onderhevig is aan soevereiniteitstwisten. In deze 

bepalingen worden politieke factoren in het UDl-beleid uitzonderlijk erkend. On­

der de politieke en economische factoren waarmee bij goedkeuringen rekening ge­

houden moet worden, vindt men de kwestie of het doelland diplomatieke relaties 

heeft aangeknoopt met de VRC, of er handelsdiscriminatie is ten aanzien van de 

VRC en of er speciale restricties zijn op de toegang voor VRC-burgers. 64 Het is niet 

verboden om te investeren in landen waarmee China geen diplomatische banden 

heeft, maar er is wel een spec iale goedkeuring nodig, net als voor investeringen 

in landen met een 'speciale markering' en regio's die opgelijst werden door MOF­

COM, MFA en andere departementen. 65 

Met de toename van de investeringen groeide de bezorgdheid om de veiligheid. 

Een document uit 2010, dat door verschillende autoriteiten uitgevaardigd werd, 

stelt: "Door de snelle ontwikkeling en de continue verbreding van het bereik van 

buitenlandse investeringen en samenwerking, is de laatste jaren de internationale 

situatie waarmee China 's 'go-global '-strategie geconfronteerd wordt moeilijker en 

complexer geworden: traditionele en niet-traditionele bedreigingen voor de vei­

ligheid zijn onderling vervlochten, internationale terroristische activiteiten wor­

den buitensporiger, en de veiligheid van onze ondernemingen en instellingen met 

Chinees investeringsgeld en personeel wordt meer en meer bedreigd". 66 De bijge­

voegde bepalingen gingen specifiek over veiligheidsproblemen zoals oorlog, staats­

grepen, terrorisme, kidnapping, en natuurrampen. Zij erkenden dat het verzekeren 

van de veiligheid inhield dat bepaalde gevolgen van handelingen door Chinese 

individuen en ondernemingen vermeden moesten worden , en ze stelden dat de 

ondernemingen regels moesten uitvaardigen voor al het personeel dat naar het 

buitenland gestuurd werd om hen te verplichten zich te houden aan de plaatselijke 

wetgeving en de plaatselijke gewoonten te respecteren. De ondernemingen werden 

verplicht om hun sociale verantwoordelijkheid op te nemen, om de omgeving te 
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beschermen, om de plaatselijke tewerkstelling te verbeteren, en om actief deel te 

nemen aan werken voor het algemeen belang "om een goede externe omgeving te 

creëren voor de ontwikkeling van buitenlandse investeringen en samenwerking". 67 

De soms brede definitie van de veiligheidsbedreigingen is indicatief voor de 

bezo rgdheid over de overkoepelende problemen bij investeringsrisico 's waarmee 

Chinese ondernemingen en hun activiteiten geconfronteerd worden. Snel na de 

afkondiging van het 'go-global' -beleid werden stappen ondernomen om ervoor te 

zorgen dat de controle behouden bleef over het risico dat vermeerderde UD! met 

zich meebrengt. Vanaf 2002 kwamen er jaarlijkse inspecties van de uitgaande in­

vesteringsondernemingen.68 Er werden maatregelen getroffen om de resultaten va n 

de investeringen te monitoren,69 in het bijzonder die va n de financiële onderne­

mingen. 70 

Naarmate de UD! groeiden, deed het risicoprobleem dat ook. De erkenning van 

dit probleem kwam er toen de NDRC en Sinosure een rond zendbrief uitvaardigden 

over risicopreventie bij grote projecten. 71 De procedures die in 2005 door MOFCOM 

werden uitgevaardigd, stipuleerden, naast de veiligheidsfactoren, ook de risicofac­

toren die in het doelland in rekening gebracht moesten worden bij de goedkeuring 

van investeringsprojecten. Er moest politieke en sociale stabiliteit heersen, d.w.z . 

dat er geen oorlog of sociale instabiliteit mocht zijn; de economische situatie moest 

normaa l zijn, d.w.z . dat er geen economische crisis mocht z ijn ; het deviezen- en 

belastingssysteem moest stabiel zijn; het juridische systeem moest sluitend zijn en 

het moest buitenlandse investeringen aanmoedigen en beschermen. 72 De bezorgd­

heid over de risico's voor UD! bleef voortduren en raakte zelfs tot in de hoogste 

regionen van het Chinese leiderschap. In 2006 werd de verbetering van het UDl­

risicocontrolesysteem genoemd als een prioritaire zaak voo r de Staatsraad73 en in 

2007 riep Hu Jintao, de Chinese President en Secretaris-Generaal va n de Chinese 

Communistische Partij, tijdens een studiedag van het Politburo op tot een verbete­

ring van het risicomanagement voor uitgaande investeringen .74 In 2008 werd onder 

het National Audit Bureau [nationaal auditbureau] een nieuw kantoor opgericht 

dat de ondernemingen moest doorlichten die gesticht waren door investeringen 

buiten China. 75 En in 2010 installeerde MOFCOM een officieel systeem van UDl­

risicowaarschuwingen dat investeerders informeerde over politieke, economische, 

beleids- en natuurlijke risico's. 76 Dit systeem van openbare risicowaarschuwingen 

wordt op de website va n MOFCOM vrijgegeven. Er bestaa n ook niet-openbare, 

interne risicowaarschuwingen. 

De investeringsactivi teiten van de staatsbedrijven zijn steeds een grote bezorgd­

heid van de autoriteiten geweest. Ondanks de hervormingen en de grote vermeer­

dering van de diversiteit aan ondernemingen die aan UDI doen, blijven de staats­

bedrijven, en vooral die onder de jurisdictie van de centrale regering, de hoofdrol 

spelen. Sinds 2004 worden de staatsbedrijven op centraal niveau gecontroleerd 

door SASAC. Naar aanleiding van een aantal schandalen waarbij staatsbedrijven 
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betrokken waren die hun buitenlandse activiteiten aan het opdrijven waren, riep 

SASAC in 2005 op tot een striktere supervisie over hun doen en laten .77 Maar de ac­

tiviteiten van de staatsbedrijven bleven problematisch, meer in het bijzonder hun 
toegenomen gebruik van belastingparadijzen zoals de Britse Maagdeneilanden. 78 

SASAC had echter weinig controle over de UDI-activiteiten van de staatsbedrijven. 
Zij waren verplicht om uitgaande investeringen aan te geven bij SASAC, maar dit 

orgaan had slechts een beperkte controle over hun UDl-projecten. Het is zelfs zo, 
dat SASAC in 2006 een reglement uitvaardigde over de supervisie van de investe­

ringen door staatsbedrijven, dat uitgaande investeringen expliciet verbood. 79 

De bezorgdheid bleef dat UD! door staatsbedrijven voor significante proble­

men zorgde. 80 ln 2007 reageerde SASAC met een nieuw stel maatregelen die inves­
teringen door staatsbedrijven onder controle moesten brengen, waaronder deze 
keer ook UDI. 81 Zoals het document stelt , "zijn er problemen verschenen bij de 
investeringsactiviteiten van sommige ondernemingen: sommige ondernemingen 

blijven blindweg investeren wanneer ze een hoge schuldenratio hebben, hoger 

dan de onderneming aankan, sommige ondernemingen overtreden de bepaling 
dat ze leningsfondsen van de bank moeten gebruiken om in aandelen en onroe­

rend goed te investeren, sommige ondernemingen investeren in bedrijven die geen 
kernactiviteiten uitvoeren , in uitgaande investeringen , in aanvullende projecten 

niet beschreven in het plan, en in domeinen met een hoog risico , en ze rapporteren 
hierover niet bij SASAC, hoewel dat wel verplicht is ". De staatsbedrijven moesten 
dus alle grote investeringen rapporteren aan SASAC, waaronder UD!, en ze moes­
ten de maatregelen verstrengen waarmee het risico beheerst kon worden. SASAC 

is er echter niet in geslaagd zijn rol als aandeelhouder en toezichthouder op de 
staatsactiva krachtdadig op te nemen. Volgens Li Rongrong, het hoofd van SASAC, 

formuleert dit orgaan nauwelijks een mening over de uitgaande investeringen. 82 

In 2011 vaardigde SASAC nieuwe reglementen uit over het toezicht op aandelen 

van centrale staatsbedrijven buiten China . Een belangrijk aandachtspunt daarbij 
was het verlies van staatsactiva. De reglementen bevatten gedetailleerde adviezen 
over de transfer van staatsactiva in het buitenland en de controle daarover. 83 Be­
paa lde praktijken die toegelaten zijn door de regering lijken ontworpen te zijn om 
later problemen te veroorzaken bij de controle van de activiteiten van de staatsbe­

drijven. Toen men nog maar pas begon met uitgaande investeringen, was het de 

gewoonte om staatsactiva buiten China te registreren op de naam van individuen. 84 

Deze maatregel werd gerechtvaardigd als 'bescherming' van de staatsactiva, maar, 

zoals werd gezegd in de Chinese media , dit resulteerde dikwijls in de verduistering 
van de staatsactiva door de individuen op wier naam ze geregistreerd waren. De 

Chinese autoriteiten beschouwden deze praktijk als noodzakelijk85 en ze werd pas 
formeel afgeschaft in 2010. 86 

Het is de taak van SASAC om ervoor te zorgen dat de centrale staatsbedrijven 

goede resultaten leveren, en daarom begeleidt het hen in het voorkomen van in-
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vesteringsrisico's. Recente maatregelen onthullen echter dat er voortdurend pro­

blemen zijn met UDI door staatsbedrijven. De bepalingen die de SR in 2012 uit­

vaardigde stellen dat het ook de rol van SASAC is om de samenwerking tussen de 

staatsbedrijven te verbeteren en om 'ongezonde competitie' te vermijden. 87 De 

kwestie van de competitie tussen staatsbedrijven heeft de aandacht getrokken van 

de Chinese media. Die tonen aan dat de staatsbedrijven dikwijls betrokken raken 

in biedoorlogen om projecten te bemachtigen, daardoor te veel betalen en ten 

slotte geld verliezen. Een andere indicatie dat er bezorgdheid bestaat over de ac­

tiviteiten van de staatsbedrijven die zich buiten de beleidslijnen bewegen, zijn de 

voorschriften die voor hen UDI uitsluiten van hun kerntaak. 

Ondanks hun voordelig statuut onderhouden de staatsbedrijven een complexe 

relatie met de beperkingen die de regering hen wat betreft UDI oplegt, en de relatie 

is mettertijd ook geëvolueerd. Dit is typisch voor de rol die instellingen spelen in 

China's UD!. Hoewel er in bepaalde gebieden zoals de wisseltransacties en de pro­

jectgoedkeuring een opheffing van de beperkingen is geweest, betekent dit niet dat 

de instellingen geen invloed hebben. Hun rol is geëvolueerd als reactie op China's 

vermeerderde UDI en de uitdagingen die ermee gepaard gaan. 

s. Conclusies 

De investeringsstromen die uit China vloeien zijn het resultaat van vele factoren, 

maar instituties onder de vorm van het regeringsbeleid en voorschriften zijn cru­

ciaal voor hun ontwikkeling. De relatie tussen de instituties en de resultaten is 

verre van eenvoudig en gaat niet enkel om het 'beperken' of 'aanmoedigen' van 

uitgaande investeringen. Zoals de documenten die we in deze paper aanhaalden 

aantonen, is er inderdaad een evolutie geweest van beperking naar aanmoediging, 

die gerelateerd was aan de vermeerdering van UDI. Aan de basis hiervan ligt de 

aandacht die in het beleid van China gegeven wordt aan buitenlandse deviezen 

in dit domein. Eens de be leidsmakers ervan overtuigd waren dat China niet lan­

ger een tekort aan deviezen had, veranderde het beleid in de richting van een 

' liberalisering'. Ondersteuning en aanmoediging werden een hoofdzaak voor het 

beleid rond UD!. Een dergelijk beleid is erop gericht om China's brede ontwikke­

lings- en industriespecifieke beleidsdoelen te bereiken, door aan ondernemingen 

ondersteuning te bieden in bijvoorbeeld het domein van financiering, maar ook 

op andere manieren zoals het aanbieden van informatie over en analyses van de 

doel landen. 

De pogingen om de investeringen naar bepaalde doelen te leiden of om ervoor 

te zorgen dat ondernemingen zich gedragen naar het beleid, z ijn echter proble­

matisch. Reeds in de jaren 1990 zien we hoe moeilijk het beleid het heeft om 
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con trole uit te oefenen: het strenge reguleringssysteem slaagde er initieel niet 

in om de investeringen te temperen, vóór de controle opnieuw ingesteld werd 

in 1993 . Ook hadden in de late jaren 1990 de vroege pogingen om UD! aan te 

moedigen in de verwerkingsindustrie weinig effect. Beleidsveranderingen na de 

afkondiging van de 'go-global'-strategie brachten uiteindelijk wel een vermeer­

dering van UD! tot stand, hoewel het helemaal niet duidelijk is of hiermee de 

beleidsdoelen bereikt werden. Wat wel duidelijk is, zelfs vanuit het oogpunt van 

de regering, is dat vele resultaten ongewenst zijn geweest. Noch de toe lating of 

aanmoediging van een gewenst resultaat, noch het verbi eden of ontmoedigen 

van een ongewenst resultaat zorgt ervoor dat een gewenst effect bereikt wordt. 

Door de neiging van Chinese ondernemingen om regeringsmaatregelen en -beleid 

te ontduiken of te nege ren, kan de kloof tussen het gewenste en het feitelijke 

resultaat groot z ijn. 

Het is uiterst moeilijk om eenvoudige causale relaties aan te duiden tussen het 

regeringsbe leid en het gedrag va n de Chinese ondernemingen, niet in het minst 

omdat de ondernemingen dikwijls handelen in overtreding met het beleid en de 

regulerende beperkingen. Dit is dikwijls ze lfs het geval voor de staatsbedrijven, de 

categorie ondernemingen die in theorie het meest rechtstreeks onderhevig is aan 

controle door de regering of die het meeste voordeel kan halen uit de regerings­

steun. Een gevolg daarvan is dat het een belangrijke motivatie bij de beleidsvoering 

rond UD! in China is om de integriteit van het regulerende systeem zelf te bewaren , 

wanneer er bijna constant pogingen ondernomen worden door ondernemingen om 

buiten de grenzen van het systeem te handelen . Er is geen unidirectionele causa­

liteit van beleid naar ondernemingsgedrag, wel integendeel : beleidsmakers voelen 

zich gedwongen om te reageren op het ondernemingsgedrag. 

De toegenomen aandacht van het Chinese beleid voor de problemen die voort­

vloeien uit de toename va n UD! , zoa ls veiligheid, of risico in bredere zin, wijst op 

een reeks bezo rgdheden die verder gaan dan een beperkt idee over investerings­

aanmoediging. Eerder dan zich terug te trekken uit het inves teringsproces, blijft de 

Chinese staat zich mengen in deelgebieden waarvan de meeste ontwikkelde landen 

vinden dat deze zich buiten de grenzen van hun rol bevinden. North s telt dat het 

verminderen van onzekerheid een basisdoel is van instituties (North, 1990). Maar 

de Chinese beleidsmakers doen uitschijnen dat, hoewel het hun intenti e is om UD! 

te ondersteunen en om de onzekerheid en de risico's voo r de Chinese ondernemin­

gen te reduceren, dikwijls het tegengestelde bereikt wordt. Beleidsmaatregelen die 

bedoeld zijn om inves teringen aa n te moedigen, zoa ls financiële steun , kunnen 

mogelijk de onzekerheid en risico's vermeerderen. 

North argumenteert dat de rol van instituties geworteld is in de transactiekosten 

en dat informatie daarin een belangrijk element is (North, 1990). Het bereik dat 

formele instituties hebben in UD! vanuit China gaat verder dan dat wat gewoonlijk 

a ls een normale rol va n de regering wordt gezien. De Chinese regering bezorgt 
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zoals zo vele regeringen informatie aan ondernemingen over het markt- en in­

vesteringsklimaat in doellanden, maar ze gaat verder, niet enkel door financiële 

steun te verstrekken, maar ook door bijvoorbeeld regulerende verplichtingen op 

te leggen over de stappen die ondernemingen moeten zetten om hun risico's te 

verminderen, door risico's in acht te nemen tijdens het goedkeuringsproces voor 

UDI-projecten en door bepaalde risicovolle activiteiten te verbieden. De staat pro­

beert dus een actieve rol te spelen in de informatieflow en in het inschatten van 

risico, die verder gaat dan wat we in de meeste ontwikkelde markteconomieën 

vinden. Gezien de rol die de staat in het verleden en nu nog steeds op zich heeft 

genomen in het sturen van de Chinese economie, is het nauwelijks een verrass ing 

dat hij een dergelijke rol speelt. Vele beleidsmaatregelen die aangenomen werden, 

volgden de ontwikkeling van UD! eerder dan dat ze eraan voorafgingen. De staat, 

die geconfronteerd wordt met de gevolgen van een vermeerderde UD!, probeert 

een substituut aan te leveren voor de Chinese bedrijven die zich kennelijk niet aan 

risico's kunnen aanpassen, wat in ontwikkelde economieën als een zaak van het 

bedrijf beschouwd zou worden. Hoewel het controlesysteem over UD! aanzienlijk 

geliberaliseerd is, betekent dit niet dat de staat zich heeft teruggetrokken, maar wel 

dat zijn rol veranderd is. 

Noten 

1. De statistieken over de investeringsstromen van UNCTAD komen overeen met die 

van het Ch inese handelsministerie (MOFCOM) . 

2. Ter vergelijking: het beleid en de regulering rond inkomende investeringen werden 

in detail uitgewerkt in de begindagen van de 'hervorming en opening'. 

3. Waihui guanli zanxing tiaoli [Voorlopige adviezen over de administratie van devie­

ze n], SR, 18 december 1980. Het tweede doel van deze adviezen, dat in artikel 1 wordt 

geformu leerd, is "om de inkomsten van de natie uit wisseltransacties te vermeerderen". 

De adviezen schrijven voor dat , behalve indien de wet anders stelt, alle inkomsten uit 

wisseltransacties van Chinese of buitenlandse instellingen of individuen aan de Bank 

van China verkocht moeten worden. All e circulati e en gebru ik van vreemde deviezen in 

China was verboden. Dit plan moest de inkomsten uit wisseltransacties en betalingen 

aan alle entiteiten in China beheersen. 

4. Guanyu zai guowai kaishe heying qiye de zanxing gu id ing [Voorlopige voorschrif­

ten over de oprichting van coöperatieve ondernemingen buiten China], MOFERT, 3 no­

vember 1981. Om dit in de juiste context te plaatsen moet men onthouden dat er op 

s ~-------
RES PUBLICA • 2014 -1 



CHINA'S UITGAANDE IN VESTER ING EN 

dit moment s lechts enkele buitenlandse handelsbed rij ven bestonden onder het centrale 

gezag van MOFERT. 

5. Guanyu za i guowi he gang ao diqu juban feimaoyixing hezi jingying qiye shenpi 

quanxian he yua nzi de tongzhi [Rondzendbrief over jurisdictie en de principes voor on­

derzoek en goedkeuring va n joint venture niet-ha ndelsondernemingen buiten China en de 

Hang Kong- en Macau-regio's], MOFERT, 1984, Guanyu zai guowai kaishe feimaoyixing 

hezi jingying qiye de shenpi chengxu he guanli banfa [Procedures voor de administratie 

en het onderzoeks- en goed keuringsprocess (proeve) voor de ves tiging van niet-handels-, 

coöperatieve inves teringsbedrij ven buiten China], MOFERT, 1 februari 1985 . 

6. Sun, Y.-W. (1996). Chinese Outward Inveslment in Hang Kong: Trends, Prospects 

and Policy lmplications, OECD Oevelopment Centre, Working Paper. 

7. Jingwai touzi wa ihui guanli banfa [Procedures voor de administratie va n buiten­

landse deviezen voor uitgaande inves teringen], SAFE, 3 maart 1989. 

8. In tegenstelling tot de eerdere Voorlopige procedures voor de admini strat ie van 

dev iezen , verwezen de Vreemde deviezenprocedures niet naar de behoefte om de win­

sten uit wisseltransacties te vermeerderen, maar naar het in evenw icht krijgen va n de 

internatio nale betalingen (artikel 1). Ze geven ook aan dat ze va n kracht zijn om econo­

mische e n technologische samenwerking aan te m oedigen en om de deviezencontrole 

voor UDI te verstev igen. 

9. J ingwa i tou zi waihui guanli ba nfa xize [Gedetailleerde regels voor de procedures 

voor de ad mini stratie va n buitenlandse deviezen voor uitgaand e in vester ingen), SAFE, 

6 jun i 1990. 

10. Guanyu bianzhi , shenpi jingwai touzi xiangmu de xiangmu jianyi sim he kexingxing 

yanji u baogao guiding [Voo rschriften voor het schrij ven , onderzoeken en goedkeuren 

van projectvoorstellen voor buitenlandse in ves teringen en haalbaarheidsstudierappor­

ten], Staatsp lanningscomm issie (SPC), 17 a ugust us 1991. 

11. Ouiwai jingji maoyibu guanyu zai jingwai juban feimaoy ixing qiye de shenpi he 

guanli gu idi ng (shi xing gao) [Voorschriften (proeve) voor het onderzoek, de goedkeu­

ring en de ad mini stratie va n niet-handelsondernemingen die opereren buiten China ], 

MOFERT, 23 maart 1992. 

12. Jingwai guoyou zichan chanquan dengji gua nli zanxing banfa [Voorlopige proce­

dures voor de administra ti e en registratie van staatsacti va buiten China), Staatsadminis­

tratieburea u voor staatsactiva, 25 juni 1992. 
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CHINA'S UITGAANDE IN VES TERINGEN 

13. Jingwa i touzi waihui fengxian ji waihui zijin laiyuan shen cha de shenpi guifan 

[Voorschriften voor het onderzoek en de goedkeuring van de verificatie van uitgaande 

in ves teringsri sico's en de bron van deviezenfondsen], SAFE, 20 septem ber 1993. 

14. Pi zhuan guojia jiwei guanyu jiaqiang haiwai touzi xiangmu guanli yijian de tongzhi 

(Rondzendbrief over de goedkeuring en de uitzending van het advies va n de staa tsplan­

ningscom mi ss ie over de versteviging van de administratie van overzeese investerings­

projecten], SR, 5 maart 1991. 

15. Voor het relaas over enkele kolo ssa le gevallen in de jare n 1980, zie : Rafferty, K. 

(1989), City on the Rocks: Hang Kong's Uncertain Future, London, Viking. 

16. Guanyu za nting shougou jingwai qi ye he jinyibu jiaqia ng jingwai touz i guan li 

de tongzhi [Rondze ndbri ef over de opschorting va n de acquisities van ondernemin­

gen buiten Ch ina en de verd ere verstev iging van de ad mini stra ti e van de uitgaande 

in ves teringen], SR, 3 september 1993. Deze rond ze ndbri ef we rd ondersteund door 

Guanyu guanche luos hi < < Guowuyuan guanyu zanting shougou jingwai qiye he 

jinyibu jiaqiang jingwa i tou zi guanli de tongzhi > > jinji tongzhi , [Urge nte rond ­

zendbri e f over de implementati e va n < < Rond zendbri ef over de opschortin g van 

de acquisiti es va n ondern emingen buiten China en de verdere versteviging van de 

administratie va n de uitgaande inves teringen> > ], Mini sterie van Financ iën (MOF), 

23 november 1993. 

17. Buckley et al. (2007) en in navo lging Luo et al. (2010) schrij ven de vermeerdering 

van UDI in 1992 toe aan de "beleidsliberalisering" die het resultaat was va n Deng Xia­

opings bekende "zuid erse toer" in februar i van dat jaar. Maar, zoals de hier bespro ken 

documenten aantone n, in feite was er geen beleidslibera li sering van UDI , hoewel on­

dern emingen en zelfs plaa tselijke a utoriteiten gebruik hebben gemaakt van de plotse 

impuls tot hervorming en economische expansie d ie Deng aangaf om activ iteiten te 

ondernemen die buiten de toegelaten grenzen lagen. 

18. Guanyu jinyibu gaige wa ihui guanli ti zhi de gonggao (Mededeling over de verdere 

hervorming va n het deviezenadministratiesysteem], PBOC , 28 december 1993 . Her­

haa ld in Jiehui, shouhui ji fuhui guanli zanxing guiding (Voorlopige voo rschriften voo r 

de adm inistratie van de vereffeningen, aankopen en betalingen in deviezen], PBOC, 

26 maart 1994, en Guanyu < < Jingwai touzi guan li ban fa> > de buchong tongzhi 

(Aa nvullend e rondzendbrief over < < Procedures voor de admini stratie va n deviezen 

voor uitgaande in vesteringen > >], SAFE, 14 september 1995. 

19. Guanyu jinyibu gaige waihui guanli tizhi de gonggao (Mededeling over de verd ere 

hervo rming van het deviezenadministratiesysteem], PBOC, 28 december 1993. Buckley 
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et al. (2008) en in navolging Luo et al. (2010) zijn verkeerdelijk van de opvatting dat 

deze hervorming een liberalisering betekende van het deviezensysteem voor UD!. Uit 

hun statistische analyse trekken Buckley et al . (2008) de 'verrassende' conclusie dat 

UD! negatief gerelateerd is aan deze 'liberalisering' en ze formuleren de hypothese dat 

het een bewijs vormt van de idiosyncratische benadering van het internationaal zaken 

doen door Chinese transnationale corporaties. De oplossing van dit probleem is dat er 

geen liberalisering van UD! was. Uitgaande leningen en hulp vanuit China werden op 

gelijkaardige wijze specifiek door het systeem uitgesloten. Ze suggereren ook dat een 

mogelijke interpretatie van de vermindering van de Chinese UD! na 1994 is, dat de de­

viezenliberalisering Chinese firma's betere toegang gaf tot sterke valuta vanuit binnen­

landse bronnen, dat dit de noodzaak verminderde om in het buitenland te investeren, 

en dat verder onderzoek hiervan nodig is. Zoals we eerder hebben gezien, hernam de 

centrale regering in 1993 de controle over niet-goedgekeurde UD!, wat de daaropvol­

gende daling verklaart. 

20. Guanyu < < Jingwai touzi waihui guanli banfa > > de buchong tongzhi [Aanvul­

lende rondzendbrief over < < Procedures voor de administratie van deviezen voor bui­

tenlandse investeringen > >], SAFE, 14 september 1995. 

21. Jingwai touzi caiwu guanli zanxing banfa [Voorlopige procedures voor de financi­

ele administratie van de buitenlandse investeringen], MOF, 6 juni 1996. 

22. Jingwai guoyou zichan chanquan dengji guanli zanxing banfa shishi xize [Gede­

tailleerde implementeringsregels voor de Voorlopige procedures voor de administratie 

en registratie van staatsactiva buiten China], Staatsadministratiebureau voor staats­

activa, 11 september 1996, Jingwai guoyou zichan guanli zanxing banfa [Voorlopige 

procedures voor de administratie van staatsactiva buiten China], MOF, Ministerie van 

Buitenlandse Zaken, SAFE, Algemene douaneadministratie, 27 september 1999 . 

23. Waihui guanli tiaoli [Adviezen voor de administratie van deviezen], 29 januari 

1996. Deze adviezen vervingen de Voorlopige adviezen uit 1980. Jiehui, shouhui ji 

fuhui guanli guiding [Voorschriften voor de vereffeningen, aankopen en betalingen in 

deviezen], PBOC, 20 juni 1996. 

24. Guanyu jiaqiang ziben xiangmu waihui guanli ruogan wenti de tongzhi [Rond­

zendbrief over bepaalde problemen betreffende de versteviging van de administratie 

van de deviezen op de kapitaalrekening], SAFE, 15 september 1998. De rondzendbrief 

verwees naar problemen met de kapitaalrekening en onder meer naar maatregelen 

getroffen door SAFE voor de opschorting van de onderzoeken rond deviezenrisico's 

bij UDI. Zulke onderzoeken waren een noodzakelijke stap voor de goedkeuring van 

UDI. 
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CHINA'$ UITGAANDE INVESTERINGEN 

25 . Guanyu wanshan ziben xiangmu waihui guanli youguan wenti de tongzhi [Rond­

zendbrief over problemen betreffende de verbetering en administratie van deviezen op 

de kapitaalrekening], SAFE, 7 januari 1999. 

26 . Guanyu guli qi ye fazhan jingwai dailiao jiagong zhuangpei yewu yijian [Advies 

over de aanmoediging van ondernemingen in de ontwikkeling van de buitenlandse 

verwerking en assemblage van materialen], Ministerie van Buitenlandse Handel en 

Economische Samenwerking (MOFTEC), Staatscommissie voor economie en handel, 

MOF, 1 februari 1999 , Culi qiye liyo ng yuanwai youhui daikuan he yuanwa i hezi hezuo 

xiangmu jijin kai zhan jingwai dai liao jiagong zhuangpei yewu yijian de tongzhi [Rond­

zendbrief over het Advies over de aanmoediging van ondernemingen die buitenlandse 

voorkeurshulpleningen en buitenlandse joint venture hulpsamenwerkingsfondsen ge­

bruiken om verwerkings- en assemblagehandel te bevorderen buiten China], MOFTEC, 

22 maart 1999, Guanyu jingwai dai liao jiagong zhuangpei xiangmu shenbao chengxu 

ji youguan shixiang de tongzhi [Rondzendbrief over de procedures voo r de rappor­

tering over verwerkings- en assemblageprojecten buiten China en verwante zaken], 

MOFTEC, Staatscommissie voor economie en handel , 4 mei 1999, Guanyu jingwai dai 

liao jiagong zhuangpei yewu youguan chukou tui shui wenti de tongzh i [Rondzend­

brief over problemen betreffende de vermindering van exportbelastingen in het geval 

van verwerkings- en assemblageprojecten buiten China], Staatsbelastingsadministratie 

(SAT) , MOFTEC, 5 mei 1999, Jingwai jiagong maoyi qiye zhou zhuan waihui daikuan tie 

xi guanli banfa, [Procedures voor de administratie van de interesten op werkingskapi­

taalleningen in deviezen voor verwerkingshandelsondernemingen buiten China], MOF, 

MOFTEC, 19 mei 1999, Guanyu zhichi jingwai jiagong maoyi yew u de xindai zhidao 

yijian [Richtadvies over kredieten voor de ondersteuning van verwerkingshandelsbe­

drijven buiten China], PBOC, MOFTEC, 30 juni 1999. 

27. Zhuanfa waijingmaobu , guojia jingmaowei, caizhengbu guanyu guli qi ye kaizhan 

jingwai dai liao jiagong zhuangpei yewu yijian de tongzh i [Rondzendbrief over de uit­

zending van het Advies over de aanmoediging van ondernemingen bij het ontwikkelen 

van de buitenlandse verwerkings- en assemblage van materialen , door het Ministerie 

van Buitenlandse Economische Relaties en Handel, de Staatscommissie voor economie 

en handel, en het Ministerie van Financiën], SR, 14 febru a ri 1999. 

28. Guanyu jianhua jingwai dai liao jiago ng z lrnangpei yewu waihui gua nli de tongz hi 

[Rondzendbrief over de vereenvoudiging van de deviezenadministratie voor de verwer­

kings- en assemblagebedrijven buiten China], MOFTEC, SAFE, 20 april 1999, Guojia 

waihui guanli ju guanyu bufen xiangmu mian jiao jingwai touzi hui hui lirun baoz­

hengjin de tongzhi [Rondzendbrief over de vrijstelling voor bepaalde projecten van het 

garantiefonds voor de repatriëring van winst uit uitgaande investeringen in deviezen], 

SAFE, 7 september 1999. 
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29. Zhonggo ng zho ngya ng guanyu zh iding guomi n ji ngj i he shehui fazha n dishiw u 

n ian jihua de jia nyi [Advies van de CCPCC over de for mulering va n het tiende natio­

nale eco nomische en sociale ontwikkelingsvijfj a renpla n], aa nge nomen door de vijfde 

plena ire bij eenkomst va n de l 5de sess ie van de CCPCC op 11 december 2000. 

30. Zhonghua renmin go nghe guo guomin jingji he shehui faz ha n di shi ge w uni an 

jihua ga ngyao [Schets va n het tiend e eco nomische en socia le ontwikkelingsvijfja ren­

plan], Hoofdstu k 17, Sectie 4, 15 maa rt 2001. 

31 . Gua nyu z uo hao 2001 nia n nongye he nongcun gongzuo de yijia n [Advies over de 

correc te im plementati e va n landbouw- en land eli jk werk in 2001], Centrum va n de Chi ­

nese Communistische Partij, SR, 11 ja nuari 2001, Gua nyu "shi w u " q ijia n jinyibu cujin 

jidian cha npin chuko u de yijia n [Advies over de verdere aa nm oedi ging va n de export 

van elekt ro ni sche producte n in de pe riod e van het "Tiende vijfj arenplan "], 3 oktober 

2001, Zhenxing rua njia n chanye xingdong gangyao (2002 nian zhi 2005 ni an) [Schets 

va n het ac ti eplan voor de rev ita li sering va n de softwareindustrie (2002-2005)], Departe­

ment voor in forma tiona li seringswerk van de Staa tsraad, 24 juli 24 2002, Guanyu cujin 

meitan gongye jia nkang fa zha n de ru oga n yijian , [Advies betreffende de aanmoed iging 

va n de gezonde o ntwikkeling va n de ko lenindustrie], SR, 6 jul i 2005. 

32. Guojia guli kaizhan jingwai jiagong maoyi chanpin mulu [Produ ctca ta logus voor 

de s taa tsaanmoediging van de o ntwikkeli ng van verwerkingsha nd el buite n China], 

Staatsco mmiss ie voor econo mie e n ha ndel , MOFTEC, 1 december 2002 , Guanyu ji­

anhua jingwa i jiago ngmaoyi xiangmu shenpi chengxu he xiafang qua nxia n youguan 

wenti de to ngzhi [Rond zend brief over problemen betreffende de ve reenvoudiging van 

de procedures en de decentra li sa ti e van jurisd ictie voor het onderzoek en de goedkeu­

ring va n verwerkingshandelspro jecte n buiten China], MOFCOM, SA FE, 26 juni 2003 . 

33. Za i do ngna n fei zhou diqu ka izha n fa ngzhi fu zhua ng jiagongmaoyi lei touz i guobie 

zhidao mulu [Leidraad-land enca talogus voor de ontwikkeling va n in ves teringen in de 

textiel- en kledingsverwerkingshand el in de Oost- en Zuid-Afri kaanse regio 's], MOF­

COM, 23 oktober 2003, Zai la mei diqu kaizhan fa ngzhi fu zhuang jiago ng maoyil ei tou zi 

guobie zhidao mulu [Leidraad- la ndencatalogus voor de ontwikkeling va n inves teringe n 

in de textiel- en kledingsverwerkings hand el in de La tijns-Amerikaa nse regio], MOF­

COM, 16 april 2004, Za i yazhou diqu kaizha n fangzh i fu zhuang jiago ngmaoyi lei tou zi 

guobie zhidao mulu [Leidraad- la nd enca talogus voor de ontwikkeling va n investeringen 

in de textiel- en kledingsverwerkingsha ndel in de Aziati sche regio], MOFCOM, 19 mei 

2004, Za i zhongdong ou diqu kaizha n jiayo ng dia nqi jiago ngmaoyi lei to uzi guobie 

zhi dao mulu [Leidraad-l and enca talogus voor de ontwikkeling va n inves teringen in de 

textiel- en kl edingsverwerkings handel in de Centrale en Oost-Europese regio], MOF­

COM, 10 december 2003. 
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CHINA'S UITGAANDE IN VESTER IN GEN 

34. Guanyu tiaozheng zibenx iang xia bufen gou hui guanli cuoshi de tongzhi [Rond­

zendbrief over de aanpassing van bepaalde administratieve maatregelen voor deviezen­

aankopen op de kapitaalrekening], PBOC, SAFE, 24 oktober 2001 . 

35. Guanyu qingli jingwai touzi hui hui lirun baozhengjin youguan wenti de tongzhi 

[Rondzendbrief over problemen betreffende het overboeken van de garantiefondsen 

voor de repatriëring van winst uit uitgaande investeringen], SAFE, 12 november 2002. 

Herhaald in Guojia waihui guanliju gonggao [Mededeling van de Staatsadministratie 

voor buitenlandse deviezen], SAFE, 15 april 2003. 

36. Guanyu jianhua jingwai touzi waihui zijin laiyuan shencha youguan wenti de 

tongzhi [Rondzendbrief over problemen verbonden aan de vereenvoudiging van de 

bronnenverificatie van deviezenfondsen voor uitgaande investeringen], SAFE, 19 maart 

2003. 

37. Guanyu kuoda jingwai touzi shenpi quanxian gaige shi dian de pifu [Antwoord 

over proeflocaties voor de hervorming van de verbred ing van jurisdictie voor het on­

derzoek en de goedkeuring van uitgaande investeringen], MOFCOM, 28 april 2003, 

Guanyu jinyibu shenhua jingwai touzi waihui guanli gaige youguan wenti de tongzhi 

[Rondzendbrief over problemen betreffende de verdere verd iep ing van de hervor­

ming van de deviezenadministratie van uitgaande in vesteringen], SAFE, 15 okctober 

2003 . 

38. Guoj ia waihui guanliju gonggao [Mededeling van de Staatsadministratie voor bui­

tenlandse deviezen], SAFE, 15 april 2003. 

39. Guanyu kuoda jingwai touzi wa ihui guanli gaige shidian youguan wenti de tongzhi 

[Mededeling over problemen betreffende proeflocaties voor de verbredingshervorming 

van de deviezenadministratie vooruitgaande investeringen], SAFE, 19 mei 2005. 

40. Guanyu kuoda jingwai touzi waihui guanli gaige sh idian youguan wenti de tongzhi 

[Rondzendbrief over problemen betreffende proeflocaties voo r de verbredingshervor­

ming van de deviezenadm inistratie voor uitgaande investeringen], SAFE, 19 mei 2005, 

Guanyu tiaozheng bufen jingwai touzi waihu i guanli zhengce de tongzhi [Rondzend­

brief over de aanpassing van bepaalde maatregelen betreffende de deviezenadministra­

tie voor uitgaande investeringen] , SAFE, 6 juni 2006. 

41. Guanyu tiaozheng jingnei yinhang wei jingwai touzi qiye tigong rongzixing duiwai 

danbao guanli fangshi de tongzhi [Rondzendbrief over de aanpassing van de middelen 

van de administratie van het verstrekken van financiële garanties door binnenlandse 

banken aan ondernemingen die buiten China investeren], SAFE, 16 augustus 2005. 
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42. Guanyu tiaozheng bufen jingwai tou zi wa ihui guanli zhengce de tongzhi [Rond­

zend brief over de aanpassing van enkele deviezenadministratiemaatregelen voor uit­

gaande in vesteringen], SAFE, l juli 2006. 

43. Jingnei jigou jingwai zhijie touzi waihui guanli guiding [Voorsch riften voor de de­

viezenadmini strati e va n uitgaande inves teringen door binnenlandse entitei ten], SAFE, 

13 juli 2009. 

44 . Jingwa i zhijie tou zi renminbi jiesuan shidian guanli ban fa, [Procedures voor de ad­

ministra tie van proeflocat ies voor het overboeken va n renminbi voor uitgaand e directe 

investeringen], PBOC, 6 januari 2011 . 

45 . Guanyu jingwa i touzi kaiban qiye hezhun sh ixiang de guiding [Voorschriften voor 

zaken betreffend e de verificatie en goedkeuring va n de vestiging en werking van onder­

nemi ngen door uitgaande investeringen], MOFCOM, 1 oktober 2004 . 

46. Jingwai touz i xiangmu hezhun zanxing guanli banfa [Voorlopige procedures voor 

de ad mini stratie van het onderzoeken van uitgaand e investeringsprojecten], NDRC, 

9 oktober 2004. 

47. Guanyu touz i tizhi gaige de jued ing [Besli ssing over de hervorming van het inves­

teringssysteem], SR, 16 juli 2004. 

48. Guanyu wanshan jingwa i touzi xiangmu guanli youguan wenti de tongzhi [Rond­

zendbrief over problemen betreffende de verbetering van de administratie va n uitgaan­

de investeringsprojecten], NDRC, 8 juni 2009, Guanyu zuohao jingwai tou zi xiangmu 

xiafang hezhun quanxian gongzuo de tongzhi [Rondzendbrief over het juist uitvoeren 

van werk betre ffende het delegeren va n jurisdictie voor het nakijken en goedkeuren va n 

uitgaande in ves teringsprojecten], NDRC, 14 februari 2011 . 

49. Duiwai tou zi guobie chanye daoxiang mulu (yi) [Leidraad-landencatalogus voor 

uitgaande inves teringen (l)], MOFCOM, 8 juli 2004, Duiwai touzi guobie chanye daoxi ­

ang mulu (er), [Leidraad- landencatalogus voor uitgaande inves teringen (2)), MOFCOM, 

MFA, oktober 2005, Duiwai tou zi guobie chanye daoxiang mulu (san) [Leidraad-landen­

catalogus voo r uitga and e investeringen (3)), MOFCOM, MFA, NDRC, 31 januari 2007. 

50. Guobie touzi jingying zhangai baogao zhidu [Rapporteringssystee m voor landen 

over inves teringsbarri ères], MOFCOM, 11 november 2004. 

51. Guanyu dui guoji a guli de jingwai touzi zhongdian xiangmu jiyu xindai zhichi yo u-

guan wenti tongzh i [Rondzendbrief over problemen verbonden aa n het geven va n on-
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dersteuningskredieten voor grote uitgaande investeringsprojecten aangemoedigd door 

de staat], NDRC, Exim Bank, 9 mei 2003 . Herzien door Fagaiwaizi [2004] 2345 hao , 

27 oktober 2004. 

52. Guanyu 2005 nian shenhua jingji tizhi gaige de yijian [Advies over de verdieping 

van de hervorming van het economisch systeem 2005], SR, 4 april 2005. Riep specifiek 

op tot de afkondiging van bepalingen voor de administratie van uitgaande investerin­

gen, die dat jaar niet afgekondigd werden. Procedures voor uitgaande investeringen 

werden pas afgekondigd in 2009. 

53. Jingwai touzi chanye zhidao zhengce [Stuurbeleid voor de uitgaande investerings­

sector], NDRC, MOFCOM, MFA, MOF, Algemene douaneadministratie, SAT, SAFE, 5 juli 

2006. 

54. Uitgaand investeringsbeleid, art ikel 6. 

55. Doeleinden voor UD! die gelijkaardige taal gebruiken werden reeds voorheen gefor­

muleerd in Guanyu dui guojia guli de jingwai touzi zhongdian xiangmu jiyu xindai zhi­

chi youguan wen ti tongzhi [Rondzendbrief over problemen verbonden aan het geven 

van ondersteun ingskredieten voor grote uitgaande investeringsprojecten aangemoedigd 

door de staat], NDRC, Exim Bank, 9 mei 2003 en in Guanyu jianli jingwai touzi zhong­

dian xiangmu fengxian baozhang jizhi yo uguan wenti de tongzhi [Rondzendbrief over 

problemen verbonden aan de oprichting van een risicobeschermingssysteem voor grote 

uitgaande investeringsprojecten], NDRC, Chinese export- en kredietverzekeringscorpo­

ratie (Sinosure), 25 januari 2005 en ook in Guanyu jinyibu jiaqiang dui jingwai touzi 

zhongdian xiangmu rongzi zhichi youguan wenti de tongzhi [Rondzendbrief over pro­

blemen verbonden aan de verdere versteviging van fondsenondersteuning voor grote 

uitgaande investeringsprojecten], NDRC, Chinese ontwikkelingsbank, 25 september 

2005. 

56. Uitgaand investeringsbeleid, artikel 8. 

57. Guanyu tiaozheng jingnei yinhang wei jingwai touzi qiye tigong rongzixing dui­

wai danbao guanli fangshi de tongzhi [Rondzendbrief over de aanpassing van de mid­
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.ESSAY 

Nihil novi sub sole? 
De historische wortels van 

het naoorlogse Vlaams­
nationalisme en hun invloed 
op de hedendaagse politiek 

Niels Matheve 

Niemand kan er nog naast kijken: de Belgische politiek wordt meer en meer 

gekenmerkt door een politieke strijd in de letterlijke zin van het woord. "De N-VA 

pakt dossiers enkel destructief aan. Ze wil geen overleg, geen consensus. Het is 

een stelletje autisten geworden" (De Standaard, 23 januari 2013). "De socialisten 

willen wel bepalen, maar niet betalen" (Radio/, 28 juni 2012). Er gaat de laatste 

maanden geen week voorbi; of de Nieuw-Vlaamse Alliantie (N-VA) en de overige 

politieke partijen vliegen elkaar in de haren over een of ander actueel politiek 

thema, een schouwspel dat door de media maar al te gretig wordt opgepikt. Voor­

al tussen de linkerzijde en de Vlaams-nationalisten lijkt de relatie erg gespannen, 

ondanks het feit dat sp.a en N-VA samen in de Vlaamse regering zitten. Waar 

komt die 'plotse' polarisatie vandaanl Hoe kan het dat de verhoudingen tussen 

de Vlaams-nationalisten en de Vlaamse socialisten al haast even verzuurd zijn 

als die met de Waalse socialisten? Het antwoord op die vraag is eenvoudig: de 

spanningen tussen beide zijn er altijd geweest. De geschiedenis van het Vlaams­

nationalisme wordt immers al decennialang gekenmerkt door zowel een interne 

als een externe spanning tussen links en rechts, tussen progressief en conservatief 

en tussen pragmatisme en dogmatisme. Doorgaans speelden die spanningen 

zich af in de marge, simpelweg omdat het Vlaams-nationalisme in de Belgische 

politieke geschiedenis slechts een 'marginaal' verschijnsel was. Maar met de 

klinkende verkiezingsoverwinning van N-VA (2010) werd het hiervoor vernoemde 

spanningsveld in één klap in het centrum van de Belgische politiek gebracht, met 

de gekende politieke crisis tot gevolg. In dat opzicht bieden een aantal ervaringen 

uit het verleden een belangrijke verklaring voor de houding van de Vlaams-natio­

nalisten in de hedendaagse politiek. 
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1. Inleiding 

De Belgische politiek is door zijn complexe 

staatsstructuren nooit eenvoudig te door­

gronden geweest, en de recente electorale 

aardverschuivingen hebben de situatie er 

niet eenvoudiger op gemaakt. ' Terwijl in 

het noorden van het land de rechts-con­

servatieve N-VA grote successen boekte, 

wisten in het zuiden de Waalse socialisten 

(PS) hun electorale positie nog te verster­

ken. Door de gewaarborgde pariteit in de 

ministerraad waren beide partijen - noch­

tans elkaars ideologische tegenpolen - na 

de federale verkiezingen van 2010 bijgevolg 

gedoemd tot samenwerken. Dat verliep niet 

van een leien dakje, integendeel. Wie er de 

berichtgeving vanaf 2010 opn ieuw op na­

leest, wordt om de oren geslagen met woor­

den als 'crisis', 'polarisatie ' en 'politieke 

impasse '. Maar anders dan soms gesugge­

reerd wordt, beperken die cris is en polari­

satie zich niet louter tot de relatie tussen 

PS en N-VA of het federale niveau in het 

algemeen. Daarvoor zijn er ook op het regi­

onale, Vlaamse niveau te veel spanningen. 

Er is bijgevolg eerder sprake van een 'her­

nieuwde' levensbeschouwelijke polarisatie, 

die in heel wat aspecten doet terugdenken 

aan de situatie in België (1945-1958) en Ne­

derland (1966-1977) van enkele decennia 

geleden. De klassieke Belgische tegenstel­

ling tussen katholieken (Vlaams-nationa­

listen en de katholieke partij) en vrijzinni­

gen (liberalen en socialisten) mag dan wel 

maatschappelijk verdampt zijn, zij heeft in 

ieder geval plaatsgemaakt voor een nieuwe 

tegenstelling tussen conservatieve en pro­

gressieve krachten in de politiek. 

Deze tegenstellingen tussen de pro­

gressieve linkerzijde - in het bijzonder de 
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socialisten - en de conservatieve Vlaams-

nationalistische rechterzijde komen 

steeds opnieuw duidelijk tot uiting, en dat 

op al le niveaus. Naast het federale gebak­

kelei, zijn de relaties tussen sp.a en N-VA 

bijvoorbeeld ook in de Vlaamse regering 

op zijn zachtst gezegd gespannen. Vlaams 

minister Freya Van Den Bossche (sp.a) gaf 

dat eind januari 2013 nog zelf toe: "Een 

vriendenclub is de Vlaamse regering nooit 

geweest. Sp.a en -VA werken op gespan­

nen voet samen" (De Morgen, 29 januari 

2013). Bij de gemeenteraadsverkiezin­

gen van oktober 2012 was er niet minder 

sprake van polarisatie, wel integendeel. In 

Antwerpen vertaa lde z ich dat overduide­

lijk in de verkiezi ngsuitslag met N-VA aan 

de ene kant en de stadslijst van Patrick 

Janssens, Groen en PVDA aan de andere 

kant. Eenzelfde scenario kondigde zich 

voor de verkiezingen aan in Gent, maar 

daar slaagde N-VA er in tegenstelling tot 

in Antwerpen niet in om het 'electorale 

middenveld ' aan de traditionele, centrum­

rechtse partijen te onttrekken . In ieder 

geval bleek met deze gemeenteraadsver­

kiezingen duidelijk dat de toegenomen 

polarisatie tussen de linkerzijde en de 

Vlaams-nationalisten geen exclusief ge­

geven was van het federale niveau maar 

zich evenzeer op andere niveaus mani ­

festeerde, zeker in grote steden waar ook 

supralokale thema's hun weg vinden naar 

de politiek. 

Die polarisatie is echter niet nieuw. In 

de politieke historiografie wordt immers 

a l lang verwezen naar de drie traditionel e 

breuklijnen in de Belgische politiek: de 

levensbeschouwelijke (katholiek vs . vrij ­

zinnig), de sociaaleconomische (overheid 

vs. vrije markt) en de communauta ire 
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(Vlaams vs. Franstalig). De tegenstelling 

tussen conserva tieve, eerder onderne­

mer- en kapitaalgerichte separa ti sti sche 

Vlaams- nati onalisten enerzijds en progres­

sieve, eerder a rbeidersgeri chte ' Belgisc h­

gezinde' socia listen anderzijds is daarbij 

net zo min nieuw als het bestaan van de 

breuklijnen zelf. Anders dan par tij sloga ns 

als 'De Krach t van Verandering' doen ver­

moede n, is er op z ich dus niet zoveel ver­

anderd : zowel ideologisch a ls partijstrate­

gisch is er in het Belgische partijlandschap 

een grote continuïteit, ook bij de Vlaa ms­

nationa li sten . Niets nieuws onder de zon 

dus, ware het niet dat de Vlaamse kiezer 

de electora le kaarten de laatste jaren flink 

door elkaar geschud heeft. Het is bijgevolg 

niet een of andere ideologische vernieu­

wingsbeweging, maar de sterk gewijzigde 

electora le verh ouding tu ssen de partijen 

die de belangrijkste reden voor de sterk 

toegenomen po liti eke polar isa tie in België 

is. Wat precies de motieve n van de kie­

zers wa ren, doet in dit verba nd niet eens 

ter zake. We kunnen alleen vas tstellen dat 

deze n ieuwe verhoudingen nauwelijks de 

houding van de partijen ten aanzien van 

elkaar veranderd hebben. De traditionele 

partijen blij ven z ich immers zelfs na hi s­

torisch lage scores in de eerste plaats als 

beleidspa rtij en ged ragen, terwijl de uiterst 

succesvolle Vlaams-nationale lij s t ha a r ro l 

als zweeppart ij nog niet ontgroeid lijkt. .. 

Dat is niet toevallig zo. Het is het resultaa t 

van een lange gesch iedenis die de Belgi­

sche partijen maar moeilijk va n z ich af 

lijken te sch udden. Voora l bij de partij die 

va ndaag de spil is van het politieke leven 

in Vlaanderen, de Nieuw-V laamse a lli an­

ti e (N-VA), is dat duide lijk het geval. Wi e 

de gesch iedenis van het Vlaams-nationa-

!isme van naderbij bekijkt, za l immers 

merken dat haar historische en ideolo­

gische wortels zowel tussen de partijen 

onderling (extern) als bin nen de Vlaams­

nationale partijen zelf (intern) a l decen­

nialang spanningen voortb rachten die 

vand aag tot een cu lminat iepunt komen. 

Om dat te kunnen begrijpen, moeten we 

in de eerste plaats de geschiedenis va n het 

Vlaams-nationalisme zelf eens bekijken. 

2. Een beknopte 
geschiedenis van het Vlaams­

nationalisme (1954-2013) 

Hoewel het enorme electorale succes va n 

een Vlaams-nationa le li jst in de Belgische 

po litieke gesch ieden is een nieuw gegeven 

is, is het bestaan van dergelijke lij sten dat 

niet. De eerste Vlaams-nation alistische 

partij en ontstond en in de tu ssenoorlogse 

periode, maar de directe 'vooro uder' va n 

de huidige N-VA - de Vo lksunie - werd pas 

na de Tweede Wereldoorlog opgericht. 2 De 

collabora tie met de Duitse bezet ters had 

het VNV en het Vlaams-nat ionalisme vol­

ledig gediscrediteerd , maar na eerdere 

pogingen in 1949 en 1954 ontstond in 

december 1954 toch op ni euw een duur­

za me Vlaams- na tiona li st ische part ij. De 

Vo lksunie werd net a ls haar ideologische 

voorgangers opgericht en aa nvankelijk 

gedo mineerd door traditionee l rechts-con­

serva tieve kathol ieke Vlaams-national is­

ten, maar binnen de partij on tstond ge­

leidelijk aan ook een meer progressieve, 

pragmatische groep. In tegenste lling tot 

vroegere Vlaams-nationale lij sten wist die 

groep de traditioneel rechts-conservatieve 
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krachten zelfs te overvleugelen en de lei­

ding van de partij op z ich te nemen. De 

gevo lgen hiervan waren verreikend. Daar­

door werd immers voor het eerst in de 

gesch ieden is een Vlaams-nationale partij 

aangezien a ls een valabe le en betrouwba­

re potentiële beleidspartij. Vanuit die po­

sitie wist de Volksunie mee vorm te geven 

aan de federalisering van het land, met als 

(voorlopig) hoogtepunt de afrond ing van 

het Sint-Michielsakkoord in 1992-1994, 

dat België officieel omvormde van een 

unita ire naar een federale s taat. 

De tweedeling binnen de Vo lksunie 

leidde binnen de partij echter ook tot felle 

spa nningen die regelmatig aan de opper­

vlakte kwamen. Het beruchte Egmon tpact 

(1977) was daarvan het belangrijkste voor­

beeld.3 De pragmatische vleugel pleitte in 

d it doss ier vóór de invoering van het pact, 

terwijl ee n dogmatische minderheid het 

Egmon tpact hevig bestreed. De onenig­

heid over dit dossier leidde eind jaren ze­

vent ig tot de afs cheu ring van het Vlaams 

Blok en het ontslag van Hugo Schiltz als 

partijvoorzitter. Ook nadien bleef het on­

rustig in Vlaams-nat ionale rangen, wat 

in 2001 zelfs uitdraaide op een vo ll edige 

desintegratie van de partij en de oprich­

ting van het links-progressieve Sp irit en de 

rechts-nationalistische N-VA . Die opsplit­

sing van de Volksunie was voo r haar ideo­

logische opvolgers nochtans niet meteen 

een succesverhaal. Beide partijen slaag­

den er aanvankelijk nauwelijks in om zich 

staande te houden in het polit ieke land­

schap. Bij de eerste electora le test in 2003 

besliste Spirit al meteen een kartel aan te 

gaan met Sp.A, terwijl N-VA - dat we l al­

leen naar de kiezer trok - enkel in West­

Vlaanderen de kiesdrempel kon overwin-
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nen en bijgevolg slechts één verkozene 

naar het parleme nt kon sturen. Maar ter­

wijl Spirit er nadien nooit meer in slaagde 

zichzelf een plaats toe te meten in het po­

liti eke landsc hap, wist N-VA z ich opnieuw 

te profileren middels een strategisch karte l 

met CD&V en kon het na het einde va n 

het karte l uitgroeien tot veruit de grootste 

electorale formatie in Vlaanderen. 

Het belang van het Vlaams kartel (zoals 

het in de Belgische pers genoemd werd) 

mag daar in overigens niet onderschat wor­

den. Dat de Nieuw-Vlaamse Alli antie op 

zo' n kort e tijd dergelijke electora le succes­

sen wis t te boeken , hee ft nochtans weinig 

met het kartel 'as such' te maken en nie­

mand kon dit voorspellen. Dat het kartel 

belangrijk zou z ijn voor de herwaardering 

en herontdekking va n het Vlaams-natio­

nalisme, kan vanui t historisch perspectief 

nauwelijks verrassend genoemd worden. 

Er was namelijk een duidelijk precedent, 

dat precies aan de basis lag van de op­

richting van haar ideologische voorganger 

de Volksunie. In 1948-1949 lanceerde de 

toenmalige CVP immers de zogenaamde 

'verruimingsoperatie', een actie die de 

rangen van de christendemocraten moest 

verruimen met enke le personen met een 

uitgesproken Vlaams profiel (Beke, 2005, 

p. 362). In de sterke levensbeschouwelijke 

polarisa ti e van deze periode streefde de 

CVP naar een absolut e meerderheid en 

het verhinderen va n de oprich ting van een 

aparte Vlaams-nationalis ti sche partij die 

de CVP electo raa l zou verzwakken was 

hierbij cruciaal. Een belangrijk nevenef­

fect daarvan was echter dat de Vlaamse 

eisen via de chri stendemocraten zo op­

nieuw politiek bespreekbaar werden, zon­

der twijfel een cruciaal element voor de 
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heroprichting van Vlaams-nationale lij sten 

niet veel later. 

Een gelijkaardige redenering dreef 

CD&V en N-VA haast va n nature in el­

kaars armen in 2004 . CD&V was er name­

lijk in 2003 niet in geslaagd om de paarse 

meerderheid te doorbreken en zag in een 

nieuwe 'verruimingsoperatie' haar kans 

schoon om dat doel bij een volgende elec­

torale confrontatie wel te bereiken. N-VA 

van haar kant dreigde vo lledig te verdw ij­

nen en had dringend nood aa n een ni euw 

platform om zowel haar bestaan als haar 

ideeën opnieuw kenbaar te maken bij het 

grote publiek . Zowel in 1948-1958 a ls in 

2004-2008 waren de chris tendemocraten 

voor de Vlaams-nationalisten bijgevolg 

!isme deels is ontstaan en 'opgegroeid ' in 

periodes van s terke levensbeschouwelijke 

polarisatie, zowel tijdens het interbellum 

als onmiddellijk na de Tweede Wereldoor­

log, laa t z ich namelijk ook op andere vlak­

ken nog sterk voelen. Zo is de traditioneel 

moeilijke verhouding met het (Waalse) 

socialisme/de linkerzi jde en het gevoel 

dat de Waalse la ndgenoten de belang­

rijkste rem z ijn op ee n Vlaamse ontvoog­

ding hi storisch gezien weinig verrassend . 

Het beeld van de Waalse landgenoten 

als fundamenteel anders dan de Vlamin­

gen, vindt zijn oorsprong immers voor 

een groot deel in de diametraal tegenge­

stelde standpunten die de Waalse socia­

lis ten (zowat de antipode va n de klass iek 

een belangri jke en onmisbare schakel rechts-katholieke Vlaams-nationalisten) 

om zichzelf zowel te herd efi niëren in de 

nieuwe politieke constellatie (respectie-

velijk na de collaboratie in de Tweede 

Wereldoorlog e n na de federalisering van 

het land in 1992) als te laten herontdek-

ken door een breder publiek dan de tra-

ditionele, maar beperkte achterban . Maar 

ook op andere vlakken z ijn de hi storische 

parallellen frappant e n blijkt hoezeer het 

politieke optreden van het hedendaagse 

Vlaams-nationa li sme geworteld is in de-

cennialange trad ities. 

3. Externe polarisatie: 
rechts vs. links 

verdedigden in communautair geladen 

kwesties. In de Vlaams-nationalistische 

pers was er bijvoorbeeld geregeld sprake 

va n "het Waalse, franskiljonse, socialisti­

sche en com munistische rapaille" (De We­

ver, 1994 , p. 295). Links, fransk ilj ons en 

Waals werden quasi synoniemen.4 Vooral 

de gro te levensbeschouwelijke conflicten 

van de periode 1944-1958 speelden daarin 

een cruciale rol. Deze periode droeg zo­

wel in Vlaanderen als in Wallonië, in het 

bijzond er bij de politieke protagonisten, 

sterk bij tot de beeldvorming van het 

homogeen rechtse Vlaanderen en linkse 

Wallonië. Daaruit ontstond niet alleen 

het beeld dat Walen fundamenteel anders 

(linkser) waren, maar vooral dat in het 

bijzonder de Waalse socialisten de groot-

Niet alleen de electora le opga ng van het ste belemmering wa ren voor een goed be-

Vlaams-nati ona lisme, ook zijn houding stuur in België en in Vlaanderen . De split-

ten aanzien van de andere politieke par- singsretoriek is in dat opzicht niet all een 

tijen in België is immers stevig ingebed een taalkundige, communa utaire kwestie 

in het verleden. Dat het Vlaams-nationa- maar minstens evenzeer een sociocu ltu-
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rele: de wens om op een structurele ma­

nier (met name door ze af te splitsen) een 

fundamenteel andere maatschappijopvat­

ting buiten te sluiten. Dat het ideologisch­

maatschappelijke aspect minstens even 

sterk doorweegt als het communautaire, 

is evenmin een nieuw gegeven; tijdens het 

interbellum gebeurde dit ook meermaals. 

Een voorbeeld daarvan was de reactie van 

de VNV-leiding op de taalacties van Flo­

rimond Grammens die "goed illustreert 

dat het VNV niet beschouwd kan worden 

als een louter communautaire partij die 

opereerde in het raam van de Vlaamse Be­

weging. Het ideologisch-maatschappelijk 

project was ten minste zo belangrijk en 

kreeg in dit geval de voorrang" (De Wever, 

1994, p. 298). 5 Het Vlaams-nationalisme 

is daarin trouwens geen unicum: bijvoor­

beeld ook het Baskische en Catalaanse na­

tionalisme worden sterk gevoed door een 

gevoel van een fundamenteel andere poli­

tieke en maatschappelijke opvatting dan 

die van de rest van Spanje. De erfenis van 

het Franco-regime heeft daar echter nog 

een specifieke dimensie aan toegevoegd. 

Deze evolutie is minder evident en 

vanzelfsprekend dan ze op het eerste ge­

zicht lijkt te zijn. De Vlaamse Beweging 

is immers in de eerste plaats ontstaan 

als een beweging voor de ontvoogding 

van Vlaanderen en de ge lijk (waardig) 

heid van de taalgroepen binnen België. 

Geleidelijk aan evo lueerde dit naar de 

strijd voor de eentaligheid van Vlaan­

deren en een culture le autonomie. Dat 

met deze programmapunten de strijd 

werd aangebonden met Franstalige Vla­

mingen en/of de francofone (politieke) 

elite in het land, was vanzelfsprekend: 

dat de Waalse landgenoten eveneens in 
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beeld kwamen, was dat veel minder (de 

regio rond de taalgrens niet te na gela­

ten). Die vorm(d)en namelijk voor het 

taalbeleid noch voor de culturele auto­

nomie in Vlaanderen een fundamentele 

belemmering. De reden waarom er toch 

een dergelijke tegenstelling tussen het 

Waalse socialisme en het Vlaams-nat io­

nalisme ontstond, was precies het feit dat 

het steeds om meer ging dan louter het 

communautaire, namelijk ook over hun 

ideologisch-maatschappelijke visie op de 

samenleving. Dat is vandaag een cruciaal 

probleem op het federale niveau: de hui­

dige staatsconstructie verplicht namelijk 

een samenwerking met de belangrijkste 

partijen van de andere gemeenschap, ook 

als de grootste partijen van elke gemeen­

schap diametraal tegenover elkaar staan. 

Een doorslaggevend element daarbij is 

niet zozeer dat men in elke gemeenschap 

een meerderheid moet hebben (dat moet 

namelijk niet: het vo lstaat om in de Ka­

mer in zijn geheel een meerderheid te be­

halen), maar de gewaarborgde pariteit in 

de ministerraad. Die bepaalt immers dat 

elke regering evenveel ministers van elke 

taalgroep moet tellen, exclusief de functie 

van eerste minister. Zelfs wanneer de re­

gering in het parlement dus zou steunen 

op een meerderheid die gevormd wordt 

door 75 % aan Fransta lige zijde en 25 % 

aan Vlaamse zijde, zouden nog steeds 

evenveel Vlaamse als Franstalige minis­

ters benoemd moeten worden. 

De scherpe tegenstelling met de linker­

zijde is in ieder geva l niet nieuw. Meer 

nog, ze is zonder twijfel een fundament 

in de ontstaansgeschiedenis van het po­

litieke Vlaams-nationalisme. Het was vol­

strekt niet toevallig dat VNV-leider Staf de 
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Clercq in zijn eerste belangrijke rede in 

het parlement (1936) zijn pijlen meteen 

richtte op "de verbroedering van socialis­

ten en communisten" (De Wever, 1994, 

p. 290). In de decennia na de Tweede we­

reldoorlog bleef die scherpe tegenstelling 

tegenover de linkerzijde steeds aanwezig. 

In de periode onmiddellijk na de oorlog 

pleitte vooral de linkerzijde, onder sterke 

druk van het opkomende communisme, 

voor een strenge bestraffing van de col­

laboratie met de Duitse bezetter. Het was 

niet toevallig onder de linkse regerin­

gen-Van Acker II (1945-1946), -Spaak 111 

(1946), -Van Acker lil (1946) en -Huys­

mans (1946-1947) - met de CVP in de op­

positie - dat de strengste straffen werden 

uitgesproken. Dat was ook Vlaams-natio­

nale middens niet ontgaan, waardoor in 

deze kringen al snel het beeld ontstond 

van een heksenjacht op flaminganten, 

een politieke afrekening, met andere 

woorden: een 'repressie'. Zowat gelijktij ­

dig met de repressie vond bovendien een 

felle po larisatie plaats rond de figuur van 

Leopold III. Ook de Koningskwestie was 

in de eerste plaats een confrontatie tus­

sen links en rechts, tussen socia li sten en 

katholieken eerder dan tussen Walen en 

Vlamingen. 6 De geografische spreiding 

van de uitslag van het referendum in 

1950 kwam niet toevallig zeer sterk over­

een met de spreiding van de stemmen van 

CVP-kiezers. Dat het eerder om een links­

rechtstegenstelling ging dan een Vlaams­

Waalse merken we onder meer aan het 

stemden. De electora le kaarten spreken in 

dat verband voor zich: daar waar de CVP 

domineerde (ook in Wallonië!), stemde 

de bevolking in meerderheid voor een 

terugkeer van Leopold. Waar de socialis­

ten de toon aangaven, werd gepleit voor 

troonsafstand . 

Tussen realiteit en perceptie gaapt 

echter vaak een grote kloof, vooral wan­

neer partijen daar electoraal hun profijt 

mee (denken te) doen. De (Waalse) so­

cialisten cultiveerden immers maar a l te 

graag het beeld van de Vlaamsgezinde 

collaborateurs, terwijl ze zichzelf gretig 

associeerden met de verzetsbeweging. 

Hun harde houding in de bestraffing 

van de collaboratie was dus eerder een 

politieke zet met de bedoeling de stem 

van 'elke rechtgeaarde Belg' te recupe­

reren, dan ingegeven uit morele overwe­

gingen. De christendemocraten (CVP) 

pasten een gelij kaardige strategie toe 

door vooral in Vlaanderen het beeld van 

'slachtoffers', van 'vervolgde Vlamingen ' 

te cultiveren , in de hoop daarmee hun 

electoraat verder te verruimen met de 

's lachtoffers' van de repressie. Het ging 

in het bijzonder om diegenen die voor 

de oorlog tot de achterban van partijen 

als Rex en VNV behoorden, partijen die 

na de oorlog uiteraard ontbonden wer­

den en die bijgevolg een electoraat vrij­

maakten 'dat maar voor het oprapen 

klaarlag'. Eenzelfde associatie van soci­

alisten en christendemocraten met het 

verzet enerzijds en de ' slachtoffers van 

stemgedrag in de Waalse kantons Dinant- de repressie' anderzijds kwam opnieuw 

Ph ilippeville, Verviers, Marche-en-Famen- bovendrijven in de Koningskwestie: 

ne en Neufcháteau-Virton, waar de CVP voor de linkerzijde was Leopold even­

traditioneel sterk stond en die in meerder- eens een Vlaamsgezinde co ll aborateur, 

heid vóór de terugkeer van Leopold III voor de rechterzijde was hij het slacht-
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Electorale uitslag van het referendum 
in 1950. De lichtgrijze gebieden stem­
den in meerderheid voor de terugkeer 
van Leopold, de donkergrijze tegen .. 

Verkiezingsuitslag van 1950. 

FIGUREN 1 EN 2. Stemgedrag in België rond 1950.7 
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offer va n een haatcampagne. Hoewel de 

bestraffing van de collaboratie in beide 

landsde len verhoudingsgewijs ongeveer 

evenveel ' s lachtoffers' had ge maa kt en 

het stemgedrag in h et referendum over 

de Koningskwestie du s geen eenvoudige 

Vlaams-Waalse tweedeling was, werden 

be ide we l - om politieke redenen - al 

gauw als du sda nig gepercipieerd. Het 

feit da t Leopold lil toch zou moete n af­

treden, versterkte daa rdoor alleen maar 

de afkeer voor links - in het bij zonder de 
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Waalse linkerz ijde - in Vlaa ms- natio na le 

midde ns . Het gevoel dat 'de Vl a mingen ' 

hadd e n moeten buigen voor een linkse, 

Waalse minderheid was een sterke sti­

mulans voor de wederopstanding van de 

Vlaamse Beweging en de oprichting va n 

de Volksuni e.8 Meer nog, deze periode 

van sterke leve nsbeschou welijke polari­

sati e heeft, zoa ls gezegd , onuitwisbare 

sporen nagelat en op het Vlaams-natio­

nali sme di e tot op de dag van vandaag 

zichtbaa r z ijn. 
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In zekere zin zo u men daaro m ze lfs 

kunnen stell en dat deze antilinkse hou­

ding tot de fundamenten behoort waa r­

op het naoorlogse Vlaa ms- nati onalisme 

gebouwd werd . Geen wonder dat bij 

grote, communautai re betogingen rond 

de taa lgrens of Leuven Vlaa ms sloga ns 

als 'Walen buiten 1' en 'Waalse ratten, 

rol uw matten' hand in hand gingen 

met leuzen als 'links gespuis, ga naar 

huis' en 'linkse ratten, rol uw matten'. 

De erfeni s van de Koningskwes ti e li et 

bovendien latent haar sporen na in de 

pol itieke houding van (althan s een dee l 

va n) het Vlaa ms-nationalisme. De affaire 

had in hun ogen immers aa nge too nd dat 

er met de Waalse socialisten geen co m­

promis mogelij k was. Integendeel, de 

Ko ningskwes tie versterkte het gevoel dat 

de Vlaamse meerderheid steeds moest 

buigen voo r een Waalse minderheid, een 

gevoel dat tot op va ndaag fel doo rl ee ft 

in Vlaa ms- nationale middens. De teleur­

stell ing over het aftreden va n Leopold 

lil situee rd e zich bi jgevolg niet all een 

bij de chri stendemocrati sche ac hterban, 

maa r minstens evenzeer bij de Vlaa ms­

nationa li sten, die de chri stendemocraten 

verweten te hebben toegegeven aa n de 

linkse druk . Het gaf in iede r geva l een 

nieuwe impuls tot de heroprichting va n 

een afzo nderlijke, Vlaa ms-nationale ver­

kiezings lij st in 1954. 9 De problemati sche 

verhoud ing tusse n het Vlaams nati ona­

lisme en 'de lin kerzijde ' is dus verre van 

nieuw. Wel integendeel: ze vormt een 

rode draad doorheen de geschiedenis 

va n het Vlaams na tionali sme en manifes­

teerde zich niet alleen op parti jpolitiek 

ni veau , maar ook binnen de Vlaamse Be­

weging en het Vlaam s-nationali sme ze lf. 

4 . Interne tweespalt: 
pragmatische beleidspartij 

of ideologische zweeppartij? 

Al tijdens het interbellum waren er voort­

durend spanningen tussen het sterk 

conservatieve en katholieke Vlaams­

nationalisme en de Vlaa msgezinde ele­

menten in het liberali sme en socialisme. 

Het Willemsfonds ve rzett e zich bij voor­

bee ld evenzeer tegen een ultramontaans 

(doorgedreven, pausgezind katholiek) of 

een "hitl eriaans Vlaa ms Vlaa nderen " al s 

tegen een franskil jons België (Van Veltho­

ven, 2005, pp.18-20) _10 Vlaamsgezinde so­

cialisten voe rden een gelijkaardig di scours 

wanneer ze zich tijdens het eerste Vlaams 

Sociali sti sch Congres (1937) fe l afzetten 

tegen een "autonoom fasc ist isch en kleri ­

kaal Vlaanderen", dat naa r eigen zeggen 

het Vlaams sociali sme buiten de Vlaa mse 

volksgemeenschap wilde sluiten (Witte & 

Van Velthoven, 1998, p. Il 8) . Zelfs binnen 

het VNV waren er tegenstellingen tussen 

een pragmatische democratische minder­

heidsgroep en de meer autoritai re partij ­

leiding. 

Ook na de Tweede Wereldoorlog zou 

het niet lang duren voo r interne tegen­

stellingen opnieuw de kop opstaken . 

Hoewel de partij bij haa r oprichting in 

december 1954 nog de klass ieke doctri ­

naire, rechts-katholi eke signatuur van het 

verleden met zich meedroeg, zou ze in 

de jaren zeventig immers - iron isch ge­

noeg - evolueren naa r een pragmatische, 

eerder links-progress ieve (potentiële) be­

leidspartij . ll Dat gebeurde vooral onder 

het voorzitterschap va n de in 1963 tot de 

Volksunie toegetreden Hugo Schiltz.12 In 

de jaren zesti g was naast de conserva-
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tieve, dogmatisch Vlaams-nationalistische 

rechtervleugel die de partij had opgericht, 

namelijk geleidelijk aan ook een sociaal ­

progressieve flamingantische 'linkervleu­

gel' ontstaan (Hoflack, 1992). Daarmee 

groeide binnen de partij een spreidstand 

tussen de nationalistische doctrine van de 

rechterzijde en een maatschappijkritische 

doctrine van linkse makelij, die geleidelijk 

aan onhoudbaar werd en in de eerste helft 

van de jaren zeventig culmineerde in een 

intern conflict. Karel Van Nieuwenhuyse 

schrijft hierover: "Twee clans, met ener­

zijds Hugo Schiltz en Maurits Coppieters, 

en anderzijds Frans Van Der Elst, Wim 

Jorissen en Evrard Raskin stonden tegen­

over elkaar. Terwijl de enen aan de partij 

een ruim programma wilden geven (met 

een sociaaleconomisch actieplan) en haar 

tot een potentiële beleidspartij wilden 

omvormen, zwoeren de anderen eerder 

bij de Vlaams-nationalistische doctrine 

en de oppositie. In de verkiezing voor een 

partijvoorzitter (Frans Van Der Elst bleef 

wel algemeen voorzitter) tussen Hugo 

Schiltz en Evrard Raskin werd de twee­

strijd duidelijk. [ ... ]Hugo Schiltz won op 

12 november 1973 het pleit. De Standaard 

besloot dat de VU blijkbaar de richting 

was ingeslagen van de omvorming tot een 

beleidspartij" (2005, pp. 282-283). 

De sterke meningsverschillen tussen 

beide groepen kwamen opnieuw fel tot 

uiting bij de eerste regeringsdeelname 

van de partij in 1977 en vooral bij haar 

medewerking aan het fel gecontesteerde 

Egmontpact. Zonder de hele geschiede­

nis van het pact opnieuw te willen door­

lichten: het conflict kaderde binnen de 

Volksunie vooral in een meningsverschil 

over de te volgen strategie voor de reali-
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salie van een Vlaamse ontvoogding. De 

pragmatische centrumgroep van Schiltz 

wilde de kern van zijn programma verze­

kerd zien door toegevingen te doen aan 

de eisen en gevoeligheden aan de andere 

zi jd e van de taalgrens. Volgens hen kon 

zo door een aantal nood zakelijk geachte 

toegevingen in één klap een groot deel 

van het eigen programma gerealiseerd 

worden. Deze pragmatische opstelling 

kon echter op weinig begrip rekenen van 

de dogmatische, Vlaams-nationale rech­

tervleugel, aangevuurd door Karel Dillen. 

Deze predikte een principiële houding, 

waarbij er van toegevingen op commu­

nautair vlak geen sprake kon zijn, zelfs 

niet als daarmee belangrijke stappen ge­

zet konden worden op weg naar meer 

Vlaamse autonomie. Ze gingen daarbij 

uit van de rechtvaardigheid van hun ei­

sen, waarbij elke toegeving ten aanzien 

van het oorspronkelijke programma de 

facto neerkwam op een onrechtvaardig­

heid ten aanzien van de Vlaamse ont­

voogding . In feite was dit een voortzet­

ting van het conflict dat al in 1973 aan 

de oppervlakte was gekomen tussen 

pacificatie en confrontatie, tussen een 

compromisgerichte beleidspartij en een 

principiële zweeppartij, maar ook tussen 

de progressieve centrumlinkse en de con­

servatieve rechtse vleugel van de partij. 

Een rechtstreeks gevolg van deze twee­

dracht was de afscheuring van de radi­

cale rechtervleugel die zich organiseerde 

in het Vlaams Blok .13 Daarmee kwam er 

geen einde aan de verdeeldheid binnen 

de Volksunie. Het be langrijkste deel van 

de conservatieve rechterz ijde, met boeg­

beelden als Van Der Elst en Jorissen, 

bleef de partij immers trouw. De funda-
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mentele tweespalt zou ook na het mis­

lukte Egmontpact een constante blijven 

in de geschiedenis van de Volksunie en 

cu lmineerde in 2001 in een splitsing van 

de partij in het links-liberale Sp irit en de 

rechts-nationalistische N-VA. 

Daarmee is N-VA de rechtstreekse erf­

genaam van de conservatieve, doctrinaire 

rechtervleugel uit de Vlaamse Beweging 

die de Volksunie in 1954 had opgericht. 

Vanuit die optiek is het weinig verbazing­

wekkend dat de Vlaams-nationalistische 

partij zowel politiek-strategisch als ideo­

logisch nog zeer sterk aanleunt bij haar 

voorganger. Niet de ideologie of strategie 

van de Vlaams-nationalisten is veranderd, 

maar de electorale situatie. De Volksun ie 

had bij haar oprichting immers niet zo­

zeer tot doel om zelf aan het beleid deel 

te nemen als wel als electora le zweep­

partij de CVP "op het rechte pad te hou­

den" (Van Nieuwenhuyse, 2005). Vanuit 

de oppositie kon de partij een principiële 

houding handhaven en precies door haar 

aanwezigheid ook de andere partijen, 

in het bijzonder de christendemocraten, 

aansporen om de Vlaamse belangen niet 

te veronachtzamen. Die houding weer­

klinkt vandaag nog deels door in de re­

toriek van N-VA, wanneer de partij ver­

klaart niet noodzakelijk aan het beleid 

te willen deelnemen (N-VA-persbericht 

18 maart 2008). De Vlaams-nat iona li sten 

verkiezen blijkbaar nog steeds - al dan 

niet bewust - een principiële zuiverheid 

in de oppositie boven een pragmatische, 

heuse revolutie in de Belgische politiek. 

Het electorale resultaat plaatste N-VA im­

mers in pole position voor de vorming 

van een nieuwe regering, terwijl de partij 

ideologisch, politiek-strategisch en histo­

risch een principiële rol in de oppositie 

verkiest boven reger ingsdeelname die 

per definitie een compromis en dus toe­

gevingen op het eigen programma be­

tekent. Met andere woorden: een parti j 

die ideologisch nog sterk verknocht was 

aan haar rol als zweeppartij werd plots 

door de electorale situatie gedwongen 

in de rol van belangrijkste beleidspartij, 

een rol die in een coalitiesysteem zoals 

dat in België van kracht is, per definitie 

compromisgericht is. Bovendien zou een 

dergelijke regering noodzakelijkerwijs ge­

vormd moeten worden met de electorale 

winnaar van Franstalig België: de PS. Zo­

als hiervoor uitvoerig toegelicht, waren 

de verhoudingen tussen de Franstalige 

socialisten en de Vlaams-nationalisten 

altijd al erg gespannen en beschouwen 

beide tegenpolen elkaar traditioneel als 

de belichaming van alles waar zij zelf 

tegen zijn, kortom: als belichaming van 

alles wat slecht is. Het stond in de sterren 

geschreven dat een regering met beide 

tegenpolen als belangrijkste partners niet 

levensvatbaar was. Het gevo lg daarvan 

was een spreekwoordelijke patstelling in 

de reger ingsvorming. 

maar door een compromis aangetaste po- 5. Nihil novi sub sole? 
sitie in de nationale regering. Dat is op 

zich een verdedigbare keuze, maar ze Niets nieuws onder de zon dus? Uiteraard 

zorgde door de grote verkiezingsover- is de titel enigszins ongenuanceerd geko-

winning van N-VA in 2010 wel voor een zen en zijn er zowel electoraal, maatschap-
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pelijk als partijpo litiek zeker een aantal 

belangrijke verschill en tussen het Vlaams­

nat ionali sme va ndaag en enkele decennia 

ge leden. Maar dat verandert ni e ts aa n de 

kern va n de zaak: de houding va n N-VA is 

zowel ideologisch als politiek-strategisch 

zeer sterk getekend door elementen uit 

het verlede n. Het Vlaams-nat iona li sme is 

imme rs ontstaan als een klassiek rechts­

co nserva ti eve s troming die zich s teeds fel 

heeft afgezet tegen de linkse elementen 

in de Belgische e n Vlaamse sa me nlev ing. 

In die z in zijn de scherpe spa nningen in 

de Belgische politiek vandaag ni et ni euw. 

Wel z ijn ze sterk in intensit eit toegeno­

men. Ook dat is echter nie t zozeer het 

gevolg va n een nieuwe ideologische op­

stel ling van bepaa lde politieke partijen, 

maar s impelweg va n de electora le aard­

verschui vingen die zich de laa ts te ja ren in 

België hebben voorgedaan. Het feit dat de 

twee groo ts te tege npolen in het politieke 

ve ld - PS en N-VA - gedwongen met el­

kaar het veld werden ingestuurd , heeft de 

tegenstellingen zonder twijfel op de spits 

ged reve n. Bovendien is N-VA de ideolo­

gische erfgenaam van de conserva ti eve, 

doctrinaire rechtervleugel va n de voor­

mali ge Volksunie, een groep die steeds 

zeer wantrouwig en zelfs ronduit afkerig 

stond tegenover grote compromissen di e 

een conditio sine qua non vorm (d)en voo r 

een staatshervorming in België. In dat op­

zicht wegen zowel de extern e a ls interne 

spann ingen uit het verleden nog s teeds 

zeer sterk op de bele idshouding va n de 

tegendeel bewij zen . Zelfs coalities met 

de Vlaamse soc iali sten (zoals de lokale 

bestuurscoalities in ond er meer Kortrijk , 

Lint en Duffel na de gemeenteraadsverkie­

zingen van 2012) komen voor en blijken 

geen fundam entele belemmering voor een 

stabiele coalitie. Toch halen deze vaststel­

lingen bovenstaande ana lyse niet onder­

uit. Zo lang er gee n communautaire of le­

vensbesc houwe lij ke punten op de agenda 

staan, gedragen de Vlaams-nationalisten 

zich immers politiek-strategisch nauwe­

lijks anders da n andere politieke forma­

ti es. Dat pa rtij en met een duidelijk rechtse 

signatuur bij voorkeu r met andere (cen­

trum)rechtse partijen regeren, is politiek 

gezien weinig opz ienbarend. Wanneer 

echter ook sociocultu rele thema's (in het 

bij zo nd er uiteraard de communautaire) 

op de politieke agenda versch ijnen, blij­

ken de Vlaams-nationalisten echter nog 

steeds s terk vera nkerd in hun trad itionele 

modus operandi. De ervaringen uit het 

verled en rond de rep ress ie, de Konings­

kwestie, de taalgrens en het beruchte 

Egmontpact hebben hen uitzonderlijk 

gevoel ig gemaakt voor ' toegevingen ' in 

communautaire aa ngelege nheden. De ei­

gen achterban , di e de traditionele partijen 

keer op keer verw ijt ' plat op de buik te 

gaan' en de Vlaamse belangen te grabbel 

te gooien in ruil voo r ministerportefeuil­

les, aa nvaardt op dit terre in nog steeds 

ni et dat de principiële maar polariserende 

houd ing ten aanzien van communau tai re 

dossiers wordt ingeruild voor een meer 

Vlaams-na tiona le partijtop. pragmatische koers, d ie per definitie be-

Is een stabiele coa litie met de klassiek tekent dat men tegemoetkomt aan andere 

recht se, dogmatische Vlaams-nationalis- staats- en maa tschapp ij opvattingen. Daar 

ten dan onmogelijk? Gee nszins. Er z ijn veranderen ook de sterk gew ij zigde elec-

ta l va n voo rbeelden uit de praktijk die hel torale verhoudingen niets aan. In zekere 
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zin bespeuren we bij de Vlaams-nationa­

listen dus een 'historische achterdocht' 

ten aanzien van zowel de meer pragma­

tische houding van de andere (Vlaamse) 

partijen als in het bijzonder ten aanzien 

van de Waalse socialisten. In dat opzicht 

is de N-VA anno 2013 - ondanks de grote 

electorale successen - nog steeds in wezen 

eerder een zweep- dan een beleidspartij. 

Die polarisering is trouwens niet alleen 

op het federale niveau merkbaar. Wan­

neer socioculturele thema 's, vooral wan­

neer het gaat over identiteit en Vlaamse 

aangelegenheden, zich toch op andere ni­

veaus manifesteren, zoals met de aanstel­

ling van schepen voor Vlaamse zaken Ka­

rim Van Overmeire (ex-Vlaams Belang) in 

Aalst , vertaalt z ich dat ook daar meteen in 

een sterke polarisatie en een op zijn minst 

gespannen re latie met de linkerzijde (De 

Standaard, 5 november 2012). Men zou 

kunnen opwerpen dat de Vlaamse rege­

ring-Peeters Il niet binnen dat denkkader 

past, maar ook daar is al meermaals ge­

bleken dat men onderling op zijn zachtst 

gezegd wantrouwig is. Dat werd zowel bij 

sp.a als bij N-VA al met zoveel woorden 

gezegd (De Morgen, 19 januari 2013). Bo­

vendien wordt de Vlaamse regering door­

gaans veel minder geconfronteerd met 

moeilijke dossiers waarover sterk uiteen­

lopende meningen bestaan en beschikt ze, 

in tegenstelling tot de federale regering, 

gewoonlijk wel over vo ldoende middelen 

om zelfs in tijden van economische crisis 

geen fundamentele keuzes te moeten ma-

deinzen er niet voor terug om zelfs hun 

positie in de Vlaamse regering te gebrui­

ken om druk uit te oefenen op coalitie­

partners die federaal onderhandelen, door 

ermee te dreigen de Vlaamse regering te 

verlaten en daarmee haar val te bewerk­

stelligen (Het Laatste Nieuws, 27 april 

2010). Die houding verschilt weinig van 

de rol die de Volksunie lange tijd speelde 

als 'principiële' zweeppartij in de oppo­

sitie. De geschiedenis herhaalt z ich dus, 

zij het dat ditmaal niet de pragmatische 

centrumgroep maar de rechtse hardliners 

aan het langste eind getrokken hebben. 

Op dat vlak is er een duidelijk verschil 

tussen de toenmalige voorzitter van de 

Volksunie en die van de huidige N-VA. 

Schi ltz koos immers doelbewust het pad 

van de dialoog en het overleg - een stra­

tegie die eigen is aan een (potentiële) be­

leidspartij - , terwijl het discours van De 

Wever vandaag veel meer gericht is op 

polarisatie en confrontatie, wat dan weer 

typisch is voor een zweeppartij . In die zin 

sluit de huidige N-VA zeer nauw aan bij 

de rechts-conservatieve Vo lksunie van de 

jaren vijftig en zestig die eerder gericht 

was op agenda-setting dan op concrete 

beleidsdeelname, zeker op het federale 

niveau. De (weliswaar veel meer gestage) 

electorale groei van de Volksunie zorgde 

echter ook voor het ontstaan en de groei 

van een meer pragmatische vleugel bin­

nen de partij. Die nam in 1973 in de figuur 

van Hugo Schiltz de leid ing over en gaf de 

Volksunie een nieuwe koers, die sterk zijn 

ken. Wanneer moeilijke dossiers toch op sporen heeft nagelaten in de federal isering 

de Vlaamse po litieke agenda versch ijnen, van het land. Vraag is of de spectaculaire 

staat ook daar zeer snel de interne cohesie groei van N-VA ook nu weer een derge-

onder druk (De Standaard, 19 juli 2008). lijke evoluti e naar een meer pragmatische 

Sterker nog: de Vlaams-nati onalisten koers in gang zal zet ten ... 
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Noten in Vlaanderen, en die bijgevolg voorstander 

waren van de overheersing va n de Franse 

1. De belangrijks te partijen in België zijn taal in Vlaanderen. 

aan Vlaamse z ijde de christ endemocraten 

(CVP, nu CD&V), sociali sten (BSP, SP en nu 5. Florimond Grammens was een flamin -

sp .a), libera len (LP, PVV, VLD en nu Open­

VLD), Vlaams-nationalisten (Volksunie, nu 

N-VA), de radi cale Vlaams-nationalisten 

(Vlaams Blok, nu Vlaams Belang) , de groe­

nen (Agalev, nu Groen!) en radicaal-links 

(PVDA); aan Waalse z ijde z ijn er eveneens 

de socia listen (PSB, nu PS), libera len (L P, 

PLP, nu MR), christendemocraten (PSC, nu 

gant die eind jaren dertig actie voe rde rond 

de taalgrens en Fransta lige borden in Vlaan­

deren en Brussel overschilderde. Grammens 

hield er echter andere opvattingen op na da n 

de VNV-partijle iding en werd om die reden 

door het VNV volledig genegeerd en waar 

nodig zelfs bes treden. 

CDh), groenen (Ecolo) en radicaal fran co fo- 6. De Koningskwestie (1940-1951) is het 

ne n (FDF) . In de jaren zeventig en tachtig politieke conflict in België over de mogelijke 

waren ook de wallinganten vert egenwoor- terugkeer va n koning Leopold lil als Koning 

digd in het parlement met het Rassemble- der Belgen na de Tweede Wereldoorlog. 

ment Wallon (RW) . Versc hillende uitspraken en handelingen 

voor, tijdens en na de oorlog hadden Leo-

2. De eerste Vlaa ms-national e lijst werd 

na de Eers te Wereldoor log opgericht als 

het Vlaamse/ie Front, beter bekend als de 

Frontpartij (1918-1933). Toen de partij in de 

jaren dertig desintegreerde, werd ze opge­

volgd door het Vlaam s Nationaal Verbond, 

kort weg VNV (1933-1945) da t zich echter 

'verbrandde' aan de co llaboratie met Nazi­

Duitsland. 

3. Het Egmontpact (19 77) was een ak­

koord tussen de christendemocraten (CVP 

en PSC), socialisten (BSP-PSB) en de regi­

onali sti sche partijen Volksunie en FDF over 

de omvorming van België va n ee n unit aire 

naar een federale s taa t, inclusi ef de overhe-

pold in die mate gecom promitt eerd , dat zijn 

terugkeer bij een deel va n de bevolking op 

sterk verze t stuitt e. De christendemocraten 

waren voor een terugkeer, de socia lis ten en 

liberalen tegen. Uiteindelijk zou Leopold lil 

moeten aftreden ten voordele van z ijn zoon 

kroonprins Boudewijn. 

7. Figuur 1: E. Gera rd & K. Van Nieuwen­

huyse (eds.), Scripta Politica. Politieke ge­

schiedenis van België in documenten 1918-

2008, Leuven , 2010. Figuur 2: P. Marissal, 

P.M. Lockhart , G. Van Hamme & C. Vander­

motten , Atlas van België. Politieke geografie, 

Gent , 2007. 

veling van verschillende bevoegdheden naar 8. Nochta ns had precies het refere ndum, 

de gewesten en gemeenschappen. ondanks de meerderheid van voorstanders, 

du idelijk gemaakt dat een vertrek van Leo-

4. Franskiljon is de spotnaa m voor Vla- pold III onvermijdelijk was. De vors t werd 

mingen uit de hogere klassen die veelal uit immers enkel ges teund door CVP-kiezers, 

snobisme het Frans als voertaal gebruikten waa rdoor de vorst een ' partijdige' monarch 
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werd , een 'CVP-koning '. Ook bij de CVP be­

sefte men na een tijdj e dat zoiets onm ogelijk 

en onhoudbaar was. 

9. De directe aa nleiding voor de herop­

richting va n een ni euwe Vlaams-na tionale 

verkiezings lij s t in 1954 was ec hter de toe­

nad ering tu sse n het Vlaa ms Comi té voo r 

Federali sme, het Boerenfront , een Ant­

werpse middenstandsvereniging en een 

deel va n de voormalige Vlaamse Concen­

tra tie. Hoewel de lij st s lecht s één verko­

zene behaa ld e, vormd e hij wel de basis 

voo r de oprichting va n een nieuwe partij: 

de Volksunie. 

10. Het Willemsfonds (0 1851) is een libera­

le Vlaamse culturele organisati e die werd op­

gericht ter verdediging va n de Nederland se 

taa l in België. Haa r ideologische tegenhan ­

gers zijn het Davidsfonds (katholiek) en het 

Vermeylenfonds (socialisti sch). 

I L Dat er, zeker bij haar ontstaan, ideolo­

gisch geen grote verschillen waren met de 

Vlaa msgezinde vleugel va n de CV P, bleek 

onder meer uil het Manifest van de Volks­

unie (1955). Zie: Gerard & Van Nieuwenhuy­

se, (2010), pp. 233-235. 

12. Schiltz werd in 1973 lot voorzitter ver­

kozen na een felle strijd met partijgenoot 

Evrard Raskin . 

13. Het Vlaams Blok was aanvankelijk ech­

ter een verkiezingskartel tu ssen de Vlaamse 

Volkspartij va n Lode Claes en de Vlaa ms­

nat iona le pa rtij va n Karel Dill en. 
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SYMPOSIUM 

Partijen schrijven 
programma's 

Caroline Gennez, Frederiek Vermeulen, 

Vincent Van Peteghem en Marjolein Meijer 

Inleiding 
Steven Van Hecke (KU Leuven) 

Hoe drastisch het aanschijn van de po li ­

tiek de voorbije decennia ook is veran ­

derd, partijprogramma's lijken bij verki e­

z ingen te horen zoals politieke partijen bij 

een moderne democratie. Er wordt wel 

eens geopperd dat (geschreve n) partijpro­

gramma's passé zijn, zeker in een tijdperk 

waa rin de audiovisuele medi a dominant 

z ijn en de sociale media hun opmars ge­

staag verderzetten , maar de eerste partij 

di e het aandurft om in het st ri jdperk te 

treden zónder moet blijkbaar nog opge­

richt worden. Meer nog, programma's lij ­

ken net het sérieux van politieke partijen 

te moeten versterken; partijen die regel­

matig belaagd worden door de kiezer of 

z ich tijdens verkiezingscampagnes zelf te 

kijk zett en. Goed dat e r dan toch iets op 

papier staat. Dergelijke documenten to­

nen dan dat politi eke beweginge n gro ndig 

hebben nagedacht over hun voorste llen , 

dat deze voorste llen een co herent geheel 

vormen, event ueel de kostprijs incluis 

(zoals dat in Nederland wordt nagerekend 

door het Cen traal Planbureau (CPB) en 

waar in Vlaanderen traditioneel bij elke 

verkiez ingen voor wordt gepleit - a l even 

trad itioneel komt daar ni ets va n in hui s). 

De vraag of pa rtijprogramma 's het ver­

schil maken bij verk iezingen is trou we ns 

een beetj e naas t de kwesti e. Tijdens de 

campagne fungeren ze veeleer op de ach ­

tergrond - ten z ij bepaa lde formats zoals 

een stemwij zer o f -tes t partijen dwingen 

veel aand ac ht te besteden aa n hun strijd ­

punten - en komen dikwijls pas op de 

voorgrond bi j de zoektocht naar een re­

geera kkoord . Partijprogramma's fungeren 

dan als leidraad voor de partijleiding tij ­

dens dikwijls moeilijke regeringsonder­

handelingen. 

Het opstellen van een nieuw program­

ma is een terugkerende maar cruciale 

etappe in het politieke leven van elke par­

tij. Steeds opnieuw wordt een partij im­

mers gedwongen om na te denken over 

de samenhang tussen haar basisprincipes 

en de toepass ing erva n in de politieke ac­

tualiteit. In functie van aankomende ver­

ki ezingen fris se n politi eke partijen hun 

programma op , maar so ms doen ze dat 

ook om zich te herbronnen, bijvoorbeeld 

na een electora le nederlaag of omdat door 

een lange periode van regeringsdeelname 

de macht te veel op de voorgro nd is getre­

den ten koste va n de ideeën. Deze ideo­

logische ma nifes ten kunnen oo k dienen 

om standpunten te formu leren op nieuwe 

beleidsdomeinen zoa ls de klim aatopwar-
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ming of omdat de actualiteit hen dwingt 

kleur te bekennen in een bepaa lde kwes­

tie, zoa ls de sanering van de openbare 

fin a nciën in het kader van de eurocrisis. 

In andere gevallen komt een nieuw par­

tijprogra mma tevoorsc hijn omdat er een 

nieuwe partijvoorzitter aantreedt. 

Soms neemt d ie partijvoorzitter de pen 

zelf ter hand; in andere gevalle n wo rdt 

het werk voorbereid door een raad van 

w ij zen, externe experts of acade mi ci (po­

liti eke wetenschappers incluis). Na zo' n 

bra instorming volgen dan norm aliter een 

ontwerpprogramma, een co nsultati epe­

riode enz. Traditioneel beslist ee n partij­

congres over de fin a le tekst, maar en cours 

de route kunnen a ll erlei spelers hun zegje 

doen. Dikwijls nodigt de parti jleiding hen 

daar exp liciet toe uit. Tegelijk dienen deze 

programma's om inhoudel ijke conflicten 

te beslechten, nieuw personeel te selecte­

ren o f om het imago op te krikken. 

In Vlaanderen legden de partij en de 

voorbij e maande n veel activiteit aa n de 

dag. Bijna elke partij of part ij voorzitter 

beviel van een nieuw programma. Zo lan­

ceerde Open Vld-voorzitter Gwendolyn 

Rutten in het najaar va n 2013 'De geënga­

geerde burger' , terwijl de N-VA maa nd en­

lang toewerkte naar haar programmacon­

gres 'Verandering voor vooruitgang'. In 

deze rubriek laten we drie andere partij en 

aa n het woo rd , telkens met een comple­

mentair profiel. 

Caroline Gennez bijt de sp its af met 

een verhaal over de zoektocht van de 

Europese sociaaldemocraten naar een 

gemeenschappelijke visie. Als oud-voor­

z itter va n de Vlaamse sociali sten was het 

haar taak om op basis van haa r ruime po­

liti eke ervaring binnen de sp.a een ni euwe 
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visie op pa pier te zetten en daarmee de 

boer op te gaan binnen de Europese soci­

aaldemocratie. Ze beschrijft uitvoerig de 

politieke co ntext, de keuzes die in dat pro­

gramma werden gemaakt alsook het pro­

ces dat tot dit resultaat heeft geleid . Als 

vo lbloed politica aarzelt ze niet z ich af te 

zetten tegen haa r politieke tegenstrevers, 

'nationa li stische regionalisten ' incluis, 

en toont ze z ich strijd vaard ig . Klaar voor 

de campagne, na het sc hrij ven van een 

nieuw basisprogramma. 

CD& V-ers Frederiek Vermeulen en 

Vincent Van Peteghem daarentegen zi jn 

neofieten in het ge nre. Ze waren lid van 

Innesto30, een ad hoc-werkgroep van 30 

high potentials, die de opdrach t kreeg een 

nieuwe progra mma te schrijven voor de 

Vlaamse christendemocratie. Hun analyse 

besteedt ruim aa ndach t aa n de interne 

werkzaamheden van Innesto30 en de 

(zoektocht naar ee n) plaats binnen CD& V. 

Terugblikkend op deze ervaring zijn ze 

niet alleen zelfkritisch maar ook kritisch 

voor de partijtop . Ze laten duidelijk zien 

op welke manieren 'Operatie lnnesto ' 

verschillend was van een klassiek traj ect. 

Op basis van hun ana lyse word t duide­

lijk dat deze methode specifieke kansen 

genereert ma a r tegelijk ook haa r limieten 

kent , voora l wanneer de ' interne ' logica 

het moet afleggen tegen de 'externe' doel­

stellingen die de partij voorop heeft gezet. 

Marjolein Meij er, doctor in de polit ieke 

wetenschappen en als internationaal se­

creta ris van GroenLinks ook praktijkpo­

liticologe, vult het rijtje aan . Zij legt in 

haa r analyse enkele Nederlandse accen­

ten. Na een verw ij zing naar het lokale 

nivea u sc hrijft ze va nuit haar recente 

praktijkervaring over de totstandkoming 
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van het Europees programma van Groen­

Links en de Europese Groene Partij. Ook 

zij schenkt aandacht aan het proces, de 

inhoud en de strategie achter zo 'n verkie­

zingsprogramma. Ze gaat in dialoog met 

haar Vlaamse sp .a- en CD&V-coll ega's. Op 

die manier worden enkele verschilpunten 

onderstreept maar tegelijk vallen de grote 

gelijkenissen op , zoals de ondersteunende 

rol van de studiedienst/het wetenschap­

pelijke bureau en de spann ing tussen 

interne en externe functies van partijpro­

gramma's. 

Revelerend maar tegelijk niet bijzon­

der verrassend is dat zij de academische 

beschouwingen over partijdemocratie en 

politieke ideologieën, die ze goed kent uit 

haar wetenschappelijke loopbaan, toch 

enigszins vreemd vindt aan de realiteit 

zoals ze die nu vanop de eerste rij mee­

maakt. Welaan dan, zo'n schriftelijke dia­

loog kan deze twee werelden wat dichter 

bij elkaar brengen: politici krijgen de kans 

te reflecteren over wat vanuit hun stand­

punt evident lijkt en wetenschappers kun­

nen zich een beetje toegang verschaffen 

tot informatie en inzicht 'inside the black 

box'. 

De eerste Europese 
sociaaldemocratische 

beginselverklaring 

geeft een beeld van waar de 28 partijen 

het komend decennium naartoe willen. 

De beginselverklaring is deel van het ver­

nieuwingsproces van de PES, de overkoe­

pelende partij van sociaaldemocraten. Net 

als in Vlaanderen was de Europese soci­

aaldemocratie in tijden van economische 

crisis op zoek naar een nieuwe adem. Na 

de tegenvallende Europese verkiezingen 

van 2009 trok de PES een vernieuwings­

operatie op gang om een antwoord te bie­

den aan de uitdagingen van de toekomst. 

De beginselverklaring was de tweede 

stap in dat proces. In 20ll had de PES 

reeds een korte maar krachtige Declarati­

on of Principles uitgewerkt. Die verklaring 

is gebaseerd op vijf dragende waarden: 

vr ijheid, democratie, gelijkheid, recht­

vaardigheid en solidariteit. In juni 2013 

werd de tweede stap afgerond: de goed­

keuring van een Fundamental Programme 

of beginselverklaring voor de Europese 

sociaa ldemocratie. Op basis van de vijf 

waarden wordt in de beginselverklaring 

een nieuwe 'Sociale Deal' voorgesteld 

voor een Europa dat een 'Unie van Sol i­

dariteit ' moet worden . Centraal staat het 

streven naar een nieuwe politieke econo­

mie: een stakeholderseconomie op men­

senmaat als alternati ef voor het huidige 

financiële aandeelhouderskapita lisme. De 

beginselverklaring vertelt dus waar de so­

ciaaldemocratie voor gaat. De bedoeling is 

dat elke modale Europeaan kan begrijpen 

Caroline Gennez (sp.a) en voelen waarom een ander Europa no-

dig is. Het gaat ons immers niet om 'meer 

In juni van vorig jaar keurden de Euro- of minder Europa', maar om welk Europa 

pese soc iaaldemocraten op een conferen- we wi llen . 

tie in Bulgarije unaniem en voor het eerst De PES is zo de eerste Europese par-

in de geschiedenis een gemeenschap- tij die een gespierd toekomstverhaal for-

pelijke beginselverklar ing goed. De tekst muteert over waar het met Europa, haar 
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lidstaten, regio's en vooral haar burgers 

naartoe moet. In het verleden hebben de 

sociaaldemocraten kansen laten liggen 

om een socialer en rechtvaardiger Europa 

te verankeren. De derde weg van Schrö­

der en Blair is zelfs mee verantwoordelijk 

voor een aantal van de socio-economische 

problemen van vandaag. Dat besef is er, 

ook bij Schröder intussen. Voor het eerst 

sinds lang trekken we echter opnieuw aan 

hetzelfde zeel. Met de tekst wi l de PES de 

crisissfeer in Europa overstijgen en een 

alternatief bieden voor de strenge bespa­

ringspolitiek. De Unie van de toekomst 

staat immers symbool voor meer dan de 

euro, bezuinigingen en vrij verkeer van 

personen. Met de nieuwe beginselverkla­

ring schaart de Europese sociaaldemo­

cratie zich eensgezind rond een coherent 

verhaal. Een verhaal dat Europees, natio­

naal en lokaal bruikbaar is. Net omdat het 

een duidelijk kader voor maatschappelijke 

analyse en politieke act ie biedt. 

In 2012 vroegen toenmalig PES-voorzit­

ter Poul Nyrup Rasmussen en fractievoor­

zitter in het Europees Parlement, Martin 

Schulz, of ik de pen van deze nieuwe be­

ginselverklaring wilde vasthouden . Zowel 

de sociaaleconomische context als de aan­

loop naar de belangrijke Europese verkie­

zingen van mei 2014 overhaa lden me om 

dit te doen . Het afgelopen jaar heb ik dan 

ook dit intensieve proces in goede banen 

mogen leiden, in overleg met alle partij­

en die lid zijn van de PES, hun militan­

ten, het middenveld en diverse Europese 

denktanks. De vernieuwingsprocessen 

van de lidorganisaties, zoals het ideolo­

gisch congres van mijn eigen sp.a in juni 

2013, hebben naar eigen inzicht en con­

text kunnen tanken uit het Europese poli-
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tiek-filosofische denk- en schrijfwerk. Het 

Fundamental Programme wordt nu overi­

gens vertaald in een manifest dat de basis 

zal zijn voor de Europese verkiezingscam­

pagne van de sociaaldemocraten. 

Het proces 

Het was lang geen eenvoudig proces om 

alle neuzen in dezelfde ri chting te krijgen. 

We hebben het immers over een diverse 

groep waarvan zowel het Britse Labour als 

het Griekse Pasok deel uitmaken, zowel 

de Zweedse Sveriges socialdemokratiska 

arbetareparti als de Bulgaarse socialisten. 

Hoe de Nederlandse PvdA of de Deense 

sociaaldemocraten tegenover besparingen 

staan, versch ilt grondig van de houding 

van hun Spaanse en Portugese collega's. 

Zij hebben het momenteel niet enkel eco­

nomisch harder te verduren, maar zijn ook 

veel meer socialist dan sociaaldemocraat. 

Het temmen van de markten kan er op 

veel meer bijval rekenen dan de flexicurity 

op de arbeidsmarkt waar de noorderlingen 

voor pleiten. Uiteindelijk vonden we con­

sensus op grond van onze waarden. De 

economie moet ten dienste staan van de 

samenleving, niet omgekeerd. De stake­

holderseconomie belichaamt met andere 

woorden goed de nieuwe politieke econo­

mie die links in Europa voor ogen heeft. 

Een economie waar elke belanghebbende 

een zeg in heeft, op gel ijke voet. Vrijheid 

en gelijkheid zijn de basis van een goed 

werkende markt. Die is er alleen als alle 

partners in die markt gelijkwaardig zijn en 

in vrijheid kunnen beslissen. 

Een mooie discussie was die over het 

doel van de progressieve politiek. Als uit-
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gangsp unt nam ik de noti e va n het goede 

leven zoals beschreven door de Skidel­

sky's in hun inspirerend werk Hoeveel is 

genoeg?. Een goed leven moet volgens de 

auteurs bestaan uit gezondheid, zeker­

heid , een goed sociaal netwerk en nuttig 

ingevulde vr ij e tijd . Niet a lleen taalkun­

dig viel men bijvoorbeeld langs Duitse en 

Franstalige kant over het concept van het 

goede leve n - te veel bon vivant , te weinig 

rekening houdend met tegenspoed. Con­

sensus vond ik pas door het doel aan het 

middel te koppelen: emancipatie en empo­

werment va n iedereen en va n kansengroe­

pen in het bijzonder. Dat moet leiden tot 

een vervull end leven, een fulfilling life in 

plaats van the good life. 

Naast noord-zuid- en sociaaldemocra­

ti sch-socia li stische verschillen speelde de 

klassieke tweespalt tussen de meer euro­

kritische partij en a ls Labour en de Poolse 

kameraden tegenover de meer federa li st i­

sche Belgen van zowel sp. a als PS. Verder 

zijn er structurele gebreken die overstegen 

moeten worden . Zoals bij de delegaties uit 

Roemenië, Bulgarije en Hongarij e, landen 

waar de rechtsstaat zwakker is en pers­

vrijheid beperkt word t. Zi j grepen de tekst 

aan om de belofte van zich in te schakelen 

bij de rest van Europa als goed fun ctione­

rende democrati e en rec htsstaa t kracht bij 

te zetten , wat niet zelden in tegen_sp raak 

den Oekraïne en Wit-Rusland. Die dub­

bele agenda moet je a ls onderhand elaar 

altijd doorzien. 

Om die inhoudelijke tegenstellingen 

te overstijgen is natuurlijk een methode 

nodig. Verschillen in politieke cultuur en 

denken moeten zoals in elke Europese oe­

fening overstegen worden , zonder te ver­

vallen in een boodschap van de laags te 

gemene deler. Het beslissingsproces was 

Europees pur sang. Net zoals in de Raad 

van de Europese Unie vaa rdigden onze le­

den vertegenwoordigers af in een advies­

comité, dat zin per zin de tekst besprak 

en amendeerde. Zeven keer in totaal ver­

gaderde het comité over een periode van 

tien maanden. Vlak voor de laatste twee 

vergaderingen deed ik een ronde langs 

de hoofdsteden om de moeilijkste punten 

uit te klaren en eensgezindheid te vinden 

over de basisconcepten. Echte Europese 

diplomatie dus. In de laa tste fase ging de 

tekst naar een hoger politiek ni veau , dat 

van de internationa le secretarissen van de 

partij en die de overgebleven amendemen­

ten uitklaarden. Uiteinde lijk wa ren het de 

leiders zelf d ie de tekst in Sofia unaniem 

aannamen. Van werkgroep naar Europese 

Raad: het hele Europese parcours doorlo­

pen. 

was met wat zich op het terrein afspeelde. De Europese belofte 
Tot slot was er de uitbreiding. Partijen 

aan de buitengrenzen, bijvoorbeeld de Het resultaa t mag er wezen. De tekst zet 

Poolse sociaaldemocraten, pleitten voor 

steun aan de Arabische Lente en zelfs de 

mogelijke toetredingsopti e van sommige 

Maghreb- en Machreklanden, terwijl hun 

agenda het plan bevatte om de deur lang­

zaam te openen naar hun eigen buurlan-

de mensen op de eerste plaats. Het Europa 

van de rechterzijde is dat van de lobbyis­

ten van het grootkapitaal. We zetten ons 

met deze beginselverkla ring duidelijk af 

tegen die rechtse Europese agenda . De 

mensen verwacht en dat Europa hun een 
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eerlijke kans geeft op een beter leven, 

voor henzelf en bovenal voor hun kin­

deren. Mocht elke baby de keuze hebben 

waar hij geboren wil worden, ongeacht 

zijn aangeboren talent , dan kiest hij West­

Europa. Hier heb je de hoogste welvaart 

en levensstandaard, de beste sociale be­

scherming, toegankelijk onderwijs voor 

iedereen , een goede gezondheidszorg en 

de grootste sociale mobilitei t. Onze huidi­

ge welvaart en levenskwaliteit zijn groten­

deels gebouwd op sociaa ldemocratische 

waarden: democratie, gelijkheid, vrijheid, 

rechtvaa rdigheid en solidariteit. Omdat 

we geloven en zien dat die waarden en 

principes ons samen vooruit brengen . 

De vraag die we ons stelden bij het op­

maken van de beginselverklaring is ni et of 

we meer of minder Europa willen, maar 

wel wat voo r een Europese Unie we wil­

len. De ana lyse werd gemaakt dat de Unie 

momenteel vooral economisch en mone­

tair gericht is . De wijze waarop de eco­

nomische crisi s is aa ngepakt, is daar een 

voorbeeld van. Er was enkel plaats voor 

ha rd e economische maatregelen: bespa­

ren , bezuinigen en de afbraak van soci­

ale verworvenheden. Hierdoor zo uden we 

weer competitief worden. Door de dog­

matische focu s op besparingen verliezen 

we echter stilaan ons competitief voordeel 

op het gebied van kwalitatief hoogstaande 

producten met hoge toegevoegde waarde. 

De negatieve effecten va n globalisering 

Europese instellingen was nog nooit zo 

laag . Europa moet de mensen opnieuw 

toekomstperspectief bieden . Enkel dan zal 

het vertrouwen volgen. De Europese so­

ciaaldemocraten willen er opnieuw voo r 

zo rgen dat Europa voor haar burgers di e 

Europese belofte kan waarmaken. De be­

lofte van een beter leven voo r elke nieuwe 

generati e en de belofte van een progres­

sief, meer gelijk en meer welvarend Eu­

ropa. Een Europa met kwa liteitsvolle ba­

nen en een stevig vangnet voo r als het 

misloopt. Europa moet de welvaartstaat 

uitbou wen en reële inhoud geven aa n de 

sociaaldemocratische leuze dat de Unie 

sociaa l zal zijn of niet za l zijn. 

Een ander Europa, een solidaire 
Unie 

De EU va n de toekomst staat symbool 

voo r meer dan de euro , bezuinigingen 

en vrij verkeer van personen. In een eco­

nomisch , sociaal en cultureel geglobali­

seerde en geconnecteerde wereld moet 

de EU het publieke referentiekader z ijn 

waarin mensen zich herkennen en be­

schermd weten . Pas dan zullen alle Euro­

pese burgers zich ook échte Europeanen 

voelen. Rechtse en linkse populisten in 

Nederland , It alië, Finland, Duitsland en 

het Verenigd Koninkrijk overladen het 

anoni eme 'B russel' graag met alle zo nden 

worden door het huidig beleid versterkt, van Israël. In hun analyse hebben ze niet 

terwijl Europa's positie in de wereld ver- eens a ltijd ongelijk. Maar de sociaaldemo­

zwakt. cratie moet zich verzetten tegen zij di e 

De crisis van de afgelopen jaren is verkondigen da t alle heil in een globale 

niet enkel economisch . Door zo'n beleid wereld kan komen va n almaar kleinere 

verli est de Unie ook stelselmatig steun verbanden. Regionalist ische nationa listen 

bij haar bevolking. Het vertrouwen in de in Vlaanderen, Spanje en Schotland jut-
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ten mensen op, maar hebben geen ant­

woorden op de mondiale uitdagingen van 

vandaag en bieden geen concrete oplos­

singen voor morgen. In de huidige con­

text hebben mensen nood aan vaste an­

kerpunten, maar evengoed aan openheid 

en een weidse blik. De sociaaldemocratie 

staat voor een beslissend moment in haar 

geschiedenis . Als we, in de geest van Jean 

Monnet en Karel Van Miert, het Europese 

project opnieuw als een verbindend idee 

willen kunnen claimen, moeten we de ar­

chitectuur ervan grondig herzien en bo­

venal de mensen aan onze kant krijgen. 

Structuren, of het nu de overheid of de 

markt, de monarchie of de republiek, de 

Europese Commissie, het land België of de 

deelstaat Vlaanderen is, mogen nooit een 

doel op zich zijn. Elke organisatievorm is 

een middel om doelstellingen te realiseren 

die de samenleving wenselijk acht. De de­

finitie en realisatie van die doelstellingen 

is waar deze beginselverklaring onze par­

tijen toe wil aanzetten . We spreken men­

sen individueel aan met een discours van 

rechten en vrijheden. Maar we aarzelen 

niet om de Europese Unie te beschouwen 

als een moreel kader waarin iedere burger, 

lidstaat en regio met een ander verbon­

den is en dus ook verantwoordelijkheid 

draagt. 

We willen de EU opnieuw laten aan­

knopen bij zijn oorspronkelijke missie: 

een Unie van vrede, voorspoed en voor­

uitgang zijn. De vijf hogergenoemde ba­

siswaarden vormen het nieuwe kompas 

voor de sociaaldemocratie: vrijheid , de­

mocratie, gelijkheid, rechtvaardigheid en 

solidariteit. Daarmee kunnen we het roer 

op drie domeinen omgooien. Op de waar­

den vrijheid en democratie grondvesten 

we een nieuwe politieke economie: een 

stakeholderseconomie op mensenmaat 

als alternatief voor het huidige financi­

ele aandeelhouderskapitalisme. Op de 

waarden rechtvaard igheid en gelijkheid 

bouwen we een nieuw model van soci­

a le rechtvaardigheid. Die nieuwe Sociale 

Deal moet groeiende ongelijkheid tussen 

burgers, fragmentatie tussen lidstaten 

en verarming van de hele EU tegengaan 

en voorkomen. Dit impliceert het onver­

vreemdbaar recht van elke Europeaan op 

een goed leven in een eerlijke samenle­

ving. Sleutels voor dat nieuwe model zijn 

onder meer een kwaliteitsvol en flexib el 

onderwijssysteem en goed betaalde, kwa­

liteitsvolle jobs voor iedereen. Een door­

gedreven progressieve politiek in het on­

derwijs en op de arbeidsmarkt zal onze 

welvaartsstaten versterken en modernise­

ren. Tot slot is onze basiswaarde solidari­

teit uiteraard de kern voor het toekomstige 

Europa als een Unie van Solidariteit. De 

Europese Unie van Solidariteit moet haar 

plaats op het internationale toneel afdwin­

gen. In een multipolaire wereld met sterke 

politiek-economische blokken zoals de 

Verenigde Staten en China, moet de EU 

zich sterker en met één stem profileren. 

Inzake internationale samenwerking pro­

fileert de EU zich als de sterkste pleitbe­

zorger van een eerlijker spreiding van in­

komen, vermogen en macht. De mondiale 

kloof moet worden gedicht. Dit betekent 

dat geen enkele internationale act ie van­

uit de EU het recht mag ondermijnen op 

zinvolle en goed betaalde kwaliteitsjobs, 

degelijk onderwijs, klassieke sociale ze­

kerheid en gelijkheid van man en vrouw 

in de rest van de wereld. De EU za l binnen 

internationale afspraken in het kader van 
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de VN haar verantwoordelijkheid nemen 

in de strijd voor vrede en sociale recht­

vaa rdigheid in de hele wereld. De ogen 

sluiten voor drama's a ls dat in Syrië is een 

Europese Unie van vrede, vooruitgang en 

voorspoed onwaardig. De EU moet een 

voorbeeld zijn als vredestichter en een 

voort rekker inzake wederopbouw van ge­

meenschappen na conflict. Dat was haar 

historische opdracht. Die moet ze ook in 

de globale wereld oprecht vervullen. 

Vooruit naar 25 mei 

De boodschap van de beginselverklaring 

is duidelijk. Europa toont aan dat sa men­

werken het verschil maakt. Wanneer dat 

niet gebeurt, gaan we er met z' n allen op 

achteruit. Er is dus geen toekomst voor de 

Unie tenzij ze sociaal is. 

Die principes worden momenteel ver­

taald in een verkiezingsman ifest. Voor 

de sociaaldemocraten zal Europa streng 

moeten waken over inspanningen van 

lidstaten om armoede, werkloosheid en 

ongelijkheid tegen te gaan. Net zoals ze 

dat nu doet voor de begrotingen van haar 

lidstaten. Een aanta l duidelijke prioritei ­

ten zullen naar voor geschoven worden . 

Niet besparen, maar een resolute aanpak 

va n de jeugdwerkloosheid is de absolute 

topprioriteit. Elke Europeaan moet kun­

nen rondkomen met zijn loon , en gelijk 

werk moet onder gelijke voorwaarden in 

dezelfde lidstaat. 

We staan voor een kantelmoment. In 

mei kunnen we Europa van koers doen 

veranderen. De sociaaldemocraten gaan 

samen voor een ander, meer progress ief 

en socialer Europa. 
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Operatie Innesto 
herlanceert Vlaamse 
christendemocraten 

Frederiek Vermeulen en 

Vincent Van Peteghem (CD&V) 

Toen de voorzitter van de Vlaamse chris­

tendemocraten , Wouter Beke, drie weken 

voor de gemeenteraadsverkiezingen va n 

2012 stelde dat de partij geen verhaal had 

en daar dringend naar op zoek moest, was 

het toch even schrikken. 1 Een vreemde 

uitspraak voor een voorzitter wiens partij 

vo lgens alle peilingen rake klappen zou 

krijgen. "Als de voorz itter er al niet meer 

in gelooft, waarom zouden de kiezers dat 

wel doen?", hoorde je vele leden denken. 

Maar niemand wist dat Beke ondertussen 

al enkele maanden een meer dan nood­

zakelijke vernieuwingsoperati e aan het 

uitdenken was. 

Een jaar nadat de socialisten, liberalen 

en christendemocraten van de regering­

Di Rupo met de steun van de Groenen in 

2011 de krijtlijnen voor een zesde staats­

hervorming hadden uitgetekend, moest 

CD&V (Christen-Democratisch & Vlaams) , 

op zoek naar een nieuw discours om zich 

klaar te stomen voor de Vlaamse, fede­

rale en Europese verkiezingen van 2014. 

Intern debat was er op dat moment am­

per, terwijl duidelijk werd dat de gevolgen 

van de wereldwijde financi ële en econo­

mische crisis ook steeds meer merkbaar 

werden in eigen land. Het was va n bij het 

begin duidelijk dat een nieuw programma 

vooral socio-economisch en ni et commu­

nautair zou zijn. 

Met de vernieuwingsoperatie begon 

Wouter Beke aan de derde van zijn drie 

verkiezingsbeloftes als partijvoorzitter: (i) 
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een communautair akkoord, (ii) electoraal 

standhouden bij de gemeenteraadsverkie­

zingen van 2012 en (iii) de partij opnieuw 

een duidelijke en herkenbare inhoudelijke 

lijn geven. 

Aan de lancering van Operatie lnnes­

to, een Italiaanse term uit de wijnbouw 

waarbij jonge scheuten worden geënt om 

oude sterke ranken te versterken, ging 

maanden voorbereidingswerk vooraf. Om 

van het klassieke imago van 'enerzijds 

anderzijds' -partij af te raken, vond Beke 

dat een alternatief traject noodzakelijk 

was. Nieuwe ideeën waren er misschien 

wel aan de partijtop; een programmatekst 

schrijven samen met de klassieke bewe­

gingen binnen de partij zou echter alleen 

maar meer van hetzelfde opleveren. 

Beke haalde de mosterd voor zijn nieu­

we aanpak allicht bij het begin van zijn ei­

gen politieke carrière. In 2001 verzamelde 

toenmalig voorzitter Stefaan De Clerck, 

in aanloop naar het vernieuwingscongres 

van Kortrijk, tien jongeren, onder wie 

Beke, om een nieuw programma voor te 

bereiden. Het was voor hem de start van 

geledingen (jongeren-, vrouwen- en seni­

orenwerking), de lokale, regionale en pro­

vinciale afdelingen voorstellen formuleren 

om de tekst aan te passen. De amende­

menten van lokale en regionale afdelingen 

worden pas aanvaard als ze voldoende 

steun krijgen op provinciale congressen . 

Aan de hand van amendementen, die 

ofwel een verfijning, een uitbreiding of net 

een schrapping voorstellen, kan de tekst 

aangepast worden. Alle amendementen 

worden vervolgens door de congrescom­

missie verwerkt: ze worden aanvaard of 

ter discussie voorgelegd aan het congres. 

Beke voelde perfect aan dat een klas­

siek voortraject, waarbij de studiedienst 

een congrestekst uitwerkt, weinig in­

houdelijke vernieuwing zou brengen. De 

partij riskeerde geen keuzes te maken en 

ambtelijke teksten te produceren. Net wat 

de partij niet nodig had. Heel omzichtig 

creëerde de voorzitter binnen de partij een 

draagvlak voor een niet-klassiek voortra­

ject. Operatie Innesto was geboren . 

een mooi politiek parcours. Beke heeft Het niet-klassieke voortraject 
nooit onder stoelen of banken gestoken 

een zelfde doel voor ogen te hebben met Deze keer werd voor een andere aanpak 

Operatie Innesto . gekozen. Een dertigta l actieve militanten 

uit de verschi ll ende provincies werd door 

Wouter Beke samengebracht in de buurt 

Het klassieke voortraject van Leuven om na te denken over hoe 

"vanuit het begrip empowerment de Vla­

In een klassiek voortraject wordt een con­

grestekst voorgesteld door de studiedienst 

op basis van wat door werkgroepen, vaak 

samengesteld uit parlementsleden en ka­

binetsmedewerkers, wordt aangeleverd. 

Na bespreking op de algemene vergade­

ring kunnen alle parlementaire fracties , de 

ming in een veranderende wereld sterker 

kan worden gemaakt" en om met nieuwe 

ideeën mee te werken aan de vernieuwing 

van de partij. 

De dertig, die samen de lnnesto30-

groep vormden, hadden elkaar daarvoor 

nooit ontmoet en wisten niet wat hen 
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precies te wachten stond. Ze hadden een 

niet-alledaagse vraag gekregen van de 

voorzitter om die zaterdag vrij te houden 

met de expliciete vraag om niet te com­

municeren naar de buitenwereld (maar 

met wie? over wat?). Eenmaal samen , 

werden de dertig meteen voorgesteld aan 

de media als high potentials. 2 Ze hadden 

zich aan veel verwacht , maar niet dat ze 

zouden worden opgewacht door alle nati­

onale media die live verslaggeving van de 

bijeenkomst zouden brengen in het mid­

dagjournaal. 

De aanpak noch de voorstelling kon 

op veel animo rekenen binnen de partij. 

Nog voor de groep zelf wist wat haar te 

doen stond, lieten niet-geselecteerde le­

den, vooral jongeren, hun ongenoegen 

via socia le media blijken . Dat de groep 

van dertig informeel door de voorzitter en 

de partijtop werd samengesteld (in over­

leg met de provinciale afdelingen), zal 

hierbij waarschijnlijk niet geholpen heb­

ben. En dat de term high potentials werd 

gebruikt , was voor een partij die met een 

politieke academie en talloze vormingen 

volop inzet op de kwaliteit van haar po­

litiek personeel niet echt tactvol ten op­

zichte van alle andere geëngageerde le­

den. 

Maar de beeldvorming in de buitenwe­

reld was er en die was positief. De voor­

zitter had dertig mensen uitgekozen en 

zij zouden de partijkoers bepalen. Daar 

was het om te doen: duidelijk maken dat 

CD&V met nieuwe gezichten op zoek ging 

naar een nieuw verhaal. Dat nieuwe ver­

haal zou geschreven worden door dertig 

leden , een mix van doorwinterde kabi­

netsmedewerkers die de partij door en 

door kennen, lokale sterkhouders en men-

er: ~--------

RES PUBLICA • 2014 - 1 

sen zonder nationale ervaring. Een groep 

die voldoende out of the box kon denken, 

omdat ze geen gevestigde belangen te ver­

dedigen had of a l een nationaal politiek of 

parlementair mandaat bekleedde. 

De groep kreeg amper vijf weken de 

tijd (de kerstperiode en de politiek drukke 

januarimaand inbegrepen) om die ver­

nieuwende ideeën kenbaar te maken. De 

leden konden daarbij op de inhoudelijke 

en logistieke steun van de partij rekenen, 

maar elk initiatief moest van hen komen. 

De studiedienst, die ook de uiteindelijke 

congrestekst zou schrijven, zou het hele 

traject begeleiden. Een afgesloten online­

forum werd door de partij ter beschikking 

gesteld om ideeën te spuien. 

Al van bij het begin waren verwarring 

en onduidelijkheid echter troef. De hele 

opzet was voor de partij veeleer een ex­

periment en hoewel de dertig, vooral jon­

gere, leden elkaar amper kenden , moesten 

ze op korte termijn grote verwachtingen 

inlossen. Resultaat: de studiedienst, die 

ervoor moest zorgen dat een tekst klaar­

lag tegen de start van het klassieke traject, 

speelde op zeker en begon in alle discretie 

aan een eigen tekst te schrijven. Binnen 

de Innesto30-groep leefde al bij het begin 

het gevoel dat niet over all e thema's zou 

kunnen worden gesproken (zoals bijvoor­

beeld het in vraag stellen van de commu­

nautaire lijn). Feitelijk wist de groep van 

geen hout pijlen te maken. Het onlinefo­

rum was geen succes. Niemand wilde af­

gemaakt worden omwille van een slecht 

idee en de ondersteun ing van de studie­

dienst leek bij momenten meer op het ver­

dedigen van de traditionele standpunten 

dan op het op zoek gaan naar vernieu­

wende ideeën. Bovendien leek de partij 
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eerder geïnteresseerd in concrete ideeën 

en werd er amper over 'het grote verhaal' 

gesproken. Er was nauwelijks dynamiek 

in de groep. Op een handvol mensen na, 

die een breder samenhangend verhaal 

schreven over waar de partij op middel­

lange termijn moest voor staan en die 

drie keer samenkwamen, waren er am­

per fysieke samenkomsten. De input op 

het forum was beperkt en de studiedienst 

maakte een strenge selectie. 

Bij het slotmoment eind januari 2013 

kwam de hele groep voor het eerst op­

nieuw fysiek samen. De sfeer was gespan­

nen en iedereen was het erover eens dat 

alleen online communiceren onvoldoende 

was en dat het nieuwe traject niet had 

opgeleverd wat het had moeten zijn, be­

halve dat de media wel duidelijk hadden 

gemaakt dat CD& V aan een nieuw verhaal 

aan het werken was . 

Terwijl het van de meet af aan de be­

doeling was om de bredere partij in een 

latere fase te betrekken bij het schrijven 

van de congrestekst door het organiseren 

van debatavonden en werkgroepen, werd 

het proces versneld omwille van de nega­

tieve reacties die er volgden op de selectie 

van de dertig. Innesto30 maakte al snel 

plaats voor Innesto300. Het forum werd 

opengesteld en het debat werd dagelijks 

aangezwengeld aan de hand van stellin­

gen en pop polls. 

Ondertussen deed de studiedienst wat 

van hem verwacht werd: hij schreef een 

eerste versie van de congrestekst die op 

2 mei 2013 aan de pers werd voorgesteld. 

Van de 83 pagina's tellende congrestekst 

zou uiteindelijk alleen het inkorten van 

de zomervakantie van acht tot zes weken 

blijven hangen. 3 

Vanaf dat moment hield het alterna­

tieve traject op te bestaan en viel de par­

tij terug op het klassieke traject. De tekst 

kwam in handen van de lokale afdelin­

gen, de provincies en de geledingen. In­

nesto300 werd Innesto30000, de aandui­

ding dat alle leden mochten meeschrijven 

aan de congrestekst. 

Wat met Innesto30? 

Voor de part ij was het Innesto30-concept 

steeds balanceren op een slappe koord. 

Er was enerzijds ongerustheid bij de par­

lementsleden en ministers dat een groep 

zogenaamde high potentials de koers 

van de partij zomaar in vraag kon stel­

len en wel eens het roer zou kunnen 

overnemen, terwijl anderzijds de groep 

van dertig zich miskend voelde. Hoewel 

ze naar voor werden geschoven als high 

potentials (voor alle duidelijkheid: die 

term is geen uitvinding van de pers, maar 

is door de partij zelf gebruikt) , kregen 

ze weinig of geen feedback van de partij 

en werden ze - na het afs luiten van het 

forum eind januari 2013 - niet meer be­

trokken bij het uitwerken van de teksten. 

Was hun bijdrage dan voor niets geweest? 

Was de input niet goed genoeg of paste 

die niet binnen de lijn die de partijtop 

wilde uitzetten? Ze zouden het nooit te 

weten komen ... Vragen die enkele weken 

later terug zouden komen als partijvoor­

zitter Wouter Beke net voor het afsluiten 

van de interne consultatieronde zijn boek 

Het moedige midden lanceerde. 4 Was de 

publicatie van het boek een teken dat de 

voorzitter de congrestekst van de partij 

onvoldoende vond? 
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Om de frustratie enigszins op te va n­

gen, kreeg Innesto30 uiteindelijk wel toe­

gang tot het klassieke traject, aangezien 

zij a ls afzonderlijke groep rec ht streeks 

amendemen ten kon indienen bij de con­

grescommissie (waarin trouwens drie 

mensen uit de Innesto30-groep werden 

opgenomen). Iets wat later tot verwar­

ring zo u leiden: voor de goegemeente had 

Innesto30 immers de tekst zelf gesc hre­

ven, waarom zo u z ij haar eigen tekst dan 

amenderen? 

De groep maakte volop gebruik van 

de mogelijkheid om amendementen in te 

dien en. In tegenstelling tot in de periode 

december-januari organ iseerde de lnnes­

to30-groep z ich nu heel uitdrukkelijk. De 

groep kwam verschillende keren samen , 

overlegde en becommentarieerde de voor­

gelegde congrestekst. Uiteindelijk resul­

teerde d it in een honderdtal amendemen­

ten, waarvan vijf grote amendementen die 

vooral op de lange termijn focussen: de 

nood aan een federaal en sociaa l Europa, 

een duurzame en innova tieve kanseneco­

nomie, een rechtvaardige en slagkrachtige 

justitie, een sterk Vlaanderen in een be­

ves tigd België en een performante over­

heid. Heel wat van deze amendementen 

werden uiteindelijk overgenomen in de 

congrestekst. 

Op het congres zelf kregen enkele In­

nesto30-leden een vooraanstaande rol. Zo 

vroeg de partij aan som migen onder hen 

om op te treden a ls verslaggever van één 

va n de werkgroepen. De vertegenwoordi ­

gers werden niet door de groep gekozen, 

maar door de partij zelf, op basis van re­

giona le spreiding, geslacht. .. of hun toe­

komstige plaats op de lijst bij de verkie­

z inge n van 2014. 
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Conclusie 

Het Innesto-traject werd een succes . Het 

liet de partij toe om out of the box te den­

ken door met nieuwe methoden en nieu­

we mensen aan nieuwe ideeën te werken 

voor een nieuw verhaal. Een groep oner­

varen militanten maakte het voor Wou­

ter Beke makkelijker om het tradi tionele 

discours van méér Vlaanderen en staats­

hervormingen om te bu igen tot een sterk 

socio-economisch programma, dat tijd ens 

het partijcongres door meer dan 3000 le­

den unaniem werd aangenomen . 

Deel uitmaken van Innesto30 was een 

voorrecht. De kans krijgen om mee te 

schrijven aan een ni euw partijprogramma 

en om de discussies van op de eerste lijn 

te kunnen volgen, va lt in de praktijk niet 

elk lid te beurt. We hebben interessante 

en belangrijke discussies gevoerd, heb­

ben ideeën afgetoetst op verschillende 

echelons en richting gegeven aan de con­

grestekst. Anderz ijd s hadden wa t meer 

tijd voor de eerste fase en duidelijkere 

verwachtingen waarschijnlijk nog meer 

creativiteit gegenereerd. 

Operatie Innes to deed de partij op­

nieuw nadenken over haar eige n ver­

haal en tilde het interne debat op een 

hoger nivea u, iets wat de partij nu moet 

z ien verder te zetten. He t was een pro­

ces van va ll en en opstaan, zowel voor 

de partij a ls voor wie erbij betrokken 

waren. Maar de doelstellingen werden 

- achteraf gezien - gerealiseerd: nieuwe 

gezic hten werden naar voor gesc hove n 

en CD& V kon zich positioneren a ls de 

partij van de d ia loog die doordachte 

keu zes maakt. Terugblikkend op a ll e 

med ia-aandac ht waarop het concep t kon 
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rekenen, waren deze doelstellingen ei­

genlijk al gerealiseerd bij de voorstelling 

van de congrestekst in mei 2013, en in 

mindere mate zelfs al bij het lanceren 

van de operatie in december 2012. Want 

perceptie is werkelijkheid in de politiek; 

toch in de aanloop naar de verkiezingen. 

Nadien komt het partijprogramma pas 

echt bovendrijven. De leidraad waarmee 

uiteindelijk politiek beleid zal worden 

gevoerd. 

gramma's moesten worden geschreven. 

Zoals de statuten van de partij stellen: 

"In haar programma's wordt omschreven 

wat onder GroenLinkse politiek wordt 

verstaan". Dit biedt houvast aan politici, 

kiezers en - niet onbelangrijk - journa­

listen en wetenschappers. Het programma 

levert de inhoudelijke inspiratie voor de 

verkiezingscampagne. Het is een uitgele­

zen moment om de politieke standpunten 

nog eens integraal en afgestoft in de eta­

lage te zetten. 

In tegenstelling tot de Tweede Kamer-

Noten verkiezingen worden de programma's 

niet doorgerekend door het Centraal Plan 

1. Het Laatste Nieuws, 24 september 2012, Bureau (CPB). Het zou wellicht interes-

CD&V plant operatie om partij te vernieu- sant zijn als het CPB en het Planbureau 

wen, p. 8. voor de Leefomgeving verkiezingspro-

gramma's van de Europese partijen eens 

2. De Standaard, 15 december 2012, CD&V onder de loep zouden nemen. Dat zou 

lanceert nieuwe scheuten op oude stokken, Europese politieke partijen uitdagen om 

p. 10. hun financiële en maatschappelijke be­

loften te concretiseren. Aan de democra-

3. Het Laatste Nieuws, 3 mei 2013, Maak tische controle op de Europese politiek 

zomervakantie 3 weken korter, p. 6. 

4. Wouter Beke (2013), Het moedige mid­

den, Uitgeverij Pelckmans. 

Ons Europa - de inzet 
van GroenLinks voor de 
Europese verkiezingen 

Marjolein Meijer (GroenLinks) 

zou dit een waardevolle bijdrage leveren. 

Gemeenteraadsverkiezingen 

Voor de gemeenteraadsverkiezingen 

schrijven de lokale GroenLinks-afdelin­

gen (ongeveer 220) a ll emaal hun eigen 

program ma. Voor kleinere afdelingen is 

dit een behoorlijke klus, maar ook grote 

afdelingen hebben soms behoefte aan 

een handvat. Ter inspiratie kunnen afde-

Ook in Nederland zijn er in 2014 meer- lingen zich baseren op een basisprogram-

dere verkiezingen: de gemeenteraadsver- ma. Dat basisprogramma werd geschre-

kiezingen van 19 maart en de Europese ven door een redactiegroep van 18 lokale 

verkiezingen van 22 mei. Dit betekent ook activisten, in samenwerking met het we-

voor GroenLinks dat er verkiezingspro- tenschappelijk bureau van GroenLinks, 
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Bureau de Helling. De redactiegroep van 

lokale activisten uit het hele land werd 

gevormd na een open oproep in de par­

tij. Zij baseerden zich bij het schrijven 

op verschillende discussiebijeenkom­

sten en zij schakelden experts van bin­

nen en buiten de partij in. Het resultaat 

was 'Groene Politiek in een tijd van cri­

sis', een document dat door afdelingen 

flexibel kan worden aangepast aan de 

lokale situatie. In het kader van de bezui­

nigingen, die in elke gemeente toeslaan, 

werd nog een aparte ' financiële bijslui­

ter' toegevoegd met suggesties om, waar 

mogelijk, bezuinigingen zo in te richten 

dat zij leiden tot een meer duurzame sa­

menleving. 

Europese verkiezingen 

Sinds maart 2013 ben ik Internationaal 

secretaris in het partijbestuur van Groen­

Links en als zodanig nauw betrokken bij 

de voorbereidingen voor de Europese ver­

kiezingen. Ik was daarom deel van de pro­

grammacommissie die verantwoordelijk 

was voor de totstandkoming van het Eu­

ropese programma van GroenLinks: 'Ons 

Europa '. GroenLinks bekleedt in Neder­

land een unieke positie: de partij is met 

overgave pro-Europees en pleit voor méér 

Europa. Anders dan 066 - ook een zelf­

verklaarde EU-fan - is GroenLinks wel bij­

zonder kritisch over de koers van de Unie 

en pleit zij voor radicale veranderingen 

om een sociaal en duurzaam Europa te 

realiseren. De inzet voor het verkiezings­

programma was precies die unieke pos itie 

nog eens te onderstrepen in een toeganke­

lijk programma. 
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Binnen GroenLinks ste lt het partijbe­

stuur een programmacommissie samen, 

die wordt ondersteund door een penvoer­

der van het wetenschappelijk bureau . 

Om zeker te zijn van frisse input - om 

' meer van hetzelfde ' , dixit Vermeulen en 

Van Peteghem, te voorkomen - werd een 

commissie samengesteld van divers plui­

mage. Het voorzitterschap werd ter hand 

genomen door een ervaren wetenschap­

per en politicus: senator Tineke Strik. 

Verder waren politici zoals Bas Eickhout 

(Europarlementsli d) en Jesse Klaver (na ­

tionaal parlementslid) en niet -politici in 

de commissie vertegenwoordigd. Acti­

vis ten en relatieve buitenstaanders, jon­

geren en wetenschappers of voormalige 

wetenschappers maakten deel uit van de 

commissie. Laaggeschoolden zijn in het 

actieve kader van politieke partijen in 

Nederland vaak ondervertegenwoordigd 

en dat is ook zo voor GroenLinks. Deze 

programmacommissie bevestigde dat in 

ieder geval. 

De gevolgde procedure zou door Ver­

meulen en Van Peteghem waarschijnlijk 

omschreven worden als het 'klassieke 

proces'. De programmacommissie nam 

in de verkennende fase het voortouw en 

koos thema's, hoofdstukindeling en speer­

punten. Het schrijven (en herschrijven) 

gebeurde door de penvoerder van het we­

tenschappelijk bureau en door verschil len­

de leden van de commissie. Min of meer 

tegelijk liep een informeel traject van in­

spreken. Experts van binnen en buiten de 

partij werden uitgenodigd om te reageren 

op conceptteksten en soms leidde dat tot 

grondige veranderingen . Er werden dis­

cussiebijeenkomsten georganiseerd met 

werkgroepen (bestaande uit leden rond 
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een thema) , fracties en individuele leden . van een 'gesp ierd toekomstverhaal', 

Dit alles resulteerde in een concept-verkie-

z ingsprogramma dat door het partijbestuur 

wordt voorgelegd aan het ledencongres. 

Het programma bestaat uit een hoofdtekst 

en uit (concretere) programmapunten die 

o.a. nodig zijn voor kieswijzers. Het meer 

formele inspraakproces kwam wat later op 

gang: de weg naar het congres is geplaveid 

met amendemen ten. Amendementen war-

den al leen ingediend op de programma­

punten, niet op de hoofdtekst. Die amen-

dementenprocedure resulteert in dit geval 

in een kleine 200 amendementen, die op 

een bijeenkomst met de indieners, de pro-

grammacommissie en het partijbestuur 

bediscussieerd worden . Ze worden samen-

gevoegd (vaak), ingetrokken (soms), va n 

een positief advies voorzien door de pro-

grammacommissie (verrassend vaak) of 

gewij zigd . Uiteindelijk blijft een deel van 

de oorspronkelijke amendementen over 

voor stemming op het congres. Deze keer 

waren er verrassend weinig amendemen­

ten die op het congres nog controvers ieel 

waren. Het congres legt na stemming over 

de amendemen ten het uiteindelijke pro-

gramma formeel vast. 1 

Transnationale samenwerking 

zoals Caroline Gennez de gemeenschap­

pelijke beginselverklaring van de PES 

omschrijft, zou ik willen betwisten dat 

de PES daarmee de eerste Europese par­

tij is. De Europese Groene Partij en haar 

voorgangers formuleren a l gezamenlijke 

verkiezingsprogramma's sinds 1994. In 

2009 bood dit manifest 'A Green New 

Deal for Europe' een werkbaar, duur­

zaa m en rechtvaardig a lt ernatief voor 

de rechts-liberale agenda die Europa in 

ee n economische en financiële crisis had 

ges tort , met een ecologische en social e 

crisis in het vooruitzicht. 

Het schrijven van een Europees ver­

kiezingsprogramma gaat bij GroenLinks 

min of meer gelijk op met actieve deel­

name aan het schrij ven van het com­

mon manifesto van de Europese Groene 

Partij. Vanaf een vroeg stadium wordt er 

door een senior beleidsmedewerker van 

GroenLinks meegewerkt aan dat mani­

fe sto en worden standpunten die voor 

GroenLinks van groot belang zijn zo goed 

mogelijk in de schrijfgroep van de EGP 

ingebracht en verdedigd. Tegelijkertijd le­

vert het Europese proces input voor het 

GroenLinks-programma. Er is dus sprake 

van een wederzijdse kruisbestuiving. Zo 

vormt de EGP een belangrijke schakel 

tussen de groene partijen in de verschil-

Een interessante extra dimensie aan de lende EU-landen, en tussen de nationale 

totstandkoming van dit verkiezingspro- en de Europese politiek. En hoewel ook 

gramma wordt toegevoegd door onze de 34 lidpart ij en van de EGP op sommige 

Europese partij. De Europese Groene punten sterk versch illen, vinden zij net 

Partij was de eers te politieke familie die als bij de PES consensus op hun gedeelde 

zich in 2004 van een Europese federa- waarden: in dit geval ecologische verant-

tie van partijen omvormde tot een echte woordelijkheid en duurzaamheid, sociale 

Europese partij. En hoewel we natuur- bescherming, een inclusieve democratie 

lijk kunnen twisten over de invulling en diversiteit. 
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PARTIJEN SC HRIJVEN PRO G RAMMA'S 

Welke boodschap brengt het 
programma? 

Uit mijn acad emische pe riode herinne r ik 

me de di sc ussies ove r de zeggings krac ht 

va n verki ez ings progra mma's . Wa ren da t 

ni e t pla tgeslagen, po li tiek we nseli jke 

compro misteksten , waa r de we rke lijke 

int e nti es va n ee n partij ma a r moei zaam 

uit ge reco nstrueerd ko nd en worden , 

vroeg ik me wel af. Hoewel de verkla ren­

de krac ht van elke tekst primair afh a ngt 

va n de vraag di e e rm ee bea ntwoord 

di ent te word en , ben ik o p da t vla k het 

a fgelo pe n jaa r wel wa t wijzer gewo rd en. 

In het p roces va n schrij ve n werd en na­

tuurlijk compromissen geslot en. Maa r 

ook bleek da t in ' Ons Europa ' ruimt e 

wa s voor radica le voo rs tell e n voo r het 

aanpa kke n va n de eco no mische cri s is e n 

ee n betere Eu ro pese toe komst. Jui s t over 

die voo rstell en besto nd soms ee n brede 

con sensus. And ere kere n we rd e n fell e 

di scuss ies gevoerd over ogensc hi jnlij k 

onbela ngr ij ke b ij zake n . Voo r de weten­

sc happer betekent dat o nze kerh eid : het 

is op bas is van de tekst na uwelijks vas t 

te ste ll e n over we lke o nd erwerpe n de 

co mpromi ssen ges lote n z ijn . 

De inzet va n de p rogra mmacommis­

sie was a mbitieus : Groe nLinks w il het 

politi e ke deba t over de Europese Uni e 

vera nd e ren . In Nederla nd is het poli ­

ti eke deba t over Euro pese same nwerking 

platges lagen tot 'voo r Europa ' of ' tege n 

voll edige vo rmgeving va n de EU va n het 

Verdrag va n Rom e tot nu - la te n z ich bo­

vendien s teeds euroscepti scher uit. 'Bla ­

ming Europe' is ee n fa vori e t spell e tj e va n 

onze po liti ci, di e daa rm ee hun hande n 

in onschuld probere n te wassen. Groen­

Links wil la te n zie n dat de hui d ige Eu­

ropese Uni e het p rodu ct is va n politi eke 

ke uzes, di e in de a fgelope n jaren over­

wegend doo r co nservati eve n en libera le n 

be paa ld we rd e n. Dat geldt ook voo r de 

fa lende aa np a k va n de cri s is in de a fge­

lopen ja ren. Daarom be nadrukt ons pro ­

gramm a dat er ee n soc ia le en duurzame 

weg uit de cri s is is. Bij voo rbee ld door in 

Europees ve rband de fi nanc ië le ma rkte n 

écht te te mme n, opda t gee n e nkele ba nk 

meer toa big to fail is, do or de invoering 

van eu robo nd s en he t in s tell e n va n een 

Europees sta bili serin gsfo nds (schokde m­

pe rfond s), door het belas ten va n ve r­

vuiling in plaa ts van arb e id en door het 

Sta bilit e it s- en Groeipact om te vorm en 

tot ee n Welvaa rts- e n Duurzaamheids­

pact. Ee n aa ntal va n deze voors telle n is 

zee r vergaa nd , ni euw voo r Groe nLinks 

en taboe voor all e a nd ere Ned erland se 

pa rtij e n. Groe nLinks heeft la ten zie n da t 

een kl ass ie k proces de inho udeli jke ve r­

nieuwing ni et in de weg s taa t. 

Noot 

Europa '. Zelfs de grot e middenpartij en 1. Zie http: //start. groenlinks.nl/ euverki e-

- sa me n toch ve rant woo rd elijk voor de zingsprogramma/ . 
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ONDERZOEK UITGELICHT 
De Europese Commissie is een normale 

regering geworden 
Anchrit Wille 

SAMENVATTING VAN 
Wille, A. (2013). The Normalization of the European Commission: Polities and Bureauc­

racy in the EU Executive. Oxford: Oxford University Press. 

De Europese Commiss ie werkt steeds 

meer als een gewone regering . Door her­

zieningen in de Europese verdragen en 

hervormingen van het ambtelijk appa raat 

is de Europese Commiss ie de laatste jaren 

steeds meer op een normale regering gaan 

lijken. Dit is de belangrijkste conclusie van 

The Normalization of the European Com­

mission. Het boek belicht de gevolgen van 

een reeks politieke en administratieve her­

vormingen voor de Europese Commissie, 

in het bij zonder voor de organisatie van 

de politiek-ambtelijke verhoudingen en 

hoe ze worden beleefd door de hoofdrol­

spelers aan de top van de Europese Com­

missie. Voor het onderzoek is een groot 

aa ntal interviews gehouden met eurocom­

missarissen en topambtenaren werkzaam 

bij de Europese Commissie. 

Werd de Commissie vroeger veelal 

gezien als het ambtelijk apparaat van 

de Europese Unie, momenteel speelt de 

Commissie als het dagelijks bestuur van 

de EU een steeds po litiekere rol. Door een 

uitbreiding van taken va n de Unie en de 

toetreding van een groot aantal nieuwe 

lidstaten zi jn de eisen aa n het func ti one-

ren van de Europese instituties wezenlijk 

veranderd. In het naoorlogse Europa be­

gon de EU met samenwerking op het ge­

bied van kolen en staal met zes landen. 

Ze groeide langzaam naar een Unie met 

een gemeenschappeli jke munt, gericht op 

onder andere de bevordering van de ken­

ni seconomie, de open ing va n de interne 

markt , effect ieve terrori smebestrijding, 

maatregelen tegen klimaatverandering, 

bewaking van de Europese buitengrenzen, 

en een gemeenschappeli jk immigra tiebe­

leid . Met deze transformatie van een be­

perkt economisch samenwerkingsverband 

tot een brede politieke unie zijn ook kwes­

ti es als democratische legiti miteit, verant­

woording, tra nsparantie en bestuurbaar­

heid steeds belangrijker geword en. 

Sinds de discuss ie over het 'democrati ­

sche tekort ' in de EU in het begin van de 

jaren 90, heeft een lange reeks aan herzie­

ningen in de verdragen (Maastricht, Am­

sterdam, Nice, Li ssabo n) het juridische en 

politieke raamwerk waarbinnen de Com­

missie functioneert veranderd. Daarbij 

is de macht van het Europese Parlement 

aanzienlijk toegenomen, niet all een bij 
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de totstandkoming van wetgeving, maar 

ook bij de democratische controle en ver­

antwoording van de Europese Commissie. 

De Commissie moet hierdoor steeds vaker 

rekening houden met het Europese Parle­

ment, dat een steeds grotere greep heeft 

gekregen op het programma en op de aan­

stelling van de Commissie. Zo moet elke 

nieuwe eurocommissaris voor het parle­

ment verschijnen en gehoord worden. Het 

parlement maakt daarbij veel werk van 

het ondervragen van de nieuwe kandi­

daat-commissarissen , voordat ze zich uit­

spreekt over het volledige college tijdens 

een stemming ter goedkeuring. 

Door de controle van het Europese Par­

lement is de Commissie steeds politieker 

geworden. Commissarissen z ijn zich als 

ministers gaan gedragen. Het zijn geen 

quasi-ambtenaren maar beroepspolitici. 

Ze leggen politieke verantwoording af aan 

het Europese Parlement en de media. Poli­

tieke ervaring is daarom steeds belangrij­

ker. Daarnaast wordt van commissarissen 

verwacht dat zij een strategische visie op 

hun beleidsterrein ontwikkelen, die visie 

uitdragen en hun beleid zo goed mogelijk 

weten te verkopen. De 'agenda van de 

burger' is daarbij een steeds prominentere 

rol gaan innemen in de werkprogramma 's 

van de Commissie. 

De positie van de voorzitter van de 

Europese Commissie binnen het college 

is steeds sterker geworden, en ook dit 

heeft bijgedragen aan een sterkere poli­

tieke controle over de Commissie. Met 28 

commissarissen is centrale sturing nood­

zakelijk. De hervorming van het secreta­

riaat-generaal - de hoogste ambtelijke 

afdeling, die verantwoordelijk is voor de 

ondersteuning van het dagelijks werk van 
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de Commissie - tot een sturend en co­

ordinerend centrum heeft een centralere 

beleidsplanning mogelijk gemaakt. De 

toegenomen presidentialisering van de 

Commissie is misschien wel in de eerste 

plaats verbonden met deze toename in 

staf en organisatorische capaciteit rond­

om de voorzitter van de Commissie. Daar­

naast heeft de Commissievoorzitter zich 

de afgelopen jaren steeds meer opgesteld 

als de 'president' van het college. Belang­

rijke onderwerpen heeft hij naar zich toe­

getrokken en hij treedt steeds vaker naar 

buiten als het gezicht van de Commissie. 

Intern is er een sterkere scheiding 

ontstaan tussen de politieke top, de com­

missarissen, en het ambtelijk apparaat 

van de Commissie, de directoraten. De 

administratieve hervormingen die zijn 

doorgevoerd na het jaar 2000 - activi­

teitsgestuurd management, een verbeterd 

financieel beheer, en een gemoderniseerd 

personeelsbeleid - beïnvloeden de re­

krutering en de rol van de ambtelijke top 

in de Commissie. Deze topambtenaren 

worden niet langer geselecteerd op hun 

nationaliteit of politieke loyaliteit, maar 

op basis van deskundigheid en manage­

mentkwaliteiten. De nadruk op mobiliteit, 

resultaatgerichte werkmethoden en het 

realiseren van de beleidsprioriteiten van 

de Commissie, hebben ervoor gezorgd dat 

topambtenaren z ich steeds meer zijn gaan 

gedragen als managers. 

Het interne hervormingsprogramma in 

de Commissie bevat een aantal maatrege­

len gericht op de samenstelling en de rol 

van de naaste medewerkers van eurocom­

missari ssen, de kabinetten . De aanwezig­

heid van ten minste drie verschillende 

nationaliteiten in elk kabinet is vereist om 
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ervoor te zorgen dat de kabinetten geen 

nationale bolwerken meer zijn en de sa­

menstelling internationaal is. Daarnaast 

moet tweederde van de kabinetsleden 

bestaan uit gedetacheerde ambtenaren 

uit de diensten van de Commissie. Deze 

verandering heeft ervoor gezorgd, dat ka­

binetten steeds minder fungeren als door­

geefluik van de nationale regeringen en 

steeds meer een onderdeel vormen van de 

Commissie als beleidsgerichte organisat ie. 

De politieke en ambtelijke hervormin­

gen hebben, door een duidelijker afbake­

ning van taken, sterker de nadruk gelegd 

op het onderscheid in de rollen en ver­

antwoordelijkheden van eurocommis­

sarissen, hun kabinetschefs en topamb­

tenaren. Het boek beschrijft hoe nieuwe 

regels hebben bijgedragen aan een ver­

anderende rekrutering van eurocommis­

sarissen en hun topambtenaren, en hoe 

dit heeft doorgewerkt in nieuwe rolver­

wachtingen. 

Een van de uitkomsten van deze ver­

anderingen is de 'normalisering' van de 

relatie tussen politiek en bureaucratie 

aan de top van de Europese Commissie. 

Soepel teamwerk tussen eurocommis­

sarissen en hun ambtelijke adviseurs en 

topambtenaren komt de slagkracht van 

de Commissie en het beleid ten goede. 

Ambtenaren brengen hun deskundig­

heid in , het college en de commissarissen 

proberen de financiële en politieke rand­

voorwaarden voor beleidsplannen te cre­

eren. Er zijn duidelijk afgebakende maar 

complementaire verantwoordelijkheden. 

Steeds sterker is in deze verhoudingen het 

model van het primaat van de politiek en 

de loyaliteit van ambtenaren ingeweven. 

Met de veranderde rolverwachtingen, de 

afrastering van de verantwoordelijkheden 

van eurocommissarissen en hun topamb­

tenaren is ook een duidelijker scheiding 

tussen de politieke en de ambtelijke we­

reld in de Commissie gekomen. Daarmee 

lijkt de vage scheidslijn tussen politiek en 

bureaucratie, die lange tijd het hybride 

karakter van de Commissie kenmerkte, 

verdwenen. 

Deze langzame en qua tempo uit­

eenlopende institutionele veranderingen 

hebben gezorgd voor een geleidelijke (of 

evolutionaire) aanpassing aan de demo­

cratische eisen die aan een modern da­

gelijks bestuur gesteld worden. Met de 

verkiezing van de voorzitter van de Euro­

pese Commiss ie na de verkiezing van het 

nieuwe Europese Parlement in 2014, gaat 

de EU weer een stap meer in de richting 

van de normalisering van de Europese 

Commissie. 
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Het committeerprobleem van kiezers en 
hervormingen in welvaartsprogramma's 

David Hollanders en Barbara Vis 

SAMENVATTING VAN 
Hollanders, D. & Vis, B. (2013) . Voters' Commitment Problem and Reforms in Welfare 

Programs. Public Choice, 155 (3-4), 433-448. doi:10.1007/slll27-011-9872-l. 

Het opmerkelijkste van impopulaire her­

vormingen is dat ze überhaupt door poli­

tici doorgevoerd worden. Politici van rege­

ringspartijen die herkozen willen worden, 

zouden de vingers niet moeten branden 

aan, bijvoorbeeld, een verhoging van de 

pensioenleeftijd. Ook opmerkelijk is dat 

impopulaire hervormingen vaak doorge­

voerd worden tijdens economische laag­

conjunctuur. Zo worden in Griekenland 

uitkeringen en pensioenen gekort tijdens 

een diepe recessie. Dit is een pregnant 

voorbeeld van een algemener patroon. 1 

Dit patroon is opmerkelijk, omdat de eco­

nomen die hervormingen verwelkomen 

er veela l bij zeggen, dat een recessie de 

slechtst denkbare timing is. Zoals een En­

gels gezegde luidt: "Change is not made 

without inconvenience, even {rom worse 

to better" en hoogconjunctuur maakt de 

overgang zoveel aangenamer en econo­

misch meer verantwoord. 

In dit artikel proberen wij zowel het 

optreden als de timing van hervormin­

gen te begrijpen. Het artikel beantwoordt 

daartoe op modelmatige wij ze vragen als: 

wanneer hervormt een regering de ver-

zorgingsstaat op dusdanige w ij ze dat dit 

de regeringspartij ( en) stemmen kan kos­

ten, omdat de mediane kiezer er negatief 

tegenover staat? Wanneer is een regering 

bereid het electorale risico te nemen dat 

verbonden is met hervo rminge n zoa ls het 

verhogen van de pensioenleeftijd? 

Een groot deel va n de politicologische 

literatuur gaat ervan uit dat een regering 

hervormt zodra ze hi ertoe de kans krijgt. 

Om het electorale risico van de hervor­

ming te minimaliseren, worden strategie­

en ingezet om de 'schuld' die verbonden 

is met de hervorming te minimaliseren 

(zoals het aanwijzen van een zondebok: 

"het moet van de EU"). In deze tijd, 

waa rin bezuinigingen hoog op de agenda 

staan , lijkt het redelijk om aan te nemen 

dat impopula ire maar noodzakelijke her­

vormingen worden doorgevoerd wa nneer 

dit mogelijk is. Maar wan neer is dat da n? 

Waarom voeren sommige regeringen wel 

zulke hervormingen door, maar andere 

niet ? Ons artikel draagt bij aan de be­

staande literatuur door inzicht te bieden 

in de timing va n impopulaire hervormin­

gen in de verzorgingsstaat. 
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We laten eerst zien wa t de bestaande 

literatuur ons leert en waar zij tekort­

schiet. De omvangrijke vergelijkende po­

liticologische literatuur over de verzor­

gingsstaat biedt een viertal inzichten in 

het optreden va n impopulaire hervormin­

gen . Ten eerste blijkt sociaaleconomische 

verandering ee n belangrijke driver voor 

hervorming. Een vergrij zende bevolking, 

bij voorbeeld , zet de betaalbaarheid va n 

het pu blieke pensioen onder druk en kan 

daarom aanleiding z ijn tot het verhogen 

van de pensioenleeftijd. Het is echter on­

duidelijk wanneer de sociaaleco nomische 

druk voldoende hoog is om vertaald te 

worden in een hervo rming. Een tweede 

inzicht uit deze litera tuur is dat de kleur 

van de regering ertoe kan doen, omdat 

rechts doorgaans weinig ent housiast is 

over een (grote) verzorgingsstaat terwijl 

links dit wel is. Het probleem bij dit ar­

gument is dat impopulaire hervormingen 

door zowel linkse als rechtse regeringen 

zijn doorgevoerd in bijvoorbeeld Ne­

derland, Duit sland en Denemarken. Het 

derde inzicht is dat de institutionele struc­

tu ur van een land ertoe doet: in sommige 

landen (zoals het Verenigd Koninkrijk) is 

het eenvoudiger een hervorming door te 

voeren dan in andere (zoals Zwit serl and) , 

omdat er minder vetospelers z ijn. Ver­

schi llen in de institutionele structuur tus­

sen landen kunnen echter de variatie in 

hervormingen binnen landen niet verkla­

ren. Een vierd e inzicht is dat ideeën een 

rol spelen bij impopulai re hervormingen, 

bijvoorbeeld het idee dat de pensioenleef­

tijd aangepast dient te worden aan de stij ­

gende levensverwachting. Deze literatuur 

vert elt ons echter niet wanneer dit precies 

gebeurt . Samenvattend : de vergelijkende 

literatuur over de verzorgingsstaat ver­

klaart de timing va n hervormingen niet. 

Om de timing va n impopula ire her­

vo rmingen in de verzorgingsstaat te be­

grijpen, gebruiken we een speltheoretisch 

model. De centrale uitkomst hiervan is 

dat een regering mogelijk wel impopulaire 

hervormingen doorvoert als het eco no­

misch slecht gaat , maar ni et a ls het goed 

gaat. Dit is het directe gevo lg van wat 

wi j het committeerprobleem uan kiezers 

noemen. Het committeerprobleem van 

politici hee ft veel meer aandacht gekre­

gen in de politiek-economische literatuur. 

Politici kunnen z ich vóór de verkiezingen 

niet committeren aan hun verki ezi ngsbe­

loften; na de verkiezingen kunnen z ij im­

mers een an der beleid dan beloofd door­

voeren. Omgekeerd kunnen kiezers zich 

voor de verkiezi ngen niet committeren 

aan de 'belofte' om een partij of politicus 

di e een hen welgeva llig beleid doorvoert 

of een ongewenst beleid nalaa t, te her­

kiezen. In het artikel fo rm ali seren we het 

committeerprobleem va n kiezers. Samen 

met een aantal ondersteunende veron­

derstellingen kan dit het optreden en de 

timing van hervormingen verklaren. 

Het model bevat drie spelers (twee 

politici en één represen tatieve kiezer) en 

best rijkt een oneindig aantal sequentiële 

perioden. Aan het begin van elke perio­

de vinden verki ezingen plaats. De kiezer 

brengt z ijn stem uit op één va n beide poli ­

tici, die vervolgens gekozen wo rdt. De ge­

kozen politicus heeft na de verkiezingen 

één keuze: ofwel hervormen ofwel niet 

hervo rmen. We nemen aa n dat polit ici in 

beginsel willen hervo rmen (voortkomend 

uit ideologische predispositie, druk van 

lobbygroepen en/ of de overtuiging dat 
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hervormen welvaartverhogend is). De re­

gerende politicus wil echter ook herkozen 

worden en heeft te maken met de kiezer, 

die geen hervormingen wenst. Die kiezer 

heeft tijdens de eerstvolgende verkiezing 

de keuze: ofwel stemmen op de regerende 

politicus, ofwel stemmen op de opponent. 

In het basismodel zijn meerdere even­

wichten mogelijk. De interessantste twee 

zijn de volgende. 

Indi en de kiezer een politicus die her­

vormt altijd wegstemt en een politicus die 

niet hervormt altijd herkiest, dan ontstaat 

er een evenwicht waarbij politici nooit 

hervormen. Dit is het evenwicht dat te 

verwachten valt als kiezers zich kunnen 

committeren aan de belofte hervormende 

politici niet te herkiezen en niet -hervor­

mende politici wel. 

In een uitbreiding van het model laten 

wij deze aanname los en gaan wij ervan 

uit dat kiezers economisch stemmen. Dit 

betekent dat de kiezer een politicus altijd 

wegstemt in laagconjunctuur, ongeacht of 

hij hervormd heeft. Dit imp liceert dat her­

verkiezing in tijden van laagconjunctuur 

niet afhangt van de hervorming. Een poli­

ticus zal in die omstandigheid hervormen. 

De uitkomst is dat hervormingen (kunnen) 

voorkomen en dat dit uitsluitend gebeurt 

tijdens economische laagconjunctuur. 

Het model steunt op een aantal aan­

namen, waarvan er twee cruciaal zijn. 

De eerste is dat kiezers uitsluitend eco­

nomisch stemmen. Een omvangrijke 

empirische literatuur naar economisch 

stemgedrag laat z ien dat deze aanname 

vaak opgaat. Indien kiezers economisch 

stemmen, kunnen zij zich in tijden van 

laagconjunctuur niet committeren aan het 

o:: ~-------~ 
RES PUBLICA • 2014 1 

herkiezen van een regering die afziet van 

impopulaire hervormingen. De slechte 

economische omstandigheden z ijn im­

mers op zichzelf al voldoende aanleiding 

voor kiezers om van partij te wisselen. 

Een tweede cruciale aanname is dat er 

één (representatieve) kiezer is. Dat houdt 

in dat er geen belangentegenstellingen en 

ideologische verschillen tussen kiezers 

zijn, althans geen doorslaggevende. Deze 

aanname zal zeker niet altijd opgaan. 

Ons model is vooral relevant als kie­

zers in (grote) meerderheid tegen her­

vormingen zijn en als de meeste kiezers 

hervormingen het belangrijkste verkie­

z ingsthema achten. Dit is momenteel in 

veel Europese landen, zoals Griekenland , 

het geval. Het model kan in die gevallen 

begrijpelijk maken waarom er momen­

teel dan toch hervormd wordt in deze 

landen: de Europese Unie is al minstens 

vier jaar in recessie. Het model is niet 

of nauwelijks toepasbaar indien kiezers 

verdeeld zijn of indien niet-economische 

verkiezingsthema's belangrijker worden. 

Ons model is daarmee zeker niet de vol­

ledige verklaring voor de timing van her­

vormingen. Het is evenwel - zo hopen 

wij - in menige situatie een plausibel 

antwoord. 

Noot 

1. Zie Hoj, J. , Galasso, V., Nicoletti, G. & 

Dang, T. (2006). The Politica/ Economy of 

Structural Reform: Empirica/ Evidence {rom 

OECD Countries (Working Papers, No . 501). 

OECD Economics Department. 
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De manier waarop burgers met politi ci en 

partijen communi ceren is door de komst 

van het internet drastisch veranderd. Via 

het internet kunnen burgers zonder tus­

senkomst van journali sten direct con­

tact leggen met politici, die daar direct 

op kunnen reageren. Daarnaast is online 

communica tie meestal persoonlijk. Po­

litici beschikken steeds vaker over eigen 

websites, blogs, Twitter- en Facebookac­

cou nts. 

Er wordt vaak gesuggereerd dat deze 

verandering positieve conseq uenti es 

heeft. Het internet zou, door de directe 

en persoonlijke manier van communi­

ceren , een bijdrage kunnen leveren aan 

de politieke betrokkenheid van burgers. 

Of dit waar is en hoe dit precies in zijn 

werk gaat, is nog relatief onbekend. Wat 

we wel weten is dat als burgers politiek 

actief zij n op online platformen, z ij ook 

meer politiek betrokken kunnen worden. 

Ze worden geïnteresseerder in de politi ek 

of gaan vaker stemmen. Hoewel dit op 

zichzelf een interessante bevinding is, is 

er weinig inzicht in de oorzaken van de 

positieve relatie tussen internetgebru ik 

en politieke betrokkenheid. Dit prob leem 

staat centraal in onze bijdrage. We hebben 

niet gekeken hoe vaak burgers actief zijn 

op het internet, maar we hebben onder­

zocht welke inhoudskenmerken van het 

internet een effect hebben op de betrok­

kenheid van burgers. Inz icht in de speci­

fieke gevolgen van de inhoudskenmerken 

van online politieke communicatie maakt 

vooral duidelijk waarom het Internet bur­

gers beïnvloedt (Eveland , 2003). 

Hoe hebben wij dit gedaan? We heb­

ben eerst onderzocht wat de belangrijk­

ste kenmerken zijn van online politieke 

communicatie. De litera tuur laat zien dat 
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twee inhoudskenmerken uniek zijn: inter­

activiteit en personalisatie. Interac ti viteit 

betekent simpelweg da t via een online 

platform twee of meer perso nen direct 

kunn en communiceren met elkaa r zo nde r 

tussenkomst va n anderen . De communi ­

catie verloopt dus niet via een journ ali st, 

zoa ls wel het geval is bij 'oude' media. 

Via het internet kan de burger direct in 

gesp rek gaan met de po litiek. Daa rnaas t 

heeft het internet een ander belangrijk 

kenm erk. De communica ti e kan geper­

so nali seerd zijn . Va n perso na li se ring is 

sprake als politici meer op de voorgrond 

treden dan hun partij. Persona lisering is 

duid elij k aanwezig in online media. Naast 

pa rtij websit es, z ijn politici ook act ief op 

eigen blogs, websites en socia le media . 

Het is de vraag in hoeverre deze twee 

kenmerken van online politieke commu­

ni ca ti e ervoor zorgen dat burgers zich 

meer betrokken voelen bij de politi ek. We 

verwac hten da t beide kenmerken bijdra­

gen aa n een toename in politieke betrok­

kenh eid . Eerd er onderzoek laa t zien dat 

burgers zich meer politiek betrokken voe­

len a ls er op een int erac tieve wij ze met 

ze wo rdt geco mmuniceerd (Song & Bucy, 

2008; Tedesco, 2007) . Zij voelen z ich dan 

di chterbij de polit iek staa n. Marketinglit e­

ra tuur laat zien dat een persoonlijke ma­

nier van communiceren ook aa nspreekt 

(Ke lleher, 2009) . Wanneer op een mense­

lijke wij ze naa r burgers wo rdt geco mmu­

niceerd , voelen z ij zich meer verbond en 

met de politi ek. Wan neer een indi viduele 

politi cus burgers online aa nspreekt, zul­

len di e z ich meer betrokken voelen dan 

wa nneer een partij dit doet. Tot slot ver­

wachten we da t beide kenmerken elkaar 

versterken. Wanneer de communicati e 
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persoonlijk én interac ti ef is, zal de poli ­

ti eke betrokkenheid onder burgers nog 

groter z ijn. 

Wij ond erzochten deze verwachtin ­

gen met twee ex perim enten . Het eerste 

experiment (een scenario-experimen t) 

werd afgenomen bij een representatieve 

steekproef van de Nederl andse bevolking. 

In het experiment zijn vier scenari o's 

gebruikt. In een scena ri o is een situat ie 

geschetst en respo nd enten moeten zich 

inbeelden dat z ij zich ook daadwerkelijk 

in deze situati e begeven. In de scenario 's 

stond een website va n 0 66 beschreve n. 

De respondenten moes ten z ich inbeel­

den dat zij deze website daadwerkelij k 

bezochten. Telkens werd de mate van 

interacti vite it (website met weinig of 

veel int eractieve mogelijkheden) en per­

sonalisatie (website va n een politicus o f 

van een pa rtij) va n de fi cti eve websit e 

veranderd. Vervo lge ns moes ten ze ee n 

aantal vragen bea ntwoorden. Het tweede 

(labora torium )ex perim ent is uitgevoerd 

onder stud enten. In dit tweede experi ­

ment werden de fic ti eve websit es uit het 

ee rste experimen t omgezet naar echte 

websites. De respo nd enten bezochten de 

geman ipuleerde websites in een laborato­

riumsetting. Daa rna moesten de respon­

dent en vragen invullen over hun politieke 

betrokkenhe id. Po litieke betrokkenh eid 

werd gemeten met behulp van verschil­

lende vragen . We hebben de responden­

ten gevraagd of de website hun het ge­

voel gaf dat zij di chtbi j de politiek wa ren. 

Daa rnaas t hebben we gev raagd of de 

website ervoor zo rgde dat z ij gemakkelijk 

in contac t kond en komen met de politiek. 

Tot slot hebben we gev raagd of de web­

site hun interesse in de po liti ek aanwak-
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kerde en of ze de website in de toekomst en waarom het internet burgers beïnvloedt, 

nog een keer zouden bezoeken. is het belangrijk om de kenmerken va n on-

De resultaten van het onderzoek tonen line media bloot te leggen. Wij raden toe-

aan, dat persoonlijke, interactieve commu- komstige onderzoekers aan om gebru ik te 

nicatie een positief effect heeft. Mensen die maken van deze bevinding. Het is niet het 

een website bezochten van een pol iticus specifieke platform dat er toe doet, maar 

of een website die interactieve elementen de manier van communiceren in online 

bevatte, voelden zich meer politiek betrok- media. Het gaat er om hoe politieke par-

ken da n burgers die een partijwebsite be- tijen en politici hun online communicatie 

zochten zonder interactieve elementen. De vormgeven . 

politieke betrokkenheid werd bovendien 

nog groter wanneer de website zowel in-

teractief was als persoonlijk. Hieruit con­

cluderen we dat vooral de kenmerken van 

de online communicatie ervoor zorgen dat 

het internet positieve consequenties heeft. 

Online mediagebruik door potentiële kie­

zers leidt dus niet per definitie tot meer 

politieke betrokkenheid. Hoe politieke ac­

toren communiceren naar hun publiek 

heeft een grote impact: doen zij dit op een 

interactieve, persoonlijke manier, dan voe­

len burgers zich meer betrokken. Daarmee 

is het belang om onderzoek te doen naar 

de specifieke kenmerken van het internet 

onderst reept. Verrassend genoeg doen veel 

onderzoekers nog steeds onderzoek naar 

algemeen internetgebruik (bijvoorbeeld 

hoe vaak wordt gebruik gemaakt van so­

ciale med ia voor politieke doeleinden), 

terwijl ons onderzoek uitwijst dat het inte­

ressanter is te onderzoeken wat de effecten 

zijn van de kenmerken van het internet. 

Met andere woorden, om te begrijpen hoe 
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CALL FOR PAPERS 
Themanummer 

Personalisering van de politiek 

Gastredacteuren: Peter uan Aelst en liseerd geweest? Wat houdt deze perso­

Kees Aarts nalisering precies in: gaat het om een 

In recente discussies over de verande­

rende kenmerken van westerse demo-

cratieën wordt de personalisering van 

de politiek als een van de voornaamste 

ontwikkelingen aangestipt . De centrale 

gedachte is, dat individuele politici aan 

belang winnen ten koste van partijen en 

instituties. Die personalisering uit zich 

mogelijk op verschillende vlakken . Poli ­

tici zouden zich steeds vaker profileren 

als individuele actoren en minder als Ie-

den van een partij. Partijen zouden hun 

interne werking ook steeds meer op de 

persoon van hun leiders gaan afs tem­

men. De politiek zou door de media 

steeds meer geportretteerd worden als 

een strijd tussen individuen. Kiezers 

zouden meer voor personen stemmen 

dan voor partijen en zich bij hun stem­

keuze meer laten leiden door individu­

ele po litici en de eigenschappen van 

deze kandidaten en minder door par­

tijen en ideologische overwegingen. 

brede verschuiving van partijen naar 

personen of eerder om een zogenaamde 

presidentialiseringstrend, waarbij de 

nadruk komt te liggen op een handvol 

kopstukken? Hoe hangen verschillende 

vormen van personalisering (politiek­

media-kiezer) samen? Volgt het stemge­

drag van kiezers het gedrag van politici 

of is het eerder omgekeerd? 

Wij zijn op zoek naar wetenschappelij­

ke bijdragen die één van de bovenstaan­

de vragen centraal stellen. Daarnaast 

is ook een wetenschappelijk essay dat 

normatieve aspecten van personalise­

ring behandelt erg welkom. 

Ge lieve vóór 15 april 2014 een abstract 

van 250 woorden te sturen naar peter. 

vanaelst@uantwerpen.be en c.w.a.m. 

aarts@utwente.nl. Bijdragen worden 

uiterlijk 15 augustus 2014 verwacht. 

Daarna is voor alle wetenschap­

pelijke bijdragen de normale review-

procedure van Res Publica van toepas­

Bepaalde aspecten van deze verander- sing (zie www.respublica.be). Geac­

stelde trends zijn ook in de Lage Lan- cepteerde bijdragen dienen in hun de­

den al eerder onderzocht. Toch blijven finitieve vorm uiterlijk 1 januari 2015 

vele vragen vooralsnog onbeantwoord . gereed te z ijn . Publicatie van het be-

Is de ontwikkeling wel zo rechtlijnig, of 

is politiek niet altijd al sterk gepersona-
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Auteursrichtlijnen Res Publico 
1. Voor ALLE BIJDRAGEN, zowel voor de wetenschappelijke artikelen als 

voor de rubrieken, gelden volgende voorschriften: 

- Publicatie in het Nederlands. 

- Auteurs geven aan of ze hun bijdrage insturen als wetenschappelijk arti-

kel, dan wel als rubrieksbijdrage (essay, symposium, boekbespreking), naar 

res.publica@acco.be. 

- APA-referentiesysteem, zowel in de tekst als in de bibliografie op het einde 

van de bijdrage. 

II. Voor de TWEE DELEN AFZONDERLIJK gelden voorts volgende voor­

schriften: 

- Wetenschappelijke artikelen: 

- maximum 10.000 woorden, inclusief abstract, referenties, voetnoten en bi-

bliografie 

- bestaan uit 4 onderdelen: titel, Engelstalig abstract en titel, corpus en 

bibliografie 

- Engelstalig abstract en titel: 100-150 woorden 

- Engelstalige keywords: maximum 6 

- corpus: In de inleiding worden doel, motivatie en context van het artikel 

uitgelegd. 

- enkel literatuur met rechts treekse relevantie voor het onderwerp van het 

artikel dient te worden opgenomen, uitgebreide empirische details worden 

beter niet in de tekst zelf opgenomen 

- titels en tussentitels: 5 niveaus mogelijk, gebruik Arabische cijfers 

- niveau 1: gecentreerd en standaard lettertype 

- niveau 2: gecentreerd en cursief 

- niveau 3: links uitgelijnd en cursief 

- niveau 4: linkse insprong, cursief, eindigt met punt. Tekst volgt meteen. 

- niveau 5: GECENTREERD EN HOOFDLETTERS 

- het aantal voet- en eindnoten moet tot een minimum worden beperkt 

- tabellen en figuren worden in de tekst ingevoegd en aangeduid met Arabi-

sche cijfers 

- artikels worden in Word-versie ingediend 

- auteurs verklaren in begeleidende e-mail dat het ingezonden artikel in deze 

vorm niet bij een ander tijdschrift werd ingediend of gepubliceerd 

- aantal woorden van het artikel wordt in begeleidende e-mail meegegeven 

- auteursgegevens: naam, correspondentie- en e-mailadres worden in afzon-

derlij k document bij het artikel gevoegd 



- Rubrieken 

- Politiek essay: maximum 7.000 woorden 

- In 'het politiek essay' publiceren we artikelen die belangwekkende bij-

dragen leveren tot het publieke debat. Het politiek essay is een opinië­

rend artikel waarin auteurs, gehinderd door en gebaseerd op hun we­

tenschappelijke kennis, duidelijk stelling nemen ten aanzien van een 

maatschappelijk relevant onderwerp. 

- Symposium: verschillende bijdragen - samen maximum 7.000 woorden 

- In 'het symposium ' nemen academische en praktijkpoliticologen stelling 

in over actuele dossiers. Discussiepunten kunnen zowel het academische 

politieke bedrijf tot voorwerp hebben, als thema's die in het bredere po­

litieke leven beroering wekken. 

- Van de publicatietaal van politicologen tot het gebruik van opiniepei­

lingen door de massamedia: al die onderwerpen waar politicologen iets 

over te melden hebben , maar het er doorgaans niet over eens zijn. 

- Res Publica zoekt het debat op en brengt er verslag over uit. Verschil­

lende auteurs nemen positie in tegen resp. voor een centrale stelling die 

door de rubriekverantwoordelijken van de redactie kort wordt ingeleid. 

- Onderzoek uitgelicht: maximum 1000 woorden 

- In 'Onderzoek uitgelicht ' wordt interessant, prestigieus en belangwek-

kend politicologisch onderzoek van Vlaamse en Nederlandse bodem in 

de spotlight geplaatst. Auteurs vatten een recent gepubliceerd weten­

schappelijk artikel samen op een toegankelijke manier in 750 tot 1000 

woorden. Voorwaarde voor selectie van bijdragen is recente publicatie in 

een gerenommeerd internationaal politicologisch tijdschrift (maximaal 

twee jaar geleden) en een eerste of tweede auteur dan wel een meerder­

heid van co-auteurs die verbo nden zijn aan een Vlaamse of Nederlandse 

academische instelling. Lezers van Res Publica blijven hiermee op de 

hoogte van belangrijke theoretische en methodologische ontwikkelingen 

in het bredere vakgebied. 

- De klemtoon ligt op een samenvatting van het oorspronkelijke artikel. 

Desgewenst kan dit gekaderd worden in het bredere onderzoek dat aan 

het artikel ten grondslag ligt. Voor figuren en tabellen wordt best naar het 

oorspronkelijke artikel verwezen; noten worden best gemeden . 

Voor een uitgebreide beschrijving van de auteursrichtlijnen: 

www.respublica.be 
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EEN IXX)RllCHTll">.G VAN 0( KANDIDATEN 

VOOR DE KAMERVE RK EZING(N VAN 1987 TOT 20 · 0 

Elke verkiez ing opnieuw 

moeten de po litieke par­

tijen honderden kandidaten 

selecte ren. Maar wie zijn 

die kandidaten? Hoe oud 

zij n ze? Wat is hun beroep? 

Waar wonen ze? In dit boek 

wordt het DNA van de 

kandidaten voor het eerst 

gedetail leerd in kaart ge­

bracht. De auteurs beschrij­

ven hoe het profie l van de 

kand idaten is geëvo lueerd 

gedurende de voo rbij e 25 

jaar. Is het werkeli jk zo dat 

er nauwelijks arbeiders op 

de lij sten staan, en was dat 

vroeger dan anders? Heb­

ben de partijen effectief de 

neiging om uit te pakken 

met steeds jongere kandi­

daten? De quotawetgeving 

heeft het aanta l vrouweli jke 

kandidaten exponentieel 

doen toenemen, maar heb­

ben de talrijke vrouwelijke 

kandidaten van vandaag 

een ander profiel dan de 
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schaarse vrouweli jke kan­

didaten van vroeger? Heb 

je als politicus uit een cen­

trumstad een voetje voor in 

verge lijking met je collega 

uit een lande lijke gemeen­

te? Heeft de kieshervor­

ming ertoe geleid dat 

kleinere gemeenten minder 

aan hun trekken komen bij 

de lij stvorm ing? En is dit in 

Vlaanderen anders dan in 

Wallonië? Om deze vragen 

te kunnen beantwoorden, 

hebben de auteurs een 

enorm e hoeveelheid ge­

gevens ve rzamel d over de 

kandidaten bij de voorbije 

zeven Kamerverkiezingen. 

In dit boek wordt al die 

in format ie op een leesbare 

wi jze gebundeld. Alles wat 

u alt ijd al had willen weten 

over de kandidaten, maar 

nog nooit heeft durven 

vragen . 

BART MADDENS is als hoogleraar verbonden aan het ku 

leuven instituut voor de overh eid . hij publi ceerde eerder 

over de financiering van poli t ieke part ijen, de staatshervor­
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Leuven Instituut voor de Overheid . Hij doet onderzoek naar 

de lijstvorming bij politieke partijen. 

JEF SMULDERS is als wetenschappelij k medewerker verbon­

den aan het KU Leuven Instituut voor de Ove rheid . Hij doet 

onderzoek naar de boekhoudingen va n politieke partijen. 



Nog niet zo lang geleden 

leefden we met de belofte 

van steeds meer vrije tijd. 

De werkweek zou alleen nog 

maar korten, de tijd vrij voor 

persoonlijke ontwikkeling en 

maatschappelijke participa­

tie . Kinderen en jongeren 

zouden opgroeien in een 

quasi zorgeloze wereld. De 

welvaartsstaat was op weg 

om al le tegenstellingen te 

overwinnen. 

Vandaag is het roer om. Wie 

werkt, krijgt ingeprent dat 

het langer, harder en goed­

koper moet. Wie niet werkt, 

ervaart groeiende druk om 

een quasi onvindbare job te 

zoeken. De welvaartsstaat is 

nog hoogstens een tijdelijke 

springplank. Vrije tijd fun­

geert als uur verdiende con­

sumptietijd. Of als kans om 

de eigen inzetbaa rheid op de 

arbeidsmarkt te vergroten. 
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maatschappelijke participatie 

staan vandaag onder druk. 

De strijd om de tijd is va n­

daag even reëel als onzicht­

baar. Niemand blijft buiten 

schot. En kinderen of jonge­

ren al helemaal niet. De risi­

cozone heeft zich uitgebreid 

tot de vrije tijd. Jongeren on­

dervinden toenemende druk 

om cv's te pimpen via stages, 

engagementen en andere 

"nuttige" vrijetijdsbesteding . 

Consumptiedruk benadrukt 

sociale ongelijkheden. En 

sommige niet-consumptieve 

vormen van vrijetijdsbes te­

ding, zoa ls "rondhangen", 

krijgt de stempel "storend". 

Voor welke keuzes staat 

jeugdwerk met kinderen en 

jongeren in een maatschap­

pelijk kwetsbare situatie? 

Welke kansen zien we voor 

een emanciperende praktijk? 

Hoeveel ruimte krijgt een 

emanciperend beleid? 
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PERSBERICHT 
Acco start dochteronderneming in Nederland 
Om haar positie in Nederland te verstevigen en uit te bouwen heeft uitgeverij Acco een 
Nederlandse dochteronderneming opgericht in Den Haag. 

Acco in de Nederlandse boekenmarkt 
Uitgeverij Acco werd in 1960 doo r Leuvense s tudenten opgericht en s taa t bekend voor de 
ontw ikkeling, produ ctie en verkoo p van stu die materiaa l e n wetenschappe li jk werk. In de 
ja ren nege ntig zette Acco a l de eerste bewu ste s ta ppen op de onderw ij sma rk t in Nederla nd . 
Om deze positie te ve rstev ige n en verd er uit te bouwen is sinds I januari 201 4 Acco Neder­

la nd B.V. opgericht a ls vo lle doc hter van de Leuvense ond erneming. Een e rva re n e n crea tief 
tea m coörd in eert a ll e Acco-acti viteiten op de Nederla ndse markt. Naast de marketing en 
verkoop van de Vlaa mse ti tels, zal het accent ook gelegd worde n op het verwerven en pu­
bli ceren va n uitgaven van Nederla ndse a uteu rs . 

Acco van de toekomst 
Acco wi l zich verder ontw ikkele n als dé leerpartn er voor studen ten, docenten en profes­
sio na ls. Acco s telt haa r leerexpert ise ten d ienste va n a l w ie w il (bi j} lere n e n blijft kennis op­

bouwen door de na uwe samenwerking me t het hoger onde rwijs en het profess ionele ve ld . 
Acco investeert in een in teractie f leer- en opleidingspla tform e n biedt een breed gamma aan 

d igitaal materiaal met o. m. e- books en met d igi tale oefe ningen verrij kte boeken. 

Meer informatie? 
Co ntacteer Ca mille Vielvoye - ca mille.vielvoye@acco. be (01 6/ 62 80 51) 

Acco is een coöperat ieve vennootschap, o pgericht in 1960, bes taande ui t ve rschill ende 
boekha nde ls, een uitgeverij e n een drukkeri j. Haar voornaa mste doel is de o ntw ikkeling, 
productie en verkoop va n studie ma teriaa l e n wetenschappelijk we rk. 



Richtlijnen voor auteurs 

• Deel 1: max. 3 wetenschappelijke artikelen van elk max. 10 000 woorden 
• Deel 2: 3 rubrieken 

- Politiek essay max. 7000 woorden 
- Symposium: verschillende bijdragen - samen max. 7000 woorden 
- Onderzoek uitgelicht: max. 1000 woorden 

Res Publica is abstracted in the following journals: ABC POL SCI. Advanced Bibliography of Contents. Pol itica! 
Science and Government; International Politica! Science Abstracts. Documentat ion politique internationale; International 
Bibliography of Politica! Science. Bibliographie internationale de science politique; International Bibliography of the Social 
Sciences. Bibliographie internationale des sciences sociales; International Bibl iography of Economics. B1bliographie inter­
nationale de science économique; Social Sciences Citation Index. An International Multidisciplinary Index to the Literature 
of the Social, Behavioral and Related Sciences; Sociological Abstracts; Bulletin analytique de documentation politique, 
économique et sociale contempora ine; United Nations. Monthly Bibliography. Selected Articles. Nations Unies. 
Bibliographie mensuelle. Articles sélectionnés; Bulletin de renseignements documentaires. Communauté Européennes 
Documentation bulletin . European Communities. 

Wordt uitgegeven met de steun van de Universitaire Stichting België 



Inhoud 

Themanummer: 
China en de EU: partners of rivalen? 

Gasthoofdredactie: Gustaaf Geeraerts en Henk Overbeek 

Deel 1 - Wetenschappelijke artikelen 

Inleiding: China en de EU: partners ofrivalen? 
Gustaaf Geeraerts en Henk Overbeek 

De Sino-Europese relaties inzake schone energie: partners of rivalen? 
Thijs Van de Graaf 

China en de bescherming van burgers in conflictsituaties: 
opkomende macht zoekt rol 

Sara Van Hoeymissen 

China's uitgaande investeringen. Instituties, beperkingen en 
uitdagingen 

Duncan Freeman 

Deel 2 - Rubrieken 

Essay: Nihil novi sub sole? 
De historische wortels van het naoorlogse Vlaams-nationalisme 
en hun invloed op de hedendaagse politiek 

Niels Matheve 

Symposium: Partijen schrijven programma's 
Caroline Gennez, Frederiek Vermeulen, Vincent Van Peteghem 

en Marjolein Meijer 

Onderzoek uitgelicht: 
De Europese Commissie is een normale regering geworden 

Anchrit Wille 

Het committeerprobleem van kiezers en hervormingen in 
welvaartsprogramma's 

David Hollanders en Barbara Vis 

Dichtbij de politiek: hoe interactieve en persoonlijke communicatie 
de politieke betrokkenheid van kiezers vergroot 

Sanne Kruikemeier, Guda Van Noort, Rens Vliegenthart en 

Claes H. De Vreese 


