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Het roterende 
Voorzitterschap na Lissabon: 
op zoek naar een nieuwe rol 
binnen het EU buitenlands 

beleid 
Analyse van het Belgische Voorzitterschap van de Raad 

Peter Debaere, Eline De Ridder en Skander Nasra 1 

ABSTRACT 

The Treaty of Lisbon has introduced major changes in the area of the European Union's 

external relations. Aiming at establishing a unified representation and a stable leader

ship of EU foreign policy, the Treaty intends to reduce the role of the six-month rotat

ing Presidency of the Council. This article reviews the literature regarding the roles of 

the rotating Presidency and examines in what ways and to what extent the Treaty of 

Lisbon may change these roles in the field of EU foreign policy. The empirica! analysis 

looks at the experiences under the Belgian Presidency of the Council in 2010. lt is 

argued that while the role of the country taking up the rotating Presidency is visually 

reduced, the Treaty of Lisbon has primarily transformed the role of the rotating Council 

Presidency in EU foreign policy. 

KEYWORDS: Belgium, EU foreign policy, rotating Presidency of the Council, Trea

ty of Lisbon 

1. Inleiding 

Het Verdrag van Lissabon (VvL) introduceert substantiële wijzigingen in de in-

stitutionele set-up van het buitenlands beleid van de Europese Unie (EU). Het 

Verdrag beoogt vooreerst een stabiele en eenvormige externe vertegenwoordiging 

te ins talleren die toelaat om tot een meer consistent en effecti ef extern optreden 
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HET ROTERENDE VOORZITTERSCHAP NA LISSABON 

van de EU te komen. Allicht de meest in het oog springende institutionele veran

deringen zijn de creatie van een permanente Voorzitter van de Europese Raad (art. 

15, § 5, Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU)), ingevuld door Herman Van 

Rompuy, een hernieuwde Hoge Vertegenwoordiger voor Buitenlandse Zaken en 

Veiligheidsbeleid (HV) (art. 18, §1, VEU), ingevuld door Catherine Ashton, en de 

ondersteunende Europese Dienst voor Extern Optreden (EDEO) (art. 27 , § 3, VEU). 

De vernieuwde HV vervangt drie vroegere functies: de voormalige HV, de voorma

lige Commissaris voor externe betrekkingen en het roterende Voorzitterschap . Het 

grootste institutionele slachtoffer van het Verdrag lijkt het roterende Voorzitter

schap van de Raad van de Europese Unie te zijn. 

In de wetenschappelijke literatuur werd het roterende Voorz itterschap lange tijd 

nauwelijks aan een systematische analyse onderworpen. Een adequaat theore

tisch kader om het Voorzitterschap te evalueren was er dan ook niet en onderzoek 

bleef in grote mate beschrijvend (Schout & Vanhoonacker, 2006, 1052; Tallberg, 

2004, 1000). De afgelopen jaren verschenen echter waardevolle bijdragen waarin 

de rol van het roterende Voorzitterschap op een meer systematische manier wordt 

geanalyseerd, en in toenemende mate theoretisch wordt gekaderd (Bunse, 2009; 

Tallberg, 2003, 2004; Elgström, 2003; Schout & Vanhoonacker, 2006; Quaglia & 

Moxon-Browne, 2006; Schalk, Torenvlied, Weesie & Stokman, 2007). Deze bijdra

gen identificeren verschillende functies aan de hand waarvan het succes en de 

invloed van een voorzittend land kunnen worden geëvalueerd. 

Dit artikel wenst de mate en de wijze waarop Lissabon de beweegruimte van het 

Voorzitterschap beperkt of juist nieuwe mogelijkheden biedt te analyseren. Meer 

specifiek wil het de verschillende rollen van het roterende Voorzitterschap die in de 

literatuur worden onderscheiden toetsen aan de nieuwe realiteit sinds het VvL. Het 

ligt voor de hand dat het vernieuwde institutionele kader tot belangrijke verschui

vingen binnen het EU buitenlands beleid zullen leiden en de rol van het roterende 

Voorz itterschap diepgaand zullen beïnvloeden. In dit artikel worden deze verschui

vingen van naderbij bekeken en geïllustreerd aan de hand van casestudies uit het 

Belgische Voorzitterschap van de Raad in de tweede helft van 2010. 2 Dit Voorzitter

schap was het eerste waarbij de bepalingen van het VvL in vo ll e werking traden en 

het biedt dus een unieke mogelijkheid om de impact van de verdragswijzigingen te 

evalueren. Bovendien was de uitvoering van het VvL een van de centrale doelstel

lingen van het Belgische Voorzitterschap. Door een expliciete tweede plaats in te 

nemen , wenste België het potentieel van het nieuwe Verdrag te maximaliseren en 

de eenheid van vertegenwoordiging te benadrukken. 3 

Het artikel is als volgt gestructureerd. In een eerste deel worden de centrale func

ties van het roterende Voorzitterschap kort ingeleid. De hierop volgende delen zijn 
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telkens gewijd aan één van deze functies. Na een korte uiteenzetting van de res

pectieve rollen wordt telkens ingegaan op die bepalingen van het VvL die relevant 

(kunnen) zijn bij het uitvoeren van deze rol. Deze bepalingen worden binnen 

elke rol toegelicht met cases uit het Belgische Voorzitterschap . In een laatste deel 

worden conclusies getrokken over de impact van het VvL op de rol van de Voorzit

ter binnen het EU buitenlands beleid alsook over de resultaten van het Belgische 

Voorzitterschap inzake de uitvoering van het Verdrag. 

Alvorens aan te vangen zijn enkele bemerkingen noodzakelijk. In het artikel wordt 

enkel naar de veranderingen binnen het EU buitenlands beleid gekeken. De focus 

op één enkel beleidsdomein bemoeilijkt echter een veralgemening van de bevin

dingen. Het valt dan ook niet uit te sluiten dat Lissabon in andere beleidsdomeinen 

tot andere verschuivingen in de functi es van het roterende Voorzitterschap heeft 

geleid. Verder werden binnen het domein van het EU buitenlands beleid een aantal 

dossiers geselecteerd op basis van de prioriteiten die naar voor werden geschoven , 

zowel in het officiële programma van het Belgische Voorzitterschap als in het pro

gramma van het Trio-voorzitterschap dat België samen met Spanje en Hongarije 

uitoefende. Deze gevalstudies werden verder aangevuld met gebeurtenissen die in 

de tweede helft van 2010 een belangrijke plaats innamen in het EU buitenlands be

leid. In beide gevallen kan men veronderstellen dat het roterende Voorzitterschap 

deze thema's belangrijk vindt en dus bereid is om zijn invloed uit te oefenen op de 

behandeling van deze dossiers. Dit moet toelaten om een eventuele nieuwe invul

ling van het roterende Voorzitterschap binnen verschillende thema's van het EU 

buitenlands beleid te bekijken. De gekozen gevalstudies geven een representatief 

beeld van de implicaties van het VvL in het EU buitenlands beleid. Ze worden 

enkel betrokken binnen die rol(len) waarin ze het meest relevant zijn. Tot slot is 

deze bijdrage een single case study van één Voorzitterschap, wat niet toelaat om 

bestaande theorieën te testen of te verfijnen (Schout & Vanhoonacker, 2006, 1053). 

Rekening houdend met deze beperkingen vormt dit artikel echter een waardevolle 

eerste aanzet om de impact van het VvL voor het roterende Voorzitterschap binnen 

het EU buiten lands be leid te eva lueren. 

2. De rollen van het Voorzitterschap 

De formele rol van de Voorzitter van de Raad van de Europese Unie, zoals vastge

legd in het Verdrag en in officiële documenten van de Europese Unie, is beperkt. 4 Er 

werd dan ook lange tijd aangenomen dat deze functie weinig tot geen invloed had 

op het Europese besluitvormingsproces. Meer recente literatuur (Quaglia & Moxon

Browne, 2006; Schalk et al., 2007; Tallberg, 2003, 2004; Schout & Vanhoonacker, 

271 

:E 
m 
-i 
m 
z 
V, 
("\ 
:::c 
► v 
v 
m 
f; 
;:,: 
m 

► Äl 
::::j 
;:,: 
m ,-
m 

--------~ z 
2011 - 3 • RES PUBLICA 



272 

z 
u.J 
...J 
u.J 
:,.: 

i= 
c::: 
<l'. 
u.J 
:,.: 

:::; 
u.J 
Q. 
Q. 

<l'. 
:i: 
V 
V') 

z 
u.J 
1-
u.J 
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2006) toont echter aan dat het Voorzitterschap in de loop der jaren via formele en 

informele procedures in staat was om zijn macht en invloed uit te breiden . Deze 

bijdragen komen tot het besluit dat de Voorzitter van de Raad in grotere mate dan 

traditioneel werd aangenomen in staat is om zijn stempel te drukken op Europese 

aangelegenheden. 

In de literatuur worden vier basisrollen onderscheiden die een lidstaat als Voorzit

ter van de Raad gedurende zes maanden op zich neemt: (1) coördinator en mana

ger; (2) bemiddelaar; (3) agendazetter; en (4) buitenlandse vertegenwoordiger. Zo

als Schout en Vanhoonacker (2006, 1056) terecht opmerken, vertonen deze rollen 

overlappingen, wat het moeilijk maakt om een duidelijk onderscheid te maken tus

sen de verschillende functies. De taken van een Voorzitter worden bovendien met 

wisselende intensiteit uitgevoerd: terwijl een bepaalde ro l weinig relevant blijkt 

in het ene dossier, dwingen andere gebeurtenissen of beleidsdomeinen het rote

rende Voorzitterschap om verschillende rollen op eenzelfde ogenblik uit te voeren 

(Schout & Vanhoonacker, 2006, 1056). 

Enkele elementen helpen een lidstaat om zijn Voorzitterschap op effectieve en legi

tieme wijze uit te voeren. Zo speelt het in het voordeel van een Voorzitter wanneer 

deze kan terugvallen op een administratie met een grondige kennis van de EU: de 

wijze waarop de Unie functioneert, de specifieke Europese dossiers en de voorkeu

ren en strategieën van de verschillende lidstaten (Quaglia & Moxon-Browne, 2006, 

362; Langdal & von Sydow, 2009, 6). Ook de politieke geloofwaardigheid en de 

reputatie van de Voorzitter, alsook de algemene houding van zijn regering t.a .v. het 

Europese integratieproject bepalen mee het succes waarmee een Voorzitterschap 

de verschillende functies uitvoert (Quaglia & Moxon-Browne, 2006, 362). 

Dit succes hangt bovendien af van de context waarin het Voorzitterschap wordt uit

gevoerd. Verschillende factoren die bu iten de invloed van het voorzittende land lig

gen - zoals de economische en politieke context, diepgewortelde onderhandelings

posities van bepaalde lidstaten, onvoorziene crisissituaties en binnenlandse politieke 

ontwikkelingen - bepalen mee de effectiv iteit van een Voorzitterschap (Quaglia & 

Moxon-Browne, 2006, 352-354). Schout en Vanhoonacker (2006) identificeren op 

meer systematische wijze de situatievariabelen5 waaraan de rollen van het Voorzit

terschap moeten worden verbonden. Ondanks het feit dat dit artikel geen systema

tische analyse biedt van de omgevingsfactoren, wordt in het empirische deel van de 

bijdrage wel stilgestaan bij de context van het Voorzitterschap wanneer deze relevant 

blijkt voor het bepalen van het succes van het Belgische Voorzitterschap in 2010. 

In wat volgt worden de verschillende taken van het roterende Voorzitterschap kort 

voorgesteld. De opdeling in vier roll en is gebaseerd op een literatuurstudie van de 
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meest recente publicaties over het Voorzitterschap van de Raad. Dit sluit niet uit 

dat bepaalde auteurs alternatieve functies onderscheiden. Zo worden het verte

genwoordigen van de nationale belangen (Schout & Vanhoonacker, 2006) en het 

nemen van politieke leiding en initiatieven met het oog op het stimuleren van ver

dere Europese integratie (Schout & Vanhoonacker, 2006; Quaglia & Moxon-Browne, 

2006, 351) soms als specifieke taken van de Voorzitter beschouwd. In onderstaande 

uiteenzetting worden deze functies echter geïntegreerd in de vier traditionele rollen 

va n de Voorzitter. 

3. De Voorzitter als manager en coördinator 

Het behoort tot het formele takenpakket van het Voorzitterschap om alle samen

komsten van de Raad van de Europese Unie in zijn verschillende formaties (Raad 

van Ministers, COREPER en Werkgroepen) voor te zitten en te coördineren (Quaglia 

& Moxon-Browne, 2006, 351; Langdal & van Sydow, 2009, 2). Dit houdt in dat de 

Voorzitter de verschi llende bijeenkomsten leidt, oproept tot stemming, verzekert 

dat een quorum wordt behaald, ervoor zorgt dat de discussies op zakelijke wijze 

verlopen en samen met het Secretariaat-Generaal van de Raad alle aangenomen 

teksten ondertekent (Langdal & van Sydow, 2009, 2). De rol van manager en coör

dinator omvat bovendien alle praktische zaken van administratieve aard die de taak 

van Voorzitter met zich meebrengt: het plannen van de bijeenkomsten , het organi

seren van vergaderruimten en het voorbereiden en verspreiden van de nodige docu

menten (Schout & Vanhoonacker, 2006, 1055 ; Langdal & van Sydow, 2009, 2-3) . 

Zoals Schout en Vanhoonacker (2006, 1054) opmerken, omvat de rol van manager 

en coördinator een uitgebreid en veeleisend takenpakket, maar wordt de rol nau

welijks opgemerkt wanneer een lidstaat deze correct uitvoert. Het succes waarmee 

een Voorzitter zich van deze taak kwijt , wordt in grote mate bepaald door de admi

nistratieve capaciteit van het voorzittende land. Hierbij blijkt de Europese ervaring 

van de ambtenaren, waarnaar hierboven werd verwezen, uiterst relevant (Langdal 

& van Sydow, 2009, 6). 

De taak van manager en coördinator kan door een voorzittend land aangewend 

worden om zijn eigen stempel te drukken op het Europese besluitvormingproces. 

Di t gebeurt voornamelijk door het bepalen van de frequentie en de vorm van het 

aantal bijeenkomsten . Aangezien de Voorzitter verantwoordelijk is voor het opstel-

len van het vergaderschema, kan deze beslissen om het aantal (in)formele bijeen-

komsten over een bepaald dossier op te drijven wanneer hij dit opportuun acht 

(Tallberg, 2004, 1004-1017; Tallberg, 2003, 10). 
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HET ROTERENDE VOORZITTERSCHAP NA LISSABON 

3.1. Impact van Lissabon 

Het VvL omvat een aantal wijzigingen die de rol van het Voorzitterschap als mana

ger en coördinator op verscheidene maar niet alle niveaus substantieel terugdringt. 

Op het niveau van staats- en regeringsleiders is de uitvoering van het Verdrag het 

meest eenduidig. De permanente Voorzitter van de Europese Raad heeft sinds de 

start van het Spaanse Voorzitterschap in de eerste helft van 2010 de voorbereiding 

en het voorzitten van de Europese Raad in handen genomen . Daarmee werd de rol 

van het land dat het roterende Voorzitterschap uitoefent als manager en coördina

tor op dit niveau geëlimineerd. 

Op het niveau van ministers is het beeld minder eenduidig. De HV ontneemt sa

men met de EDEO aan het roterende Voorzitterschap grotendee ls zijn taak als 

manager en coördinator inzake externe relaties. De HV bereidt de Raad Buiten

landse Zaken (RBZ) voor en zit deze ook voor (art. 18, § 3 en 27, § 1, VEU), tenzij 

bij de behandeling van thema's van handelspolitiek (Raad van de Europese Unie 

2009), en coördineert als vice-Voorzitter van de Europese Commissie thema's van 

buitenlands beleid binnen de Commissie (art. 18, § 4, VEU) . In de Raad Algemene 

Zaken (RAZ) blijft de rol van de roterende Voorzitter daarentegen onveranderd. 

Los van de klassieke thema 's van buitenlands beleid behandelt de RAZ een aan

tal belangrijke onderwerpen van buitenlandse politiek, zoals de uitbreiding en de 

externe dimensie van interne beleidsdomeinen zoals klimaat en energie. Het blijft 

echter afwachten welke rol de RAZ zal opnemen binnen de nieuwe institutionele 

architectuur. Ook al kan het potentieel uitgroeien tot een centraal coördinerend 

orgaan (art. 16, § 6, VEU), het is momenteel onduidelijk hoe de RAZ zich met zijn 

roterende Voorzitter zal handhaven binnen een institutionele omgeving bemand 

door permanente functies. 

Op het diplomatieke en technische niveau blijft het roterende Voorzitterschap het 

Comité van Permanente Vertegenwoordigers (COREPER II) voorzitten. Het Voor

zitterschap van COREPER II, dat als link fungeert tussen de Ministerraden en de 

onderliggende voorbereidende technische werkgroepen, verleent het roterende 

Voorzitterschap een blijvende centrale positie in het besluitvormingskluwen van 

het extern EU-beleid. Onder COREPER II worden zowel het Politiek en Veiligheids

comité (COPS) als de technische en geografische werkgroepen binnen het Gemeen

schappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB) en het Gemeenschappelijk 

Veiligheids- en Defensiebeleid (GVDB) voorgezeten door vertegenwoordigers van 

de HV. De werkgroepen RELEX (adviseurs van buitenlandse zaken) , COTER en 

COCOP (terrorisme), COCON (consulaire zaken), COJUR (internationaal recht) 

en COMAR (zeerecht) blijven onder leiding van het roterende Voorzitterschap. 

Daarnaast blijft het Voorzitterschap de werkgroepen handel en ontwikkelingssa-
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menwerking voorzitten. 6 Op vraag van Catherine Ashton zat België in het dossier 

uitbreiding niet enkel de geografische werkgroepen voor, maar ook de Associatie

raden met Kroatië en Turkije. 

Het aantal institutionele spelers waartussen het afgeslankte roterende Voorzitter

schap zich moet begeven is met het VvL sterk toegenomen. In deze nieuwe insti

tutionele omgeving lijkt het roterende Voorzitterschap als manager en coördinator 

binnen het EU buitenlands beleid structureel benadeeld tegenover die actoren met 

een permanent karakter. Omwille van de stijgende complexiteit van het institutio

nele kader enerzijds , en omwille van het ontbreken van een verdere overdracht van 

bevoegdheden inzake buitenlandse politiek anderzijds, neemt het belang van een 

efficiënte en effectieve coördinatie echter sterk toe. Hierbij kan het roterende Voor

zitterschap potentieel een rol als coördinator en manager op zich blijven nemen, 

formeel via de RAZ en COREPER II en op informele basis. Die coördinerende rol zal 

meer dan ooit afhankelijk zijn van het profiel, de voorbereiding en de diplomatieke 

vaardigheden van het voorzittende land. 

3.2. Het Belgische Voorzitterschap 

Aangezien de EDEO nog niet operationeel was bij de aanvang van zijn Voorzit

terschap, ging België akkoord om op vraag van de HV de technische en geogra

fische werkgroepen voor te zitten. Het was immers de ambitie van België om de 

overgang naar het post-Lissabontijdperk zo vlot mogelijk te laten verlopen. De 

Belgische diplomaten handelden in naam van de HV en kregen hun instructies van 

de diensten van de HV in plaats van de Belgische overheden . Dit nam niet weg 

dat het Belgische Voorzitterschap nog met een aantal praktische uitdagingen ge

confronteerd werd, vooral op het technische niveau. De communicatie tussen het 

roterende Voorzitterschap en de HV werd gehinderd door de nog in ontwikkeling 

zi jnde organisatorische structuren. Zo moesten de werkgroepen het vaak stellen 

met een laattijdige aanlevering van de ontwerpteksten, waardoor de discussies 

geregeld algemeen en oriënterend bleven en niet altijd tot concrete resultaten of 

beslissingen leidden. België probeerde als Voorzitter tegemoet te komen aan deze 

opstartmoeilijkheden door het inrichten van duidelijke communicatielijnen en het 

aanstellen van een aanspreekpunt voor lidstaten betreffende de praktische en or

ganisatorische aspecten van de Raden en werkgroepen (Vanhoonacker, Pomorska 

& Maurer, 2011). 

In deze overgangsperiode moest het roterende Voorzitterschap op organisatorisch 

vlak dan ook in de bres springen. De bedoeling is echter dat de HV en zijn/haar 

team op termijn het voorbereidende werk op zich zullen nemen en de lidstaten op 
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adequate wijze zullen informeren. Anderzijds is er ook nood aan nieuwe coördi

natiestructuren, omdat de talrijke raden, comités en werkgroepen met betrekking 

tot het buitenlands beleid van de Unie zowel door de roterende Voorzitter als door 

de HV en zijn/haar diensten voorgezeten worden. Zo zal er bijvoorbeeld moeten 

ingestaan worden voor een effectieve opvolging van dossiers doorheen de verschil

lende niveaus in de Raadshiërarchie. België gaf hier reeds een eerste aanzet door 

het organiseren van task farces en samenkomsten tussen de Voorzitter enerzijds 

en de kabinetten van Van Rompuy en Ashton anderzijds. Deze en soortgelijke 

nieuwe uitdagingen ten gevolge van de implementatie van het VvL maken dat het 

roterende Belgische Voorzitterschap nog steeds de rol van manager en coördinator 

op zich nam. 

4. De Voorzitter als bemiddelaar 

De rol van bemiddelaar is geen officiële functie van de Voorzitter, maar één die 

informeel gegroeid is doorheen de tijd (Tallberg, 2004, 1005). Als derde partij aan 

de onderhandelingstafel probeert de Voorzitter de verschillende belangen van alle 

betrokken lidstaten met elkaar in overeenstemming te brengen (Quaglia & Moxon

Browne, 2006, 351; Langdal & von Sydow, 2009, 3; Tallberg, 2004, 999 e.v.; Schout 

& Vanhoonacker, 2006, 1054). Een Voorzitter draagt bij tot het bereiken van consen

sus door compromisvoorstellen op tafel te leggen, vaak op basis van trade-offs of 

van het aan elkaar koppelen van verschillende dossiers (Q uaglia & Moxon-Browne, 

2006, 351). Dit zogenoemde 'Voorzittercompromis' omvat vaak amendementen of 

alternatieven op een voorstel van de Europese Commissie (Schalk et al., 2007, 233; 

Tallberg, 2004, 1005). 

Om de rol van bemiddelaar succesvol uit te oefenen dient een Voorzitter de infor

mele voorkeuren en onderhandelingsposities van de versch illende Europese rege

ringen te kennen (Tallberg, 2004, 1003). Deze informatie blijft doorgaans ontoegan

kelijk voor de overige partners aan de onderhandelingstafel. Bij het verzamelen van 

informatie wordt het voorzittende land bijgestaan door het Secretariaat-Generaal 

van de Raad, dat de voorkeuren en standpunten van de verschillende lidstaten in 

kaart brengt (Tallberg, 2004, 1003). Met het doel bestaande impasses te doorbreken 

kan een voorzittend land ook beslissen om confessionals te organiseren: bilaterale 

gesprekken tussen de Voorzitter en een andere lidstaat. Wanneer het voorzittende 

land gezien wordt als een geloofwaardige en competente gesprekspartner, zal de 

Voorzitter niet enkel in staat zijn om tijdens deze gesprekken gevoelige informatie 

los te weken en extra druk uit te oefenen op weerspannige partners, maar ook om 

onofficiële toegevingen te verlenen of te verkrijgen (Quaglia & Moxon-Browne, 
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2006, 364; Tallberg, 2004, 1003). Tot slot dient de Tour des Capita/es - het bezoeken 

van de verschillende Europese hoofdsteden door de Eerste Minister, de Minister van 

Buitenlandse Zaken en/ of hooggeplaatste ambtenaren van het voorzittende land -

het zelfde doel , namelijk het verzamelen van gevoelige informatie die noodzakelijk 

is om de rol van bemiddelaar succesvol uit te voeren (Tallberg, 2004, 1004). 

Wanneer een lidstaat het Voorz itterschap waarneemt, wordt verwacht dat deze 

zijn taak niet enkel effectief maar bovendien op legitieme wij ze uitvoert. Dit houdt 

in dat een voorzittend land als onpartijdige en neutrale speler dient op te tre

den (Quaglia & Moxon-Browne, 2006, 362; Schout & Vanhoonacker, 2006, 1054; 

Tallberg, 2003, 4; Tallberg, 2004, 1006; Schalk et al., 2007, 230). Deze bepaling 

is bijzonder relevant met betrekking tot de taak van bemiddelaar: een voorzitter 

dient als honest broker aan het Europese besluitvormingsproces bij te dragen. Wan

neer de onderhandelingen niet de gewenste richting uitgaan , beschikt de Voorzitter 

over de mogelijkheid om de onderhandelingen te sturen in de rol van bemiddelaar 

(Schalk et al., 2007, 231; Tallberg, 2004, 1002). Deze positie kan een Voorz itter ook 

toelaten om zijn eigen nationale doelstellingen door te drukken. Onderzoek heeft 

echter uitgewezen dat lidstaten zelden aan deze verleiding toegeven, enerzijds 

omdat door een proces van socialisering een neutraal optreden als de gangbare 

norm wordt beschouwd, en anderzijds omdat de lidstaten z ich ervan bewust zijn 

dat partijdig optreden de reputatie van de lidstaat in kwestie - en dus zijn Voorzit

terschap - ondergraaft (Tallberg, 2003, 4) . 

4.1. Impact van Lissabon 

De institutionele herschikking die het VvL doorvoert beoogt de vaak moeilijk lo

pende besluitvorming binnen een Unie van 27 lidstaten te verbeteren , met een 

versterkte coherentie en meer eenduidig optreden als resultaat. Op het niveau van 

staats- en regeringsleiders wordt van de permanente Voorzitter van de Europese 

Raad verwacht dat hij de werkzaamheden van de Europese Raad bevordert en de 

samenhang en consensus stimuleert (art. 15, § 6, VEU) . De permanente Voorzitter 

neemt op dit niveau de rol van bemiddelaar over van het roterende Voorzitter

schap. 

Op het niveau van ministers wordt de HV geacht de eenheid en de consistentie van 

de acties van de Unie binnen het GBVB/ GVDB te versterken (art. 26 , § 2, VEU). 

Hierbij wordt van de HV verwacht dat hij/zij binnen de Commissie (art. 18, § 4, 

VEU) en in mindere mate tegenover het Europese Parlement (EP) (art. 36 VEU) 

deze bemiddelende rol op zich neemt. Binnen de overige domeinen van het EU 

buitenlands beleid behoudt het roterende Voorzitterschap zijn bemiddelende rol, 
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ook al lijkt die op een andere manier ingevuld te worden . De grootste institutio

nele wijziging hierbij is ongetwijfeld de rol van het EP. Binnen het GBVB/ GVDB 

blijft de rol van het EP grotendeels onveranderd en beperkt tot consultatie (art. 36 

VEU) , met uitzondering van de invloed die het Parlement indirect kan uitoefenen 

via de budgettaire arm. In de overige domeinen van buitenlands beleid wordt het 

EP echter een volwaardige medebeslisser, ook voor het afsluiten van internationale 

akkoorden. Dit verplicht de lidstaten, en dus het Voorzitterschap, om het EP be

treffende een deel van het externe beleid actief te betrekken in de werkzaamheden 

va n de Raad. 

Het wordt in deze context dan ook zoeken naar nieuwe modus operandi. De z ich 

nog ontwikkelende nieuwe formele en informele gedragsregels binnen het externe 

beleid van de Unie in de post-Lissabonperiode openen mogelijkheden voor de rote

rende Voorzitter om z ich als bemiddelaar binnen het EU buitenlands beleid te late n 

gelden. Dit wordt verder versterkt door de blijvende centrale rol van het roterende 

Voorzitterschap binnen COREPER Il en een aantal technische werkgroepen. Terwijl 

de focus betreffende bemiddeling z ich voor Lissabon voornamelijk toelegde op 

consultaties tussen de lidstaten, lijkt de grootste uitdaging voor het Voorzitterschap 

hierbij te verschuiven naar de interi nstitutionele dynamiek tussen de Commissie, 

het Europees Parlement e n de Raad van Ministers. 

4.2. Het Belgische Voorzitterschap 

De bemiddelende rol van het Belgische Voorzitterschap drong z ich in eerste instan

tie op inzake de EDEO. In de di scussies rond de EDEO manifesteerde het versterkte 

EP zich vrij snel. Strikt genomen hoeft het EP de structuur van de dienst niet goed 

te keuren, maar het beschikt over een stok achter de deur omwille va n zijn me

debeslissingsrecht inzake het budgettaire luik van de EDEO. Het EP maakte van 

deze positie gebruik om te ijveren voor een sterkere communautaire inslag. Om 

de onderhandelingen tussen de lidstaten, de HV en een ze lfverzekerd EP in goede 

banen te leiden, moest het Belgische Voorzitterschap zijn vaardigheden als lwnest 

broker aanwenden. De bijdrage van België bestond onder andere uit zijn ervaring 

met complexe onderhandelingen. Die ervaring bleek bij zonder waardevol in de be

sprekingen omtrent personeelskwesties. Zo bood het complexe Belgische systeem 

van checks and balances nuttige input in de debatten over quota en flexibiliteit. 

Ook de traditioneel goede rela ti es tussen België en het EP droegen bij tot het suc

cesvol bereiken van een akkoord (Drieskens, Debaere, De Ridder & Nasra, 2011). 

Na een goedkeuring van de financiële bepalingen door het EP en de Raad, trad de 

EDEO officieel in werking op 1 december 2010. 
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Verder tonen de onderhandelingen over het vrijhandelsakkoord met Zuid-Korea 

dat de bemiddelende rol van het roterende Voorzitterschap in het EU buitenlands 

beleid nog lang niet is uitgespeeld. Op 15 oktober 2009 rondde de Europese Com

missie de gesprekken over een vrijhandelsakkoord met Zuid-Korea af. De bekrach

tiging van dit akkoord door de 27 lidstaten liet echter op zich wachten omwille van 

de bezorgdheid van Italië over zijn auto-industrie. Half september 2010 slaagde het 

Belgische Voorzitterschap erin om een Italiaans veto af te wenden nadat de inwer

kingtreding van het vrijhandelsakkoord met 6 maanden werd uitgesteld (Hruska, 

2010) . Nadien moest het akkoord nog worden goedgekeurd door het EP, dat sinds 

Lissabon medebeslissingsrecht heeft in het sluiten van internationale akkoorden in 

communautaire beleidsdomeinen. Deze nieuwe bevoegdheid sterkte het EP in zijn 

kritiek op de voorgestelde wetgeving die het vrijhandelsakkoord moest implemen

teren. Na verschillende trilogen met de Europese Commissie en het EP kon België 

het Parlement over de streep trekken, mits een aanpassing van de vrijwaringsclau

sule. Deze clausule maakt het mogelijk om bepaalde douanerechten opnieuw te 

verhogen indien wordt vastgesteld dat Europese bedrijven ernstige schade zouden 

lijden (Europees Parlement, 2011). 

Tot slot heeft het Belgische Voorzitterschap ook in het dossier uitbreiding de rol van 

bemiddelaar met succes uitgevoerd. België wenst een faire en consistente toepas

sing van de toetredingsconditionaliteit, maar benadrukte bij de aanvang van het 

Voorzitterschap dat het in de komende zes maanden als honest broker zou optreden 

wanneer uitbreiding op de agenda stond (Vanackere, 2010). België speelde deze rol 

bijzonder succesvol in het dossier Servië, waar het de beslissing van de Raad om 

de Europese Commissie uit te nodigen een Opinierapport over Servië op te stellen 

mee bemiddelde. Servië vroeg reeds in december 2009 het Europese lidmaatschap 

aan, maar dit verzoek werd door de Raad niet doorgespeeld aan de Commissie, 

omdat Belgrado's samenwerking met het Internationaal Ex-Joegoslaviëtribunaal 

als ontoereikend werd beschouwd. Na het positieve rapport van Hoofdaanklager 

Serge Brammertz in juni 2010, en de constructieve ingesteldheid van Servië tijdens 

de VN Algemene Vergadering in september, waren 26 EU lidstaten bereid om het 

Servische toetredingsproces verder te zetten. Alleen Nederland, dat aandrong op 

een strikte toepassing van het conditionaliteitsprincipe, stond er weigerachtig te

genover. In de herfst van 2010 bemiddelde België succesvol en slaagde het erin, 

na intense onderhandelingen met z ijn buurland, om een compromis te bereiken 

dat aanvaardbaar was voor alle Europese lidstaten. De hechte relatie tussen de 

Voorzitter en Nederland en het besef in Den Haag dat vooruitgang niet langer kon 

uitblijven, waarbij de regeringswissel in Nederland een unieke kans bood, droegen 

bij tot de beslissing in de RAZ. Ook het feit dat België beschouwd wordt als een 

traditionele voorstander van een faire toepassing van toetredingsconditionaliteit, 

vergemakkelijkte de cruciale bemiddelingsrol die België hier speelde. 
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s. De Voorzitter als agendazetter 

Als Voorzitter van de Raad stelt een lidstaat niet enkel het vergaderschema op, 

maar ook de voorlopige agenda van de verschillende bijeenkomsten. Deze taak 

verleent de lidstaat een bepaalde macht, aangezien deze niet enkel kan bepalen 

wat op de agenda komt te staan maar ook wat de rangorde van de verschillende 

agendapunten wordt (Schalk et al., 2007, 233). De voorlopige agenda dient door de 

Voorzitter ten minste 14 dagen voor de eigenlijke bijeenkomst aan de overige leden 

van de Raad te worden bezorgd (Langdal & von Sydow, 2009, 3). 

Het voorz itten van de Raad is geen uitvoerende functie, waardoor de voorzittende 

lidstaat dus ook niet over de formele macht beschikt om initiatieven te nemen en 

de Europese beleidsagenda te bepalen (Tallberg, 2003, 3). Doorgaans is een lidstaat 

dan ook weinig succesvol in het doordrukken van zijn eigen agenda. In de litera

tuur worden volgende argumenten aangehaald om te staven dat een Voorzitter 

slechts in beperkte mate in staat is om zijn eigen belangen te behartigen: (1) de 

korte duur van het Voorzitterschap; (2) de administratieve taken van de Voorz it 

ter die het leeuwendeel van z ijn tijd en energie opeisen; (3) onvoorziene externe 

gebeurtenissen op nationaal, Europees of internationaal vlak die de onmiddellijke 

aandacht van de Voorzitter vragen; (4) het feit dat de beleidsagenda in grote mate 

wordt 'geërfd' van de voorgangers; en (5) het gebrek aan vetomacht (Schalk et al. , 
2007, 230; Tallberg, 2003, 3-4; Langdal & von Sydow, 2009, 5). Toch kan de Voor

zit ter - zoals Tall berg (2003) uitvoerig uiteenzette - de agenda van de Raad op 

drie manieren vormgeven: door (1) de agenda-items te bepalen; (2) de agenda te 

ordenen; en (3) bepaalde punten van de agenda te schrappen . Deze strategieën la

ten de Voorzitter een bepaalde ruimte om de Europese agenda in overeenstemming 

te brengen met de eigen, nationale voorkeuren (Tallberg, 2003, 5). Deze macht van 

de Voorzitter blijkt het grootst in de laatste fase van het Europese besluitvormings

proces (Schalk et al., 2007). 

Als agendazetter (1) kan de Voorzitter de aandacht vestigen op bepaalde zaken 

die tot dusver werden verwaarloosd , concrete voo rstellen tot actie lanceren en 

nieuwe institutionele praktijken introduceren in de Raad (Tallberg , 2003 , 6-8). 

Bij het ordenen van de agenda (2) krijgen bepaalde dossiers een prominente 

plaats, terwijl andere naar de achtergrond worden geschoven . Bovendien bepaalt 

de Voorzitter de aard van de verschillende agendapunten (zal er over een item be

slist worden of zal er verder over gedebatteerd worden). Tot slot kan een voorzit

tend land de agenda vormgeven door bepaalde zaken van de agenda te schrappen 

(3). Dit kan gaan van een handig 'vergeten' van bepaa lde zaken tot het openlijk 

blokkeren van dossiers, vaak tot ongenoegen van de andere lidstaten (Tallberg, 

2003, 11-13). 
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5.1 . Impact van Lissabon 

Het VvL heeft de rol van agendazetter in het EU buitenlands beleid grondig her

schikt. Enerzijds speelt de permanente Voorzitter van de Europese Raad binnen de 

vernieuwde institutionele arch itectuur een centra le rol bij het uitstippelen van de 

politieke en st rategische prioriteiten van de Unie. Anderz ijds nemen de HV inzake 

GBVB/ GVDB en de Europese Commissie inzake communautaire bevoegdheidsdo

meinen een centra le ro l op zich als agend azetters . 

In de domeinen die buiten het GBVB/ GDVB vallen kan het roterende Voorz itter

schap de concrete agendering van Raadsve rgaderingen blij ven bepa len (prioritei

ten, ordening). Het Voorzitterschap kan deze lopende legis latieve agenda op basis 

van eigen prioriteiten en inschattingen be"in vloeden. Niettemin wordt het Voorzit

terschap in toenemende mate in een (legisla tief) keurslij f gedwongen. Bij het aan

va tten van het Voorz itterschap za l de age nda dan ook in grote mate bepaald wor

den door de lopende legisla ti eve agenda. Wat betreft thema 's binnen het GBVB/ 

GVDB ligt dit moeilijker. Het is de expliciete doelstelling va n het VvL7 om de rol 

van agendazet ter inzake EU buitenlands beleid stevig in handen te geven van de 

HV, al dan niet in ondersteuning van de Commissie. De mogelijkheden van het ro

terende Voorzitterschap om de agenda van het GBVB/ GVDB te beinvloeden zullen 

daardoor in toenemende mate herleid worden tot informele praktijken (bv. organi

satie va n informele ministerraden over bepaalde thema 's), waarbij het succes va n 

roterende Voorz itterschappen naast hun intrinsieke kwaliteiten nauw verbonden 

zal zijn met de samenwerking met de HV en z ijn/ haar di ensten , de Europese Com

missie en de lidstaten . 

5.2. Het Belgische Voorzitterschap 

In lijn met de doelstelling va n België om de nodige ruimte te geven aan de perma

nente Voorzitter van de Europese Raad en de HV, bleef het Belgische prioriteiten

li jstje inza ke externe betrekkingen vrij bescheiden. Toch laat het Verdrag nog enige 

beweegruimte aan toekomstige volun taristi sche Voorzitterschappen om hun stem

pel op de agenda te drukken, aangezien een aantal comités en werkgroepen nog 

steeds voo rgezeten wordt door het roterende Voorzitterschap. Bovendien illustreert 

het Belgische Voorz itterschap dat de roterende Voorzitter nog steeds over de mo

gelij kheid beschikt om eigen initiatieven te lanceren, z ij het in nauw overleg met 

de andere relevante actoren binnen het GBVB/ GVDB. Zo heeft België de discussie 

over nauwere militaire samenwerking nieuw leven proberen in te blazen met het 

lanceren van een non-paper, de organisatie van conferenties en een prominente 

agendering van de thematiek op de informele Top va n Ministers va n Defensie te 
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Gent (23-24 september 2010). Dit initiatief entte z ich op een nieuwe bepaling in het 

VvL, die permanent gestructureerde samenwerking (PESCO, art. 46 VEU) op het 

vlak va n defensie toelaat. PESCO stelt lidstaten in staat om hun militaire middelen 

te delen en te poolen binnen een EU-kader. Het Belgische Voorzitterschap wilde de 

mogelijkheden voor de oprichting van PESCO aftoetsen en een inventaris maken 

van de beslissingen die nodig zijn om de verdragsbepaling te concretiseren. Hier

bij startte het Belgische Voorzitterschap het zogenoemde 'Gent-proces', waarbij 

gestreefd wordt de verdragsbepaling om te vormen tot een werkbaar beleidsinstru

ment. De RBZ van 13 december 2010 aanvaardde ter zake een set van conclusies. 

Om de verdere opvolging van het initiatief te verzekeren gebeurden deze inspan

ningen in nauw overleg met de HV en werd de non-paper mede ondertekend door 

Hongarije en Polen, de inkomende Voorzitterschappen in 2011 (Belgische Senaat, 

2010). 

Het VvL mag dan vooral de invloed van het roterende Voorzitterschap op de agen

da hebben ingeperkt binnen het GBVB/GVDB, de agendazettende capaciteit va n 

de Voorz itter met betrekking tot de internationale aspecten van communautaire 

bevoegdheidsdomeinen werd nauwelijks aangetast. Zowel binnen COREPER II a ls 

binnen de acht Raadsformaties blijft de rol als agendazetter van het roterende 

Voorz itterschap onverkort gelden. De rol van het roterende Voorz itterschap in een 

aantal domeinen van buitenlands beleid op het niveau van werkgroepen werd 

evenwel reeds voor Lissabon teruggedrongen. Zo speelt het roterende Voorzitter

schap amper een rol bij het bepalen van het EU-standpunt inzake internationale 

economische en financiële aa ngelegenheden . Het Economisch en Financieel Co

mité waarin de EU haar positie over internationale financiële en economische za

ken voo rbereidt , wordt voorgezeten door een vaste voorzitter voor een termijn van 

twee jaar. Deze vaste voorzitter, momenteel de Oostenrijker Thomas Wieser, stelt 

samen met de Commissie de agenda samen en treedt op als bemiddelaar. Bijgevolg 

kwam België tijdens zijn roterend Voorzitterschap in nationale hoedanigheid tus

sen en beschikte het niet over mogelijkheden om de agenda te bepalen (Grosche 

& Puetter, 2008). 

Ook wat betreft uitbreiding werd de rol van agendazetter onder het nieuwe verdrag 

niet gewijzigd. Uitbreiding wordt immers behandeld in de RAZ, die nog steeds 

geleid wordt door het roterende Voorzitterschap. In de tweede helft van 2010 heeft 

België hier zijn rol van agendazetter uitgeoefend wanneer het bes loot om de ope

ning van een nieuw onderhandelingshoofdstuk met Turkije niet op de agenda te 

plaatsen . Volgens het Belgische Voorz itterschap, dat nogmaals wees op een strikte 

toepassing va n de toetredingsconditionaliteit, had Turkije belangrijke vooruitgang 

geboekt maar was de implementatie van de nieuwe Turkse wetgeving ontoereikend 

om de opening van een nieuw hoofdstuk te verantwoorden. 
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6. De Voorzitter als buitenlandse vertegenwoordiger 

Het Huishoudelijk Reglement van de Raad (1958} bepaalt dat de Voorzitter de 

Raad vertegenwoordigt in zijn relaties met het Europese Parlement (Bunse, 2009, 

31 , Langdal & von Sydow, 2009, 2). Geleidelijk aan werd deze taak van interne 

vertegenwoordiging uitgebreid en werd het voorzittende land niet enkel de con

tactpersoon tussen de Raad en de andere Europese instellingen, maar ook tussen 

de EU en niet-EU-lidstaten (Drieskens et al., 2011; Quaglia & Moxon-Browne, 2006 , 

351, 359). Deze taak van externe vertegenwoordiging ontwikkelde enerz ijds in tan

dem met de institutionali sering van het GBVB en is anderz ijds een direct gevolg 

van de groeiende rol van de EU in de internationale politiek (Wallace, 1985; Hayes, 

1999; Bengstsson, 2003 , 55-56; zie ook Drieskens et al., 2011). De Voorzitter ver

tegenwoordigt de Raad niet enke l in de bilaterale relaties die de Unie onderhoudt 

met derde landen , maar vertegenwoordigt ook de EU in internationale organisaties 

(Quaglia & Moxon-Browne, 2006, 359). 

6.1. Impact van Lissabon 

De meest z ichtbare impact van het VvL si tueert z ich op het vlak van externe ver

tegenwoordiging. Met een meer gestroomlijnde vertegenwoordiging beoogt het 

Verdrag tegemoet te komen aan de bezorgdheden inzake continuïteit, coherentie 

en leiderschap van het EU buitenlands beleid. Op het niveau van staats- en rege

ringsleiders wordt de Unie vertegenwoordigd door de permanente Voorzitter van de 

Europese Raad voor materies van het GBVB/ GVDB (art. 15, § 6, VEU) en door de 

Voorz itter van de Europese Commiss ie voor communautaire materies (art . 17, § 1, 

VEU) . Op het ministeriële niveau nemen respectievelijk de HV (art. 27 , § 2, VEU) en 

de bevoegde Commissarissen (art. 17, § 1, VEU) deze vertegenwoordigende functie 

op zich. In deze taken worden de vertegenwoordigers van de Unie bijgestaan door 

een uitgebreid netwerk van EU-delegaties die onder de hoed van de EDEO vallen 

(art. 221 Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)) . Zij worden 

geacht ten aanzien van derde landen en binnen internationale organisaties de bui

tenlandvertegenwoordiging van de Unie op zich te nemen en zo gradueel de rol van 

het roterende Voorzitterschap a ls buitenlandse ver tegenwoordiger over te nemen. 

In een overgangsperiode blijft de rol van het roterende Voorz itterschap a ls buiten-

landse vertegenwoordiger tot op zekere hoogte behouden. Terwijl op het niveau 

van staats- en regeringsleiders de rol van het roterende Voorzitterschap a ls buiten

landse ve rtegenwoordiger uitgespeeld lijkt , is dit niet het geval op de ministeriële 

en diplomatiek-technische niveaus. De minister van buitenlandse zaken van het 

land dat het Voorzitterschap uitoefent s taat de HV bij in zijn/ haar vertegenwoor-
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digende taken. Daarnaast staan de diplomatieke vertegenwoordigers van het rote

rende Voorzitterschap de EU-delegaties in variërende mate bij in derde landen en 

bij internationale organisaties. 

Deze 'overgangsrealiteit' wordt zowel intern als extern Europees versterkt. Intern 

blijft er discussie tussen EU-lidstaten over de mate waarin de EU-vertegenwoordi

gers zich moeten opwerpen als vertegenwoordigers van de EU en zitten de lidsta

ten niet steeds op deze lfde lijn ten aanzien van zowel de EU-vertegenwoordiging 

in dossiers van gedeelde bevoegdheden a ls het statuut van de EU in internationale 

instellingen. Extern bestaat er een juridische en politieke realiteit die de EU door 

derde landen en in internationale organisaties niet alti jd erkent a ls een volwaar

dige partner, laat staan als een lidstaat. De door de Algemene Vergadering van de 

Verenigde Naties (VN) aangenomen resolutie over het statuut van de EU in de VN 

weerspiege lt deze van het VvL divergerende externe realiteit. Zo kan de EU geen 

schriftelijke voorstellen of amendementen indienen, geen draft-resoluties cospon

soren en kunnen EU-vertegenwoordigers geen procedurele punten opwerpen en 

slechts één keer repliceren in debatten (VN A/ RES/65/856, 1 juni 2011). Deze ele

menten zo rgen ervoor dat de rol van het roterende Voorzitterschap a ls buitenlandse 

vertegenwoordiger, zeker binnen de VN, in gevoelige mate behouden blijft. 

6.2. Het Belgische Voorzitterschap 

Vóór Li ssabon bood het roterende Voorzi tterschap een ideale gelegenheid aan nati

onale politici, in het bij zonder voor het staatshoofd of de Eerste Minister, om zich 

in de schijnwerpers te plaatsen . Optreden als vertegenwoordiger van de EU op inter

nationale aangelegenheden impliceerde niet zelden een electorale stimulans. Niet

temin was het steeds de ambitie van België om vo ldoende ruimte te laten voor de 

permanente Voorzitter van de Europese Raad en de HV. Het feit dat een Belg als 

eerste de positie van permanente Voorz itter van de Europese Raad bekleedt, is daar 

welli cht niet vreemd aan. De Belgische Eerste Minister Yves Leterme en de Minister 

van Buitenlandse Zaken Steven Vanackere namen een secundaire rol op zich en con

centreerden z ich beiden op het harde werk achter de schermen . De nieuwe EU-verte

genwoordiging werd echter niet door alle actoren even probleemloos aanvaard. In de 

eerste plaats door derde landen, zoals blijkt uit de verdaging va n de stemming inzake 

het EU-statuut in de Algemene Vergadering van de VN en gedurende de ASEM-Top. 

Tijdens het Belgische Voorzitterschap hoopte de EU haar waarnemersstatus in de 

Algemene Vergadering van de VN op te waarderen. Tot dan toe kon de EU slechts 

interveniëren op het einde van het debat en werd het standpunt van de EU ver

tolkt door een vertegenwoordiger van het roterende Voorzitterschap. De EU wilde 
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daa rom een resolutie laten goedkeuren waa rbij het in een vroeger stadium van het 

debat zou kunnen tussenkomen . Bovendien drong de Unie er op aan voorstellen 

en amendementen te kunnen indienen, in lijn met de nieuwe politieke realiteit van 

het VvL. De EU werd echter geconfronteerd met terughoudendheid vanwege niet

EU-landen, waaronder een belangrijk aantal traditionele bondgenoten van de EU. 

Regionale blokken zoa ls de Afrikaanse Unie of de Arabische Liga eisten immers 

dezelfde privileges als de EU. Het Belgische Voorz itterschap amendeerde daarop 

de ontwerpresolutie en zette zo de deur open voor soortgelijke rechten voor andere 

regiona le organisaties wanneer ze een bepaald niveau van integrati e zouden berei

ken . Aanvankelijk slaagde de EU er niet in om de resolutie te laten goedkeuren . De 

stemming va n de resolutie werd uitgesteld op voorstel va n de Caribi sche gemeen

schap CARICOM. Uiteindelijk verzamelde de EU vo ldoende steun , waardoor de 

geamendeerde resolutie op 4 mei 2011 door de Algemene Vergadering van de VN 

werd aa ngenomen (Drieskens et al ., 2011 ; EurActiv, 4 mei 2011). 

Een dergelijk scepticisme ten aa nzien van de nieuwe status van de EU was ook 

merkbaar tijdens de ASEM 8-Top (Asia-Europe Meeting) van 4 en 5 oktober 2010 . 

Deze bijeenkomst van 46 Europese en Aziatische staatshoofden en regeringsleiders 

was de eerste gelegenheid op topni vea u waarbij de Aziatische partners kennis 

zouden maken met een Unie met versterkte rol inzake buitenlands beleid. Con

for m de geest van het VvL bereidde het Belgische Voorzitterschap z ich voor om 

op de achtergrond te opereren, terwijl Voorzitters Van Rompuy en Barroso de ver

tegenwoordiging van de EU voor hun rekening zo uden nemen . Naarmate de top 

naderde bleek echter dat de Aziatische verwachtingen niet overeenstemden met de 

Belgische plannen om de EU als blok naar voor te schuiven. De ASEM-bijeenkoms t 

is voor Aziatische landen een ontmoeting met de verschillende EU-lidstaten eerder 

dan met de EU als geheel. Bij gevo lg trad België expli ciet op a ls gastl and , en niet de 

EU. Dit manifesteerde zich in de aa nwezigheid van een aa nta l na tionale elementen 

zoals de locatie (Koninklijk Paleis te Brussel), de uitnodigi ngen di e mede onder

tekend werden door de Belgische Eerste Minister en de Belgische vlaggen die niet 

vergezeld - laat staan vervangen - werden door EU-vlaggen. 

De implemen tati e va n het VvL met betrekking tot de ex terne vertegenwoordiging 

va n de EU ondervindt niet enkel weerstand vanwege niet-EU-landen en instel

lingen. De discussie over de Europese vertegenwoordiging in de G20 illustreert 

da t ook Europese actoren op de rem gaan staan om de EU a ls één sterk blok te 

erkennen. Wat betreft de G20 op ni veau van staats- en regeringsleiders is de ver

tegenwoordiging van de Unie geregeld door een interinstitutioneel akkoord waar

bij Voorzitter Van Rompu y en Voorz itter Barroso één delegatie vo rmen. Op lagere 

niveaus participeert ook het roterende Voorzitterschap . Nochtans trachtte de Eu-

ropese Commissie de rol van het Voorzitterschap in de G20 verder te reduceren. 
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De Commissie argumenteert namelijk dat zij, sinds Lissabon, verantwoordelijk is 

voor de Europese externe vertegenwoordiging in economische en financiële zaken 

(art. 138 VWEU), maar botst op harde weerstand van verschi llende lidstaten. De 

lidstaten pleiten voor het behoud van een nationale componen t in de Europese 

G20-delegatie. De Europese Commissie moest bijgevolg akkoord gaan met de aan

wezigheid van het roterende Voorzitterschap in de G20, naast de Commissie en de 

Europese Centrale Bank (Debaere & Orbie, 2011). 

7. Conclusie 

Het Verdrag van Lissabon heeft als doelstelling tot een meer coherent en effectief 

EU buitenlands beleid te komen door een eengemaakte vertegenwoordiging en een 

stabiel leiderschap te installeren. Hierdoor werd expliciet gep land om de rol van 

het roterende Voorzitterschap sterk terug te dringen. Op basis van ervaringen van 

het Belgische Voorzitterschap van de Raad in de tweede helft van 2010 kan men 

inderdaad besluiten dat het Voorzitterschap substantieel is teruggedrongen, maar 

dat het niet is uitgespeeld. 

De uitvoering van het VvL is het verst doorgevoerd op het niveau van staats- en rege

ringsleiders. Zowel betreffende hun interne als externe functies inzake buitenlands 

beleid hebben de Voorzitters van de Europese Raad en de Europese Commissie de 

rol van het roterende Voorzitterschap overgenomen. Op het ministeriële en de diplo

matiek-technische niveaus is het beeld minder eenduidig. De rol van agendazetter 

lijkt voor het Voorzitterschap zowel formeel als informeel sterk teruggedrongen. 

Als bemiddelaar wordt de rol van het roterende Voorzitterschap naast de 'klassieke' 

bemiddelingsrol tussen de lidstaten expliciet aangevuld met een gelijkaardige rol 

tussen de instellingen, en met name tussen het Europees Parlement en de Raad van 

Ministers. Deze rol lijkt met het VvL dus op een andere manier ingevuld te worden 

doch niet te verdwijnen. Op het vlak van buitenlandse vertegenwoordiging wordt 

de rol van het roterende Voorzitterschap tot op zekere hoogte bestendigd door een 

interne en vooral externe realiteit die niet noodzakelijk parallel lopen met de geest 

van Lissabon. Tot slot geeft het Belgische Voorzitterschap aan dat betreffende coör

dinatie de ondersteuning vanuit het roterende Voorzitterschap van belang blijft. 

De balans van het Belgische Voorzitterschap, dat expliciet tot doel had om de EU

vertegenwoordigers maximaal hun rol te laten spelen, schetst een positief beeld. 

België heeft getracht om een aantal precedenten te creëren waarbij vooral de HV 

zo trouw mogelijk ondersteund werd, zowel in zijn/haar interne als in zijn/haar 

externe taken. Omwille van de moeilijke overgangsperiode is het Belgische Voorzit-
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terschap niettemin een uitgesproken rol blijven spelen. Ook al geeft de Belgische 

ervaring reeds een aantal aanwijzingen over de invulling van de formele en infor

mele rollen van het roterende Voorz itterschap inzake buitenlandse politiek, het valt 

af te wachten hoe duurzaa m de verworvenheden van het Belgische Voorzitterschap 

zullen blijken. 

Ondanks de beperkingen van deze studie kunnen een aantal tendensen binnen elk 

va n de vier onderscheiden rollen geïdentificeerd worden die zich onder toekom

stige, geconsolideerde Voorzitterschappen all icht verder zull en manifesteren . Ter

wijl de rol als agendazetter structureel teruggedrongen lijkt , worden de ro ll en van 

bemiddelaar en buitenlandse vertegenwoordiger bestendigd. Vooral die laatste lijkt 

zich , omwi ll e van een externe real iteit die de Unie niet steeds als een volwaardige 

speler van buitenlands beleid erkent, het sterkst te manifesteren. Het hernieuwde 

statuut van de Unie in de Algemene Vergadering van de VN bevestigt deze tendens. 

To t slot lijkt de rol als coördinator van het Voorzitterschap versterkt te worden. 

Met Li ssabon, dat een erg complexe institutionele context creëert zonder verdere 

bevoegdheden inzake buitenlands beleid over te dragen naar het EU-niveau, is het 

belang van coördinatie sterk toegenomen. Een rol die de HV allicht niet alleen zal 

kunnen dragen. De vraag voor de komende maanden en jaren lijkt dan ook niet 

óf maar eerder welke coördinerende rol het roterende Voorzitterschap op zich zal 

nemen binnen de z ich nieuw ontwikkelende formele en informele gedragsregels 

in het EU buitenlands beleid. Lissabon mag het roterende Voorz itterschap dan wel 

van het voorp lan weggeduwd hebben, zijn (evoluerende) ro l achter de schermen 

blijft , zeker in de komende jaren, cruc iaal voor de Unie om een coherent en effec

tief buitenlands beleid te voeren. 

Noten 

1. Skander Nasra werkt voor de Federa le Overheidsdienst Buitenlandse Zaken . Hij 

schreef aan deze bijdrage mee in zijn persoonlijke capaciteit. De ana lyse, vis ies en po

sities in dit artikel binden de FOD Buitenlandse Zaken op geen enkele wijze. 

2. Deze geva lstudies zijn gebaseerd op 19 interviews met beleidsmedewerkers die be-

trokken waren bij of samenwerkten met het Belgische Voorzitterschap. Expliciete verwij-

zingen naar deze interviews zijn niet opgenomen op uitdrukkelijke vraag van verschil-

lende hooggeplaatste ambtenaren en diplomaten, die ervoor kozen anoniem te blijven. 

3. Zesmaandenprogramma van het Belgische Voorzitterschap van de Raad van de EU, 

2010, p. 9. 
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HET ROTERENDE VOO RZITTERSCHAP NA LI SSABO N 

4 . Vo lgens het Verdrag van de Europese Unie omvat het takenpakket van de Voorzitter 

vo lgende punten: (1) de Raad op eigen initiatief of op vraag van éé n van de lidstaten 

of de Commissie samenroepen; (2) een Intergouvernementele Raad voor verdragsher

ziening sa menroepen , wanneer de Raad deze wens te kennen geeft; (3) het Europese 

Parleme nt informeren a ls Voorz itter van de Raad; (4) de samenkomsten van de Raad, in 

a l zijn formaties, voorzitt en; (5) de Europese Unie vertegenwoord igen in internationa le 

organisaties en in haar relat ies met derde landen (Langda l & van Sydow, 2009, 2). 

5. Schout en Vanhoonacker (2006, 1057 e.v.) identificeren zowel interne als externe 

situatievariabelen die respectieveli jk bepaa lde rollen van de Voorz itter aa nbied en alsook 

vereisen. De externe condities die beide auteurs onderscheiden z ijn: (1) de mate waarin 

een dossier reeds werd verkend (oud vs. nieuw onderwerp); (2) het niveau van vertrou

wen in de Voorzitter; (3) de aanwezigheid van andere bemiddelaars in het systeem; (4) 

de schad uw van de toekomst; en (5) de gevoeligheid van een bepaald onderwerp. Interne 

factoren di e bepaalde functi es van de Voorzitter vereisen zij n : (1) het belang van het dos

sier voor het voorzittende la nd; (2) de voorkeuren en toewijding van de sleutelspelers; (3) 

het niveau van de voorbereidingen; en (4) de gevoeligheden tussen de coa liti epartners. 

6. Voor deta ils, zie Annex Il van de Raadsbeslissing betreffende de uitvoeringsmaatrege

len van de beslissing van de Europese Raad inzake de uitoefening van het Voorzitterschap 

van de Raad en inzake het voorzitterschap van voorbereidende organen van de Raad. 

7. Dit word t in verscheidene art ikelen van het Verdrag naar voor geschoven : art. 18, § 2, art. 

27, § 1 en§ 3, art. 30, § 1, art. 42, § 4, VEU en art. 218, § 3 en§ 9, en art. 331, § 2, VWEU. 
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De verrassend effectieve 
interne coördinatie van het 

Belgisch Voorzitterschap 
van 2010: algemene analyse 
en toepassing op de casus 

Milieubeleid 
Ferdi De Ville, David Criekemans en Tom Delreux 

ABSTRACT 

The article analyses the internal coordination between the federal government, the 

Regions and the Communities in Belgium before and during the 2010 Belgian Presi

dency of the Council of Ministers. lt starts from the observation that the absence of 

a federal government with full powers, the global financial-economic crisis as well as 

Belgium's complex multi-level structure have, counterintuitively, not led to an ineffec

tive internal coordination process. Based on interviews with people who were closely 

involved in the Belgian Presidency team, the article explains the effectiveness of the 

internal coordination by arguing that, on the one hand, the detailed and inclusive co

ordination before the Presidency semester has generated a culture of responsibility and 

joint ownership among the officials and diplomats and, on the other hand, the Belgian 

Presidency limited its role to being a facilitator of the European decision-making pro

cess in function of the rolling agenda of the Commission and the implementation 

of the Lisbon Treaty. Empirically illustrating these arguments with insights from the 

internal coordination in the environmental domain, this article demonstrates that an 

effective internal coordination, even in a difficult politica! context, can contribute to a 

successful Presidency. 

KEYWORDS: Belgium, EU environmental policy, rotating Presidency of the Coun

cil, Treaty of Lisbon 
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DE VERRASSEND EFFECTIEVE INTERNE COÖRDINATIE VAN HET BELG ISCH VOORZ ITTERSCHAP 

1. Inleiding en probleemstelling 

In dit artikel analyseren wij hoe de intern-Belgische coördinatie voor en tijdens het 

Belgisch Voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie in de tweede helft van 

2010 (hierna: het Belgisch Voorzitterschap) is verlopen. Analytisch focussen we op 

de factoren die ervoor hebben gezorgd dat de interne coördinatie niet heeft gere

sulteerd in grote interne moeilijkheden die de slagkracht van het Voorzitterschap 

hebben ondermijnd. Dit werken we empirisch uit door de interne coördinatie in 

één specifiek beleidsdomein, leefmilieu, te bestuderen. 

Waarom een analyse van de interne coördinatie voor en tijdens het Belgisch Voor

zitterschap? Ons vertrekpunt is dat een effectieve interne coördinatie een nood

zakelijke, maar daarom nog geen voldoende, voorwaarde is voor een succesvol 

Voorzitterschap. Een stroeve interne coördinatie, gekenmerkt door binnenlandse 

onenigheid, zal met andere woorden een succesvol Voorzitterschap in de weg 

staan, maar anderzijds moet aan andere voorwaarden - die te maken hebben met 

legislatieve output, interinstitutionele relaties, enz. - voldaan zijn om van een 

succesvol Voorzitterschap te kunnen spreken. We vertrekken dan ook vanuit de 

vaststelling dat het succes van het Belgisch Voorzitterschap mede verklaard wordt 

door een effectieve interne coördinatie en we gaan na hoe we de effectiviteit van 

die coördinatie kunnen verklaren. Dat een effectieve interne coördinatie geen van

zelfsprekendheid was, blijkt duidelijk uit het contrast tussen enerzijds de quasi

unanieme waardering die België bij afloop kreeg van betrokkenen en observatoren 1 

en anderzijds de even wijdverspreide scepsis over de Belgische slaagkansen in de 

weken voor België aan de opdracht begon. 2 

Drie belangrijke redenen voor deze scepsis hadden te maken met de interne coördi

natie en verhouding tussen de beleidsniveaus. Ten eerste leidde de politieke crisis op 

het federale niveau in België ertoe dat een ontslagnemende regering in plaats van een 

regering met volle bevoegdheid het Voorzitterschap moest aanvatten. Ten tweede leek 

België in de context van de mondiale financieel-economische crisis en eurocrisis in 

het vizier te komen van de internationale financiële markten en kredietbeoordelaars, 

waarbij het land gepercipieerd werd als politiek niet in staat om de interne keuken op 

orde te brengen, laat staan een grote verantwoordelijkheid zoals het Voorzitterschap 

tot een goed einde te brengen. Volgens sommigen werden deze moeilijkheden nog 

verergerd door, ten derde, de complexe organisatie van de federale staatsstructuur 

en haar consequenties voor de Belgische deelname aan de Europese besluitvorming. 

Op de achtergrond van deze drie redenen speelde een belangrijke contextvariabele 

die nog complexiteit dreigde toe te voegen: België moest als eerste Voorzitter echt het 

nieuwe Verdrag van Lissabon implementeren. De manier waarop het dat zou gaan 

doen , zou precedenten scheppen voor de volgende Europese Voorzitterschappen. 

3: L__ ______ _ 
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De focus van dit artikel ligt dus op de (effectiviteit van de) verticale coördinatie in 

België voor en tijdens het Voorzitterschap. Hierna tonen wij aan hoe een specifieke 

zelfdefinitie van een succesvol Voorzitterschap, dat zichzelf in functie stelt van de 

Europese besluitvorming en de implementatie van het Verdrag van Lissabon, cru

ciaal is geweest voor het verzoenen van de drie redenen die initieel tot scepsis over 

de intern-Belgische coördinatie en de performantie van het Voorzitterschap hadden 

geleid. Dit werd bovendien vergemakkelijkt door een positieve determinant voor 

het Belgisch Voorzitterschap: de nog steeds aanwezige pro-Europese consensus in 

België. 

Dit artikel is als volgt opgebouwd: in deel twee spitten we de contextfactoren uit 

waarbinnen de interne coördinatie in het kader van het Voorzitterschap plaatsvond. 

In deel drie leggen we de organisatie van de deelname van het federale België aan 

de Europese besluitvorming uit, net als de intern-institutionele structuur waarbin

nen de coördinatie van het Belgisch Voorzitterschap vorm kreeg. In de delen vier 

en vijf analyseren we respectievelijk de algemene coördinatie voor en tijdens het 

Voorzitterschap. In een zesde sectie verdiepen we onze analyse door ons toe te 

spitsen op de interne coördinatie in een concreet beleidsdomein: leefmilieu. In de 

conclusies van dit artikel brengen we onze bevindingen samen. 

De empirische data zijn hoofdzakelijk gebaseerd op interviews die we voerden 

met ambtenaren en diplomaten die nauw bij (de voorbereiding van) het Voorzit

terschap betrokken waren vanuit hun functies bij de FOD Buitenlandse Zaken, de 

Belgische Permanente Vertegenwoordiging bij de EU (hierna: PV) en de federale en 

Vlaamse leefmilieuadministraties. 

2. Contextfactoren van interne coördinatie in het kader 
van het Voorzitterschap 

Zoals reeds aangehaald in de inleiding wezen bij aanvang van het Belgisch Voor

zitterschap een aantal factoren in de richting van een moeilijke interne coördina

tie. Tegelijkertijd was een belangrijke factor aanwezig die de interne coördinatie 

leek te vergemakkelijken en vond het Belgisch Voorzitterschap plaats tegen de 

achtergrond van een nieuwe omschrijving van de rol van het roterend Voorzitter

schap. 

Ten eerste werden op 13 juni 2010, slechts enkele weken voor het begin van het 

Belgisch Voorzitterschap, vervroegde federale verkiezingen gehouden. Bij vooral 

293 

::E 
m 
-i 
m z 
VI 
r, 
:::c 
)> 
v 
v 
m 
~ 
;,,:: 
m 
)> 
;,;:, 
::j 
;,,:: 
m 
r
m 

--------~ Z 
2011 - 3 • RES PUBLICA 



294 

z 
U.J 
...J 
U.J 
::.: 
f'.= 
0: 
<t'. 
U.J 
::.: 
::::; 
U.J 
Q. 
Q. 

<t'. 
J: 
u 
V, 

z 
U.J 
1-
U.J 

DE VERRASSEND EFFECTIEVE INTERNE COÖRDINATIE VAN HET BELGISCH VOORZITTERSCHAP 

buitenlandse waarnemers zorgde dit voor diepe twijfels of België wel in staat zou 

zijn om een succesvol Voorzitterschap te voeren en een effectieve interne coördi

natie te garanderen. 

Ten tweede vond de ergste financieel-economische crisis sinds de jaren 1930 plaats, 

die al sinds eind 2008 woedde maar in de eerste helft van 2010 een nieuwe euro

dimensie aannam door het uitbreken van de kredietproblemen in Griekenland. De 

crisis transformeerde niet alleen tot een eurocrisis, maar ook steeds meer tot een 

budgettaire en sociale crisis voor de eurozone en de ruimere EU. Het Voorzitter

schap leek daarbij te moeten gaan opereren onder een uitermate slecht gesternte. 

De politieke problemen in België zelf genereerden de verwachting dat het, nog 

meer dan anders, moeilijk zou worden om het binnen België eens te raken over zo

wel de prioriteiten van het Voorzitterschap als de aanpak van belangrijke dossiers. 

De crisis op Europees en globaal niveau versterkte dan weer de vrees dat de agenda 

voor het Belgische Voorzitterschap in de war gestuurd zou worden door de agenda 

van de Commissie, die op haar beurt dan weer in significante mate het gevolg was 

van de recente turbulente gebeurtenissen. 3 

Ten derde werd deze intern-politieke en extern-economische complexiteit potenti

eel nog versterkt door de complexe organisatie van de deelname van het federale 

België aan het Europese besluitvormingsproces. België is een federaal land met 

belangrijke bevoegdheden voor de deelstaten. De decreten van de deelstaten zijn 

immers nevengeschikt en niet ondergeschikt aan de wetten van de federale over

heid.4 Daarom wordt België soms als een voorbeeld van duaal federalisme gezien, 

anders dan bijvoorbeeld Duitsland dat veel meer kenmerken van coöperatief fede

ralisme heeft (Beyers & Bursens, 2006, 3 7). De federale inrichting van België heeft 

een invloed op de organisatie van de standpuntbepaling en vertegenwoordiging 

van België in de Raad en bijgevolg dus ook op het voeren van een Voorzitterschap 

(zie deel 3). Dit duaal federalisme zou het Belgisch Voorzitterschap kunnen hypo

thekeren wanneer verschillende entiteiten andere richtingen zouden uitgaan en dit 

tot incoherentie zou leiden (zie bv. Bursens, 2002a). 

Ten vierde moest België, na de transitieperiode onder het Spaanse Voorzitterschap in 

de eerste helft van 2010, als eerste land de krijtlijnen uittekenen voor de werking van 

het roterend Voorzitterschap na het Verdrag van Lissabon. Het Verdrag voerde voor 

het eerst belangrijke wijzigingen aan het roterend Voorzitterschap door. De 'taak

omschrijving' ervan werd vernauwd als rechtstreeks gevolg van het introduceren 

van twee nieuwe belangrijke ambten: de permanente5 Voorzitter van de Europese 

Raad en de Hoge Vertegenwoordiger van de Unie voor Buitenlandse Zaken en Vei

ligheidsbeleid. Om die reden wordt soms gesteld dat het roterend Voorzitterschap 

politiek is 'onthoofd' (Van Hecke & Bursens, 2011) en moeten we nu echt spreken 

3 ~-------
RES PUBLICA • 2011 -3 



DE VERRASSEND EFFECTIEVE INTERNE COÖRDINATIE VAN HET BELGISCH VOORZITTERSCHAP 

over de 'Voorzitter van de Raad van de Europese Unie' en zeker niet meer over de 

'Voorzitter van de EU'. Het roterend Voorzitterschap is inderdaad niet meer verant

woordelijk voor twee belangrijke taken die het voor 2010 nog vervulde. Ten eerste zit 

het staatshoofd of de regeringsleider van het land dat het roterend Voorzitterschap 

waarneemt de Europese Raad niet meer voor. Bijgevolg heeft het roterend Voorzit

terschap geen impact meer op het opstellen van de agenda van de instelling die de 

strategische keuzes van de EU uitzet en speelt het geen rol meer in het internatio

naal vertegenwoordigen van de EU op het niveau van staatshoofden en regeringslei

ders. Ten tweede wordt het voorzitten van de Raad Buitenlandse Zaken (Raad BZ) 

en het internationaal vertegenwoordigen van de EU op het niveau van ministers van 

Buitenlandse Zaken overgenomen door de Hoge Vertegenwoordiger. 

In de literatuur die dateert van voor het van kracht worden van het Verdrag van Lis

sabon, worden verschillende rollen, of functies, voor het roterend Voorzitterschap 

naar voren geschoven. Hoewel verschillende classificaties bestaan, kunnen we de 

indeling van Elgström als typisch voorbeeld nemen (2003). Volgens de auteur zijn 

de belangrijkste functies administratieve coördinatie, politieke prioriteitsbepaling, 

bemiddeling en vertegenwoordiging. Wanneer we de wijzigingen van het Verdrag 

van Lissabon in rekening nemen, dan kunnen we vaststellen dat een roterend Voor

zitterschap niet langer bevoegd is voor het bepalen van de strategische prioriteiten 

van de Unie en voor de externe vertegenwoordiging op de hoogste niveaus van 

staatshoofden en regeringsleiders en ministers van Buitenlandse Zaken . Dat neemt 

niet weg dat een Voorzitterschap via de Raad , exclusief de Raad BZ, nog steeds 

belangrijke agenda-shaping powers heeft (zie Tallberg, 2003) en blijvend de EU in

ternationaal vertegenwoordigt in domeinen van gedeelde bevoegdheid, als bijvoor

beeld milieu- en klimaatbeleid (zie infra). Met agendascheppende macht verwijst 

Tallberg naar een breder concept van invloed dan de engere voorstelling die er 

vaak aan gegeven wordt en die overeenstemt met wat beter initiatiefrecht genoemd 

wordt. Terwijl, ook al voor het Verdrag van Lissabon, het roterend Voorzitterschap 

slechts voor korte tijd één van de wetgevende instellingen leidt en de Commissie 

het monopolie op het initiatiefrecht moet laten, kan het wel (in beperkte mate) de 

volgorde van behandeling van dossiers manipuleren, onderwerpen afblokken of 

items die al op de agenda staan meer naar de voorgrond duwen. Het organiseren 

van informele Raden is bijvoorbeeld één van de manieren waarop een Voorzitter

schap nog steeds klemtonen kan leggen. 

Als vijfde belangrijke contextfactor waarbinnen de interne coördinatie zich afspeel-

de kan de nog steeds geldende 'pro-Europese consensus' in België (Coolsaet, 2000; 

Bursens, 2002b, 2004) een tegengewicht bieden aan de bovenstaande potentiële 

beperkende contextfactoren, en in het bijzonder voor het duaal federalisme. Deze 

'pro-Europese consensus' kan beschouwd worden als de lijm die de verschillende 
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DE VERRASSEND EFFECTIEVE INTERNE COÖRDINATIE VAN HET BELGISCH VOORZITTERSCHAP 

overheden en politieke partijen bindt. De verdieping van Europese integratie en de 

uitbreiding van de zogenaamde 'communautaire' methode naar zoveel mogelijk 

domeinen zijn gedeelde preferenties va n politici van verschillende partijen (zelfs 

de nationalistische6
) en van verschillende overheden. 

Wanneer we de hierboven besproken factoren samenbrengen, dan stellen we vast 

dat deze, misschien verrassend , goed met elkaar in overeenstemming te brengen 

zijn. In zijn nieuwe rol is het Voorzitterschap 'onthoofd' , waarbij het voor een 

lidstaat nog vee l meer dan vroeger moeilijk is geworden om te trachten eigen -

intern gecoördineerde - inhoudelijke prioriteiten naar vo ren te schuiven wanneer 

men aan het hoofd komt van niet langer 'de EU', maar slechts 'de Raad-minus-BZ 

van de EU '. Ook de uitstraling en het prestige die met het Voorzitterschap post

Lissabonstijl samengaan zijn sterk gedaald, samen met het wegvallen van de taak 

van externe vertegenwoordiging op het hoogste politieke niveau . Van een roterend 

Voorzitterschap wo rdt verwacht dat het organisatorische taken op zich neemt, zich 

binnen de Raad een zo goed mogelijk verzoener toont en buiten de Raad, als 

co-wetgever, met het Europees Parlement akkoorden sluit binnen de zogenaamde 

'gewone wetgevingsprocedure'. De interne en externe crises vernauwden de mo

gelijkheid om eigen inhoudelijke accenten te leggen verder. België kwam aan het 

hoofd van de Raad van de EU als een duaal federaal systeem in crisis, wat het 

moeilijk had kunnen maken om eigen Europese beleidsprioriteiten af te spreken 

en tot geruzie over wie in de Europese schijnwerpers mocht staan , had kunnen 

leiden. Maar de pro-Europese politieke consensus draagt ertoe bij dat Belgische 

besluitvo rmers z ich gemakkelijk kunnen neerleggen bij het loyaal vo lgen van de 

agenda van de Commissie en , zoa ls we verder zull en aantonen, het implemen

teren van de hervormingen aangebracht door het Verdrag van Lissabon . Door de 

interne politieke problemen en de complexiteit die het Verdrag van Lissabon met 

zich meebracht kwam de leiding va n het Voorzitterschap daarenboven nog meer te 

liggen bij de PV en het ruimere diplomaten- en ambtenarenkorps. Zoals verder za l 

worden verduidelijkt, waren deze laatste actoren structureel en qua capaciteiten 

zeer geschikt om deze taak tot een goed einde te brengen. 

In de volgende pagina's anal yseren wij op welke manier het samengaan va n deze 

factoren geresult eerd heeft in een effectieve interne coördinatie en op die manier 

mede tot een succesvol Belgisch Voorzitterschap. Samengevat stellen we vast dat 

vroege, gedetailleerde en inclusieve (met medewerking va n a lle niveaus) voorbe

reiding essentieel is geweest. De contextfactoren hebben er, in interacti e met de 

zelfdefinitie van succes, toe geleid dat het Voorzitterschap nog meer dan anders 

werd gecoördineerd op ambtelijk en diplomatiek niveau. Meer bepaald gebeurde 

dit laatste vanuit de PV, di e als 'bureaucratisch belang' heeft om zoveel mogelijk 

'procedurele vooruitgang' te boeken, wat het officiële mantra van het Belgisch 
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Voorzitterschap zou worden (zie infra). Aangezien op die manier ministers van alle 

entiteiten, en zelfs van alle traditionele politieke families in België, konden 'sco

ren', kon iedereen zich daarin vinden. De op het eerste gezicht negatieve factoren 

leidden tot een pragmatische interne coörd inatielogica die effectief bleek en op die 

manier bijgedragen heeft tot een succesvol Voorzitterschap. 

Vooraleer de institutionele s tructuur van de Belgische coördinatie te bespreken, 

verduidelijken we nog de afhankelijke variabele van dit artikel. Met coördinatie 

verwij zen we naar de mechanismen waarmee overheden ervoor trachten te zorgen 

dat hun componenten coherent ageren, in casu in het opnemen van de taak van 

Voorz itter van de Raad van de EU. Coördinatie is zeker een uitdaging voor lidstaten 

in EU-verband (zie bv. Kassim, Peters & Wright, 2000), dat een meerlagig bestuurs

systeem is met ook een hoge mate van horizontale beleidsfragmentering. Dat moet 

België, met z ijn duaal federalistische structuur, trac hten te realiseren. 

3. Interne organisatie van de Belgische deelname 
aan de EU-besluitvorming 

De binnenlandse, federale structuur va n België heeft een impact op de participatie 

in de Europese besluitvorming, en bijgevolg op de manier waarop het Voorzitter

schap wordt ingevuld. Het Belgisch Voorzitterschap in de tweede helft van 2010 

werd, trouw aan de federale basisprincipes van het land, een verantwoordelijkheid 

van zowel de federale regering als van de regeringen van de diverse deelentiteiten. 

In deze sect ie bespreken we de bijzondere aard van de Belgische deelname aan de 

EU-bes luitvorming, meer bepaald in de Raad. 

Sinds 1993 is grondwettelijk vastge legd dat de Belgische Gemeenschappen en Ge

westen het recht en de verantwoordelijkheid hebben om een buiten lands beleid te 

voeren op deze materiële bevoegdheden waarvoor ze intern verantwoordelijkheid 

hebben. 7 Dit principe 'in faro interna, in faro externa' heeft ook een impact op 

de Belgische organisatie van het Europese beleid. Sinds diezelfde periode - meer 

bepaa ld sinds het Verdrag van Maastricht - kan een lidstaat in de Raad immers 

ook vertegenwoordigd worden door ministers van subnationale overheden (Beyers , 

Delreux & Steensels, 2004). Om de Belgische coörd inatie en participatie in de EU 

te regelen, tekenden de federale regering en de regeringen van de gefedereerde 

enti tei ten op 8 maart 1994 een samenwerkingsovereenkomst. Deze overeenkomst 

betreft zowel de coördinatie van het standpunt dat België op de Raad kan innemen 

als de vertegenwoordiging van België in de Raad. 
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DE VERRASSEND EFFECTIEVE INTERNE COÖRDINATIE VAN HET BELGISCH VOORZITTERSCHAP 

Het organiseren van de coördinatie van de Belgische positie is een taak die 

toegewezen is aan een entiteit binnen de Federale Overheidsdienst Buitenlandse 
Zaken, het Directoraat-Generaal voor Europese Aangelegenheden en Coördinatie 

(kortweg 'DGE' genaamd). Alle Belgische regeringen participeren in dit quasi-con

tinu coördinatiesysteem. De aangeduide Belgische vertegenwoordiger in de Raad 
van Ministers kan enkel een standpunt innemen namens de Belgische federatie in 

het Europese besluitvormingsproces indien voorafgaand onder alle Belgische over

heden een gezamenlijk standpunt werd afgesproken. Indien de Belgische federale 

en gefedereerde overheden niet tot een gezamenlijk standpunt kunnen komen, dan 

bestaat er geen Belgisch standpunt en moet de aangeduide vertegenwoordiger zich 
onthouden tijdens de onderhandelingen in de Raad. 

TABEL 1. De vertegenwoordiging van België in de Raad van Ministers van de EU 
(Samenwerkingsakkoord van 13 februari 2003 in aanpassing van het akkoord van 8 
maart 1994) . 

Categorie Belgische Raad 

Il 

111 

IV 

V 

VI 

bevoegdheidsverdeling 

Exclusieve federale bevoegd- Algemene Zaken, 
heid Ecofin, Budget, Justitie, 

Telecom, Consumen
tenzaken, Ontwikkeling, 

Gedeelde bevoegdheid met 
federaa I overwicht 

Gedeelde bevoegdheid met 
gefedereerd overwicht 

Exclusieve bevoegdheden 
van de federale deelentiteiten 

Exclusieve bevoegdheid van 
slechts één Gewest 

Quasi-exclusieve bevoegd
heid van de gefedereerde 
entiteiten 

Civiele Bescherming 

Interne Markt, Gezond
heidszorg, Energie, 
Werkgelegenheid, 
Sociale Zaken 

Industrie, Onderzoek, 
Milieu 

Cultuur & Audiovisuele 
zaken, Onderwijs, Toe
risme, Jeugd, Huisves
ting, ... 

Visserij 

Landbouw 

Vertegenwoordiging van de 
Belgische federatie door een 

Exclusieve federale vertegen
woordiging 

Federale vertegenwoordiging 
met een assessor van de gefede
reerde entiteiten (rotatie elke zes 
maanden) 

Vertegenwoordiging van de 
gefedereerde entiteiten (rotatie 
elke zes maanden) met een 
federale assessor 

Exclusieve vertegenwoordiging 
van de gefedereerde entiteiten 
(rotatie elke zes maanden) 

Exclusieve vertegenwoordiging 
door één gefedereerde entiteit; 
de Vlaamse regering 

Federale vertegenwoordiging 
bijgestaan door de gefedereerde 
entiteiten (zonder rotatie) 

De vertegenwoordiging van België in de Raad werd vastgelegd in de samenwer
kingsovereenkomst gebaseerd op de bestaande Raadsconfiguraties (zie tabel l). 

Wanneer een Raadsconfiguratie handelt over een beleidsdomein dat exclusief de 

bevoegdheid vormt van de federale overheid, dan zal een minister van dat niveau 

België vertegenwoord igen (categorie I). Voor de Raadsconfiguraties die handelen 
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over materies van de gefedereerde entiteiten, za l een minister van één van de Ge

westen of Gemeenschappen spreken namens België (categorie IV). In dat geval zal 

een rotatiesysteem bepalen welke gefedereerde entiteit België vertegenwoordigt ge

durende een semester. Voor de Raadsconfiguraties die handelen over beleidsdomei

nen die behoren tot de bevoegdheden die gedeeld worden door de federale overheid 

en de gefedereerde entiteiten, zullen zowel een federale als een gemeenschaps- of 

gewestminister aanwezig zijn. Ligt het zwaartepunt van de gedeelde bevoegdhe

den bij het federale niveau , dan wordt de federale minister de woordvoerder en de 

gemeenschaps- of gewestminister de 'assessor' (zonder spreekrecht; categorie II). 

Ligt echter het zwaartepunt van de gedeelde bevoegdheid bij de gefedereerde en

titeiten, dan neemt de minister van dat niveau de vertegenwoordigingsrol op zich, 

geflankeerd door een federale assessor (categorie III). In elk geval spreekt slechts 

één minister voor België; zijn of haar standpunten en stem vertegenwoordigen en 

binden de lidstaat België als geheel. Dit akkoord werd in 2003 aangepast aan de 

vijfde Belgische staatshervorming (de 'Lambermont' -akkoorden van 2000-2001) en 

de toen prevalerende Raadsconfiguraties. Voor de Landbouw- en Visserijraad werd 

een specifieke regeling afgesproken (categorieën V en VI). 

Hierna analyseren we eerst de interne coördinatie tijdens de voorbereiding van het 

Voorzitterschap en vervolgens deze tijdens het eigenlijke Voorzitterschapssemester. 

Nadien nemen we een concreet beleidsdomein, Leefmilieu, onder de loep. 

4. Coördinatie tijdens de voorbereiding van het 
Voorzitterschap 

Specifiek voor de voorbereiding van het Voorzitterschap werd er in 2008 in de 

schoot van de federale regering een post van 'staatssecretaris' gecreëerd, toege

voegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. Deze positie werd ingevuld door 

Olivier Chastel (MR). In de zomer van 2008, twee jaar voor de eigen lij ke start van 

het Belgisch Voorzitterschap, richtte Chastel twee overlegorganen op ter voorbe

reiding. Enerzijds ging het om een politieke 'Follow-upgroep', die hij zelf voorzat 

en die samengesteld was uit vertegenwoordigers van de ministers uit het federale 

kernkabinet en de regionale minister-presidenten. Anderzijds ging het om een 'Task 

Force' op het niveau van beleidsmedewerkers, voorgezeten door DGE en bestaan

de uit ambtenaren van de verantwoordelij ke ministeries van de diverse Belgische 

overheden die zich bezighielden met de voorbereiding van het Voorzitterschap. 

De Follow-upgroep handelde over de politieke voorbereidingen, in het bijzonder 

de brede strategische keuzes voor de programma 's van het Trio-voorzitterschap en 
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het Belgisch Voorzitterschap. De Task Force was verantwoordelijk voor de meer 

praktische voorbereidingen en, in samenspraak met de betrokken administraties, 

voor de gedetailleerde uitwerking van de programma's. 

De voorbereiding van het Voorzitterschap omvatte keuzes in twee onderling verbon

den domeinen: de verdeling van de taken over de verschillende overheden enerzijds 

en de inhoudelijke uitwerking van het Voorzitterschapsprogramma anderzijds. 

Een eerste vraag die werd gesteld was welke regering als voorzitter zou optreden 

in welke Raadsconfiguratie. Waar dit normaal geregeld wordt door het samen

werkingsakkoord, kozen de Belgische regeringen ervoor om af te wijken van het 

gebruikelijke rotatiesysteem. Men besloot om gedurende de 18 maanden van het 

Spaans-Belgisch-Hongaarse Trio-voorzitterschap geen rotatie te laten plaatsvin

den om redenen van consistentie. Dit was een eerste stap in het optimaliseren 

en verzoenen van de complexe Belgische instellingen met de Europese politieke 

agenda en architectuur. Deze onderhandelingen werden geleid door de Duitstalige 

Gemeenschap, die in deze interne coördinatie de rol van 'honest broker' kreeg toe

geschoven. Ze resulteerden in pragmatische beslissingen, waarin politieke overwe

gingen schijnbaar niet zo'n grote rol speelden. De Belgische gefedereerde entiteiten 

hebben elk verschillende beleidsprioriteiten. Dit maakte de onderhandelingen re

latief eenvoudig: het bleek niet erg moeilijk om tussen de regeringen een akkoord 

te bereiken dat ervoor zorgde dat de gefedereerde entiteiten die raadsconfiguraties 

konden voorzitten die handelden over de thema's die het dichtst bij hun prefe

renties lagen. 8 Het Waals Gewest kreeg bijvoorbeeld de kans om de Raad voor te 

zitten die handelde over het cohesiebeleid; het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

zou de Raad Onderzoek voor zijn rekening nemen en Vlaanderen kreeg de ver

antwoordelijkheid om de Raad voor te zitten die handelde over milieubeleid. 9 We 

moeten hierbij opmerken dat ook tijdens het Voorzitterschap het principe uit het 

samenwerkingsakkoord behouden bleef dat stelt dat België in de Raad op minis

terieel niveau vertegenwoordigd kan worden door de gemeenschaps- of gewest

ministers. Dit is evenwel niet het geval voor wat de Belgische vertegenwoordiging 

betreft in de Raadswerkgroepen en op het COREPER-niveau. Een minister van de 

federale deelentiteiten kan België vertegenwoordigen in de Raad, maar dit geldt op 

ambassadeursniveau noch op het niveau van de werkgroepen. Volgens de federale 

deelentiteiten, en in het bijzonder volgens Vlaanderen, creëert dit problemen van 

informatiedoorstroming en continuïteit in de behandeling van dossiers. Dit is een 

oud probleem, dat blijkbaar moeilijk oplosbaar is en dat opnieuw onder de aan

dacht kwam in de aanloop naar en tijdens het Voorzitterschap. 

Het pragmatische karakter van het voorbereidende werk werd voorts ingegeven 

en vergemakkelijkt door het vooruitzicht op de regionale verkiezingen van juni 
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2009 (waardoor mogelijk een aantal portefeuilles zou verschuiven in de regionale 

regeringen). Dit alles maakte de beleidsambtenaren en diplomaten tot de meest 

stabiele factor in de Belgische federatie en het versterkte al zeer vroeg hun rol in de 

voorbereiding van het Voorzitterschap. Deze invloed en relatieve autonomie zijn 

sowieso al sterk omwille van hun omvangrijke informatievoordelen ten aanzien 

van politici en hun kabinetten, bijvoorbeeld over welke thema 's op de agenda van 

het Voorzitterschap zouden staan, de haalbaarheid van compromissen, de posities 

van andere lidstaten en Europese instellingen, enzovoort. 

Een tweede vraagstuk betrof het Belgisch Voorzitterschapsprogramma. Vermits het 

Belgisch Voorzitterschap middenin het Spaans-Belgisch-Hongaars Trio-voorzitter

schap viel, lag zijn programma in het verlengde van dit Trio-programma. De on

derhandelingen over dit programma startten op het einde van 2008 in moeilijke 

omstandigheden, omdat het op dat moment nog onduidelijk was wat er zou gaan 

gebeuren met het Lissabonverdrag. Bovendien was overleg met de Commissie

Barroso I omtrent de prioriteiten tijdens het Trio-voorzitterschap erg moeilijk, om

dat deze Commissie het einde van haar termijn bereikte. Hetzelfde kan gesteld 

worden voor het Europees Parlement, dat ook voor verkiezingen stond en weldra 

aa nzienlijk meer bevoegdheden zou krijgen wanneer het Verdrag van Lissabon van 

kracht zou worden . Het Trio-programma werd daarom uiteindelijk geschreven in 

de laatste maanden voor de start van het Spaans Voorzitterschap en goedgekeurd 

op 7 december 2009. Parallel hiermee en tijdens het eerste semester van 2010 werd 

het Belgisch programma verder uitgewerkt. Toen het Verdrag van Lissabon in wer

king trad op 1 december 2009 en de Commissie-Barroso 11 werd geïnstalleerd in 

februari 2010, kreeg de voorbereiding van het Belgisch Voorzitterschap meer vaste 

grond. Tijdens het Spaanse Voorzitterschap coördineerden de Belgische overheden 

en in het bijzonder de Belgische PV uitgebreid met zowel de Commissie als met de 

kabinetten van de Hoge Vertegenwoordiger (Catherine Ashton) en de Permanente 

Voorzitter van de Europese Raad (Herman Van Rompuy), alsook met het versterkt 

Europees Parlement. De PV identificeerde de operationele prioriteiten voor het 

Belgisch Voorzitterschapssemester op basis van de 'rollende' wetgevende agenda 

van de Commissie en dit vormde een belangrijke insteek voor het bepalen van de 

grote lijnen van het Belgisch programma. Op basis van dit werk kon de Task Force 

een gedetailleerd programma uitwerken. Uiteindelijk werd het Belgisch Voorzitter

schapsprogramma aangenomen door alle bevoegde ministers van de diverse Belgi

sche regeringen tijdens een bijzondere bijeenkomst. De federale Belgische regering 

hechtte haar formele goedkeuring aan dit document op 16 juni 2010. 

Het programma bevat vijf strategische prioriteiten, maar toch kunnen amper echte 

inhoudelijke Belgische belangen geïdentificeerd worden. De ondertitel van het pro-

gramma 'Europe in action 1' vat nog het best de Belgische prioriteiten en de eigen 
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definitie van een succesvol Voorzitterschap samen: België wilde concrete resultaten 

boeken in termen van vooruitgang van de Europese agenda. 10 Zoals herhaaldelijk 

aangeduid door beleidsmedewerkers en politici van diverse Belgische regeringen, had 

het Belgisch Voorzitterschap van 2010 twee dominante doelstellingen: (1) een prece

dent creëren inzake het functioneren van het roterend Voorzitterschap na het Verdrag 

van Lissabon en (2) het zoveel mogelijk bevorderen van de legislatieve agenda van de 

Commissie. De federale deelentiteiten bedden hun eigen prioriteiten voor het Voorzit

terschap netjes in binnen deze van het federale programma. Zij concentreerden zich 

bijna uitsluitend op die beleidsdomeinen die ze zelf zouden gaan voorzitten binnen 

de Raad. Deze werkmethode werd aangehouden tijdens het eigenlijke Voorzitter

schapssemester. De regionale informele initiatieven en evenementen concentreerden 

zich ook op die onderwerpen en thema's die binnen hun afgesproken rol lagen, zo

als overeengekomen in het rotatie-akkoord (zie supra). In essentie was het Belgisch 

programma dus volledig gebaseerd op de 'rollende agenda'. Ook in het discours van 

Belgische politici werd het succes van het Belgisch Voorzitterschap gedefinieerd in 

termen van het bevorderen van vooruitgang van de Europese legislatieve agenda. 

Deze bescheiden Belgische houding is congruent met de in de introductie voor

gestelde contextfactoren: nog meer dan vroeger wordt sinds het Verdrag van Lis

sabon van een roterend Voorzitterschap terughoudendheid qua nationale ambities 

verwacht; in het duaal federalistisch Belgisch systeem is het comfortabeler om 

vooruitgang op procedurele wijze te definiëren; deze procedurele ambities in ter

men van het promoten van de rollende agenda en de communautaire methode zijn 

aanvaardbaar voor de actoren dankzij de pro-Europese Belgische consensus; en de 

verscheidene crises versterkten de noodzaak aan een dergelijke houding verder. 

Belangrijk in de coördinatie tijdens de voorbereiding was dat alle relevante be

leidsmedewerkers van alle Belgische overheden van in het prille begin mee opge

nomen werden in het proces, via de inclusieve Follow-upgroep, de Task Force en de 

PV. Dit creëerde een atmosfeer van 'mede-eigenaarschap' tussen alle betrokkenen 

en was essentieel voor de succesvolle samenwerking tussen de Belgische overhe

den tijdens de rest van het Voorzitterschap. 

Op het politieke niveau werd de 'filosofie' van het Belgisch Voorzitterschap gear

ticuleerd door de federale eerste minister Yves Leterme tijdens een bijeenkomst in 

februari 2010 met de regionale minister-presidenten en de relevante ministers die 

elk een specifieke Raad van Ministers zouden gaan voorzitten. Leterme benadrukte 

dat België een 'communautair' Voorzitterschap zou voeren door in te zetten op 

het bevorderen van de Europese legislatieve agenda (die afgetoetst was met de 

Commissie en het Raadssecretariaat). Hij benadrukte dat het Voorzitterschap geen 

declaratoire stijl zou hebben maar zich zou concentreren op concrete resultaten. 
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Naarmate het Voorzitterschapssemester naderde, concentreerde de coördinatie zich 

meer op praktische en logistieke vraagstukken, alsook op het meer in detail afstem

men van het programma op basis van de rollende wetgevende agenda . Geleidelijk 

aan nam de PV de coördinatie meer over van het kabinet-Chastel en van de FOD 

Buitenlandse Zaken. De PV werd de centrale en cruciale locatie van waaruit de 

coördinatie op dagelijkse basis beheerd werd. 

s. Coördinatie tijdens het eigenlijke Voorzitterschap 

Zoals gesteld werd de PV tijdens het Voorzitterschap het onbetwiste zenuwcentrum 

van het Belgische coördinatieproces. Hier kan 'substantiële' coördinatie (welke 

compromissen wanneer in de Raad worden voorgesteld) on the spot plaatsvinden, 

omdat alle Belgische regeringen er politieke vertegenwoordigers en sectorale at

tachés hebben in hetzelfde gebouw. De PV was met haar diplomatieke en substan

tiële knowhow het best gep laatst om de ministers van de verschillende Belgische 

regeringen bij te staan in het bereiken van het gedeelde doel van 'voorui tgang'. Met 

haar ervaring weet zij het best hoe naar compromissen kan worden toegewerkt. De 

PV is de instantie die een echt helikopterzicht heeft over het Voorzitterschap en het 

daaruit volgende inzicht in de optimale timing van behandeling van dossiers. Aan 

de interne coördinatie over Belgische posities werd zo weinig mogelijk tijd besteed. 

Dit gebeurde voornamelijk omdat, nog meer na het Verdrag van Lissabon, het als 

Voorzitterschap ongebruikelijk is om eigen nationale posities te verwoorden of te 

verded igen in de Raad. België had ook geen 'eigen' substantiële belangen; het cen

trale doel van België was de legislatieve agenda zoveel mogelijk te bevorderen (zie 

supra). Dat betekende dat elke minister zich aldus kon concentreren op het boeken 

van vooru itgang in de dossiers waarvoor hij of z ij verantwoordelijk was, zonder 

dat er uitgebreid overleg diende te worden gepleegd met de andere Belgische re

geringen. Dankzij de gedetailleerde voorbereiding en de bescheiden substantiële 

ambities van het Voorzitterschap was er weinig risico op coördinatieproblemen 

en conflicten tijdens het Voorzitterschap, en die gunstige omgeving werd benut 

door de ervaren en beslagen diplomaten en beleidsmakers. Deze factoren zorg

den ervoor dat alles vlot verliep, ondanks (of ook dankzij) het feit dat de federale 

regering ontslagnemend was en niet in volheid van bevoegdheid kon regeren. De 

weinige problemen die toch opdoken tijdens het Voorzitterschap hadden te maken 

met die enkele facetten die niet volledig uitgeklaard waren tijdens de voorbereiding 

van het Voorzitterschap. 

De coördinatie tijdens het eigenlijke semester van het Voorzitterschap verliep bij

zonder vlot. Zoals het doel van het Belgisch Voorzitterschap was geweest, werden 
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uiteindelijk finale beslissingen gerealiseerd in meer dan vijftig afzonderlijke dos

siers over alle verschillende Raden van Ministers heen. 

Vooraleer over te gaan naar de conclusies, zoomen we hieronder in op de interne 

coördinatie in een specifiek beleidsdomein. 

6. Gevalstudie: Leefmilieu 

Zowel voor de intern-Belgische coördinatie voor de ambtelijke Raadswerkgroep 

Leefmilieu als voor de voorbereiding van de twee formele Raden Leefmilieu op mi

nisterieel niveau geldt dat de coördinatiemechanismen die tijdens de periode van 

het Voorzitterschap werden gebruikt grotendeels gebaseerd waren op de bestaande 

interne coördinatiemechanismen in het leefmilieudomein, maar tezelfdertijd ook 

aangepast waren aan de specifieke behoeften van een Voorzitterschap. De coördi

natie voor de Europese Raadswerkgroep Leefmilieu, 11 die meermaals per week in 

Brussel vergaderde, bestond uit drie complementaire mechanismen. Deze drie 

mechanismen hielpen de potentiële negatieve impact van de contextfactoren op de 

effectiviteit van de coördinatie te voorkomen door de coördinatie hoofdzakelijk toe 

te wijzen aan het ambtelijk niveau (en zo het effect van de politieke crisis te mini

maliseren), elk beleidsniveau 'mede-eigenaar' te maken van het coördinatieproces 

(vergemakkelijkt dankzij de pro-Europese consensus) en ten slotte een belangrijke 

rol toe te kennen aan bestaande en goed functionerende praktijken (en zo het du

aal federalistisch karakter van de Belgische staatsstructuur te overstijgen). 

Ten eerste is het kloppend hart van de Belgische coördinatie van Europees (en 

multilateraal) milieubeleid het 'Coördinatiecomité Internationaal Milieubeleid' 

(CCIM), dat in 1995 werd opgericht door een specifiek samenwerkingsakkoord tus

sen de federale overheid en de Gewesten over het internationaal milieubeleid. De 

dagelijkse leiding van het CCIM, inclusief het voorzitterschap en het secretariaat, 

zijn in handen van de DG Leefmilieu van de FOD Volksgezondheid, Vei ligheid van 

de Voedselketen en Leefmilieu . Het unieke karakter van het CCIM is de mix tussen 

politieke en administratieve coördinatie, gezien het bestaat uit vertegenwoordigers 

van de gewestelijke en federale administraties en kabinetten die met internatio

naal en Europees milieubeleid in aanraking komen. Midden 2008 is binnen het 

CCIM besloten om in het kader van het Voorzitterschap de zogenoemde 'Ad Hoc 

Groep CCIM EU 2010-11 ' 12 (kortweg 'Ad Hoc Groep') op te richten om zowel het 

Voorzitterschap als de voorbereiding ervan in goede banen te leiden. Deze Ad Hoc 

Groep was het centrale orgaan voor de leefmilieucoördinatie tijdens het Belgisch 

Voorzitterschap. Hij bestond uit vertegenwoordigers van de vier leefmilieukabinet-
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ten, de vier leefmilieuadmini straties , de FOD Buitenlandse Zaken en de PV. De 

bestaande politica-administratieve mix werd dus behouden. Omdat Vlaanderen 

de Leefmilieuraad zou voorzitten, werd een Vlaamse co-voorzitter aan de federale 

voorz itter toegevoegd. De Ad Hoc Groep is tussen midden 2008 en begin 2011 37 

keer samengekomen. 

Ten tweede werd voor elk leefmilieudoss ier dat tijdens het Voorzitterschap behan

deld moest worden een zogenaa mde 'p iloot' aangeduid. 13 Een piloot is 'een ambte

naar di e verantwoordelijk is voor het beheer van een specifiek EU-beleidsdossier' 

(Bursens & Geeraerts, 2006, 169) . Afhankelijk va n expertise en interesse kon een 

piloot zowel van één van de drie gewesten a ls van de federal e overheid komen. 

Bovendien kon elke piloot gebruikmaken van een eigen expertennetwerk . 

Ten derde spee lde de PV een belangrijke rol in de interne coördinatie. Die manifes

teerde zich in de on the spot-coördinatie tussen de twee federale milieuattachés, die 

het voorzitterschap van de Raadswerkgroepen onder elkaar hadden verdee ld, en de 

piloten die mee aanschoven aan de onderhandelingstafel va n de Raadswerkgroep 

wanneer hun dossier werd besproken. Ook maakten de frequente contacten tus

sen de federale milieuattachés en hun regionale collega's op de PV een informele 

gedachtewisseling en aftoetsing mogelijk . Ten slotte hadden zij een belangrijke 

taak in het briefen van de adjunct-permanent vertegenwoordiger die België verte

genwoordigde in COREPER I. 

De coördinati e voor de twee formele Leefmili euraden die tijdens het Belgisch Voor

z itterschap op ministerieel niveau werden georganiseerd vo nd plaats binnen DGE 

(Beyers & Bursens, 2006). Het traditionele coördinatiesysteem, dat ook in niet

Voo rzit terschapstijden wordt gebruikt, vo lstond hier ruimschoots. Het belang va n 

deze DGE-vergaderingen tijdens de periode van een Voo rzitterschap mag trouwens 

niet overschat worden, omdat een Voorzitterschap - en zeker een Voorzitterschap 

zoals dat van België, dat zich ten dienste stelt van de Europese agenda - in de 

praktijk geen substantiële posities en preferenties verded igt tijdens een Raad (zie 

supra). 

Hoe is de voorbereiding van het Voorzitterschap binnen België verlopen? Zoals 

reeds gesteld, was de eerste stap die voor alle beleidsdomeinen met gemeenschaps

of gewestbevoegdheid moest worden gezet de opmaak van een nieuw toerbeurt

systeem, omdat het semest riël e rotati esys teem tijdelijk vervangen zou worden door 

een systeem waa rbij de Belgische vertegenwoordiging in de Raad dezelfde zou z ijn 

gedurende de 18 maanden van het Trio-voorzitterschap . Al snel werd duidelijk dat 

de drie Raadsconfi guraties onder categorie III (leefmilieu, onderzoek en indus

trie) verdeeld zouden worden tussen de drie gewesten. Het resultaat, waarbij het 
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Vlaams Gewest leefmilieu kreeg toegewezen, lijkt de Vlaamse prioriteiten te weer

spiegelen (hoewel Vlaanderen initieel op leefmilieu en onderzoek had ingezet). 

Deze preferentie heeft enerzijds te maken met het feit dat leefmilieu een belangrijk 

en zichtbaar Europees beleidsdomein is. Anderzijds waren Vlaamse ambtenaren 

al sterk ingeschakeld in het Europese coördinatiesysteem via het CCIM en het pi

lotensysteem en wilde het Vlaams Gewest ook de politieke vruchten plukken van 

deze ambtelijke inspanning. 

Nadat het midden 2008 duidelijk was geworden dat de Vlaamse leefmilieuminister 

Joke Schauvlieghe de Milieuraad zou voorzitten , was een tweede stap in de voor

bereiding de opmaak van het Belgisch programma. Dit proces verliep simultaan 

met het opstellen van het programma van het Trio-voorzitterschap, waardoor beide 

processen niet los van elkaar kunnen worden gezien. Meer dan twee jaar voor de 

start van het Voorzitterschap, en op vraag van DGE, is het CCIM - en kort daarna 

de Ad Hoc Groep - begonnen met het inventariseren van mogelijke dossiers die 

tijdens het Voorzitterschap aan de orde konden komen . Het ging hier zowel over 

wetgevende initiatieven (zoals de Verordening over COr uitstoot voor lichte vracht

wagens), niet-wetgevende dossiers (zoals de vraag of er na het Zesde Milieu Actie 

Programma ook een Zevende moest komen) als multilaterale evenementen (zoals 

de klimaatconferentie in Cancun en de biodiversiteitsconferentie in Nagoya). 

Uit deze inventaris, die ook met de diensten van de Commissie werd besproken, 

zijn dan geleidelijk vier milieuprioriteiten gedestilleerd: klimaat, biodiversiteit, 

duurzaam materialenbeheer en betere instrumenten voor het leefmilieu (Delreux 

& Criekemans, 2011). Het feit dat over de keuze van deze vier prioriteiten snel con

sensus is gegroeid kan worden verklaard door het feit dat ze alle vier beschouwd 

kunnen worden als een verzamelnaam voor dossiers die tijdens het Voorzitterschap 

aan de orde zouden komen. Eerder dan als eigen Belgische 'prioriteiten', moeten 

deze vier thema's dan ook gezien worden als 'belangrijke dossiers'. Deze aanpak, 

waarbij het Belgisch programma zich ook in het milieudomein inschreef in de 

rollende EU-agenda, zorgde ervoor dat de interne coördinatie zich niet focuste op 

een opbod tussen de betrokken milieuoverheden. De derde prioriteit kan deels 

gezien worden als de uitzondering op de regel dat de Belgische prioriteiten de Eu

ropese agenda volgden, en als een bevestiging van de bovenvermelde resterende 

'agendascheppende' mogelijkheden van een roterend Voorzitterschap. De keuze 

voor duurzaam materialenbeheer niet enkel als prioriteit maar ook als thema voor 

de informele Milieuraad in Gent is een Vlaams accent in het Belgisch leefmilieu

programma. Duurzaam materialenbeheer gaat over een kringloopbenadering van 

materialen, gebaseerd op een innovatief afvalbeleid gebaseerd op een zogenaamde 

levenscyclusbenadering. Dit is een thema waarop Vlaanderen zich Europees kan 

profileren, omdat het binnen de EU als een van de koplopers voor afvalbeleid wordt 
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beschouwd. Het werd dan ook als uiterst geschikt bevonden voor het eerste Voor

zitterschapsoptreden van minister Schauvlieghe tijdens de informele Milieuraad. 

Omdat de vier Belgische milieuprioriteiten (of 'belangrijke thema 's', zoals ze op 

dat moment nog werden genoemd) zich al vrij snel hadden uitgekristalliseerd, 

kon België met een duidelijk verlanglijstje naar Hongarije en Spanje trekken om 

het Trio-voorzitterschapsprogramma vorm te geven. Na een vergadering met ver

tegenwoordigers van de Ad Hoc Groep en na een aantal bijeenkomsten tussen de 

milieuattachés van de drie betrokken lidstaten is België er vrij snel in geslaagd zijn 

vier prioriteiten in de Trio-tekst vertaald te zien. 14 

Zoals reeds aangehaald, werd tijdens de zes maanden van het Belgische Voorzitter

schap de coördinatie georganiseerd in de expertennetwerken van de piloten, in de 

PV en in de Ad Hoc Groep, waar de politieke punten werden uitgeklaard die niet in 

de expertennetwerken of in de PV konden worden opgelost. Het aantal issues die in 

de Ad Hoc Groep werden besproken en waarover de gewesten en de federale over

heid divergerende posities hadden was relatief beperkt. De twee dossiers waarover 

moeilijk overeenstemming te bereiken was in de Belgische coördinatiemechanis

men hadden beide te maken met de externe dimensie van het Europese milieu

beleid. Enerzijds is er lange tijd discussie geweest over wie de Belgische delegatie 

zou leiden op de klimaatconferentie in Cancun: Vlaams minister Schauvlieghe of 

federaal minister Magnette. 15 Doordat deze discussie in de dagen voor de klimaat

conferentie ook de media haalde, kan zij gezien worden als een van de weinige 

smetten op het blazoen voor het Belgisch Voorzitterschap in het leefmilieudomein. 

Anderzijds was het Belgisch Voorzitterschap het intern niet eens over de vraag hoe 

de EU, na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon, vertegenwoordigd 

moet worden in multilaterale milieuonderhandelingen. Deze breuklijn situeerde 

zich evenwel niet tussen de verschillende beleidsniveaus maar tussen beleidsdo

meinen (Delreux, 2011). Buitenlandse Zaken was voorstander van een pro-Europe

se lijn en een strikte implementatie van de 'letter en de geest' van het Verdrag van 

Lissabon. Dit had zich moeten vertalen in een quasi-exclusieve rol voor de Europe

se Commissie als EU-onderhandelaar in multilaterale milieuonderhandelingen . De 

vier leefmilieuadministraties en -kabinetten verzetten zich daarentegen tegen deze 

orthodoxe pro-Europese lijn en zij verkozen een flexibele EU-vertegenwoordiging 

met een leidende rol voor het roterend Voorzitterschap en bestaande flexibele ad

hocafspraken. Omdat tijdens het Belgisch Voorzitterschap een aantal externe ver

tegenwoordigingskwesties op de tafel van de Leefmilieuraad terechtkwamen, heeft 

deze discussie geregeld de coördinatievergaderingen beheerst. 

De intern-Belgische coördinatie over de toerbeurtregeling, de opmaak van de twee 

programma's en het beheer van het Voorzitterschap werden dus niet gehinderd 
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door het duaal federalistisch karakter van België, noch door de drie andere factoren 

die we in de inleiding aanhaalden. Hoe valt deze vlotte coördinatie in het leef

milieudomein te verklaren? 

In de eerste plaats heeft België gebruikgemaakt van de functionerende coördinatie

mechanismen die al werden gebruikt voor het Voorzitterschap. Het flexibele mecha

nisme met de expertennetwerken en piloten met een overkoepelende Ad Hoc Groep 

bleek in de praktijk goed uitgerust om de dagelijkse coördinatie te waarborgen. Ten 

tweede heeft dit systeem, waarbij ambtenaren en experten van de verschillende 

beleidsniveaus werden ingeschakeld op basis van expertise (en niet op basis van 

strikte bevoegdheidsverdelingen), tot een gevoel van gemeenschappelijke verant

woordelijkheid en 'mede-eigenaarschap ' geleid. Ten derde heeft de gedetailleerde 

en gedegen voorbereiding ervoor gezorgd dat het Belgisch Voorzitterschap snel een 

realistisch beeld had van wat het te doen zou staan in de tweede helft van 2010. 

Op die manier zijn verrassingen en onverwachte gebeurtenissen zoveel mogelijk 

vermeden en daarmee de mogelijkheid van interne verdeeldheid of individuele 

profileringsdrang. Ten vierde lagen het zwaartepunt van het Voorzitterschap en de 

coördinatie duidelijk op het ambtelijk niveau, maar werd de politieke inbreng wel 

gegarandeerd door de aanwezigheid van kabinetten in de Ad Hoc Groep. 

1. Conclusie 

In dit artikel hebben wij de interne coördinatie van het Belgisch Voorzitterschap 

van 2010 en de bijdrage daarvan tot het succes van België aan het hoofd van de 

Raad geanalyseerd. We begonnen met uit te leggen in welke omstandigheden dit 

Voorzitterschap en de coördinatie ervan zich afspeelden en waarom verschillende 

contextfactoren niet meteen een succesvol Voorzitterschap deden verwachten. Ver

volgens lichtten we toe hoe de voorbereiding van het Voorzitterschap precies werd 

gecoördineerd en hoe dit werd voortgezet tijdens het eigenlijke Voorzitterschaps

semester. Leefmilieu werd gepresenteerd als tastbare gevalstudie. Volgens sommige 

observatoren betekende de omgeving voor het Belgisch Voorzitterschap niet min

der dan een nachtmerrie (zie noot 2). Uiteindelijk bleek het Voorzitterschap van 

2010 net een gedroomde arena waarin Belgische politici konden ' scoren ' voor de 

ogen van de internationale, Europese en binnenlandse pers en publieke opinie. 

Om deze 'contradictie' tussen pessimistische verwachtingen en uiteindelijk succes

volle uitkomst te verklaren , werden reeds verschillende elementen gesuggereerd. 

Een vaak gegeven verklaring stelt dat de regering in lopende zaken een verhulde 

zegen is geweest , waardoor (federale) ministers alle tijd en energie hadden om 
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zich volop op het Voorzitterschap te concentreren. Een andere geeft alle lof aan de 

Belgische diplomaten en ambtenaren van de PV, onder wie Didier Seeuws en Axel 

Buyse, respectievelijk adjunct-permanente vertegenwoordiger van België bij de EU 

en zijn Vlaamse collega, die de jaarlijkse prijs voor Nederlandstalige overheidsma

nager kregen. 

In dit artikel spreken wij deze twee verklaringen niet tegen , maar plaatsen we ze 

in een bredere context. Wij stellen dat verschillende factoren, die afzonderlijk een 

potentiële negatieve invloed hebben op (de interne coördinatie van) het Voorzitter

schap, konden worden verzoend door een inhoudelijk bescheiden , communautaire 

invulling van (de definitie van) het Voorz itterschap en een daarmee samenhan

gende gedeelde pragmatische coördinatielogica. Dit werd vereist door het Verdrag 

van Lissabon; versterkt door de financieel-economische crisis; kwam gelegen in 

het licht van de complexe Belgische staatsstructuur; en werd makkelijk aanvaard 
dankzij de pro-Europese consensus. Zonder afbreuk te will en doen aan hun pres

taties , was het niet zo dat Belgische politici, diplomaten en ambtenaren op heroï

sche wij ze de Europese boot met beschadigd Belgisch roer door een storm zonder 

voorgaande hebben gestuurd. De contextfactoren waren elk afzonderlijk uitdagend 

maa r vielen gezamenlijk als puzzelstukjes in elkaar. Elders hebben Criekemans 

en De Ville dit zelfs een "paradijs voor diplomaten" (2011) genoemd. Dat neemt 

niet weg dat Belgische sleutelfiguren deze omgeving, die gunstiger was dan zij op 

het eerste z icht leek te zijn, wel dege lijk ook positief hebben benut. Door vroege, 

gedetailleerde en inclusieve coördinatie die heeft geleid tot een gedeeld gevoel 

van verantwoordelijkheid voor en mede-eigenaarschap over het Voorzitterschap 

werd het duaal karakter van het Belgisch federalisme bemiddeld via de bestaande 

coördinatiestructuren, zoals de gevalstudie heeft aangetoond , en omgezet in een 

positief gegeven tijdens het eigenlijke Voorzitterschapssemester. Dit alles werd ver

gemakkelijkt doordat het succes van het Belgisch Voorzitterschap door België zelf 

werd gedefinieerd als het promoten van de rollende agenda van de Commissie en 

het op 'communautaire ' wij ze implementeren van het Verdrag van Lissabon. Daar

mee was de Belgische houding helemaal in lijn met de rol die nu van een roterend 

Voorz itterschap verwacht wordt en met de flexibilitei t die de verscheidene crises 

aan de Europese agenda opdrongen. 

Het Belgisch Voorzitterschap is geslaagd in z ijn twee objectieven, waarvan er één 

was om te tonen hoe een roterend Voorzitter zich in het post-Lissabontijdperk 

moet gedragen. Het toont aan dat, wanneer een verdeeld land in crisis aan het 

hoofd van de Raad komt, dit niet per se een rem op de Europese Unie moet be-

tekenen. Belangrijk blijkt te z ijn dat de lidstaat erin moet slagen een cultuur van 

verantwoordelijkheid en eigenaarschap te creëren, zodat hij z ijn Voorzitterschap in 

functie kan stellen van de Europese agenda. De casus van het Belgisch Voorzitter-
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schap leert dat da t doel kan bereikt worden via vroege, gedeta illeerde en inclusieve 

interne coördinatie. 

Noten 

1. Bij voorbeeld Taylor, S. (2011). Belgium Scores Well on Style and Substance. Eu

ropean Vaice.cam, gepub li ceerd op 06.01.2011, beschikbaar via http: //www.european 

voice. co m/ art icle/ i m ported / be lgi u m-scores-we 11-on-s ty le-a nd -s u bstance/ 69843 . aspx; 

Euractiv (2010). Despite Crises, Belgium's EU Presidency Made Strid es. EurActiv.com , 

gepub liceerd op 24.12.2010, beschikbaar via http: //www.euractiv.com/ en/ future-eu/ 

des pi te-crises-belgi ums-eu-presidency-made-strides- news-500899. Wanneer premier 

Leterme midde n ja nuar i 2011 voo r het Europees Parlement terugb likt e op het Belgisch 

Voorzitterschap, kreeg België bijna un a niem felicitati es van de Europese Parlem ents

leden. Ook va n de Europese Co mmiss ie, President Herman Van Romp uy en andere 

lidstaten kreeg België bijval. 

2. Bijvoorbeeld Willis, A. (2010). New Belgian Government Could Hamper EU Presi

dency. EUObserver.cam, gepubliceerd op 29.06.2010, beschikbaar via http ://euobserver. 

com/ 9/ 30376; Brand, C. (2010). EU Presidency in Disarray after Government 's Co l

lapse. European Vaice.com, gepub liceerd op 29.04.2010 , beschikbaar via http: / / www. 

e uro pea n voice. co m/ art ic Ie/ i m po rted / e u-p resid ency-i n-d isa rray-a ft e r-governme n t-s

co llapse/67813. as px; Brand, C. (2010) . Belgium's EU Presidency Nightmare. European 

Voice.com, gepubliceerd op 26.04.2010, beschikbaar v ia http: / /www.europea nvo ice. 

com/ arti cle/ 2010 / 04 / be lgi u m-s-eu-presidency-nigh t mare/ 6 779 2 . aspx. 

3. Dat interne en/ of externe crises een beperkend effect kunnen hebben op de moge

lijkheden van een roterend Voo rzitterschap is herhaaldelijk erkend in de litera tuur; z ie 

voorbee lden in Tallberg (2003 , 3-4). 

4. De ordonnanties va n het Brussels Hoofd sted elijk Gewest vormen hierop ee n uit 

zo ndering. 

5. De Voorzit ter van de Europese Raad wordt met een gekwa lifi ceerde meerderheid 

verkozen door de leden van de Europese Raad voor een termijn van tweeënhalf jaar, die 

eenmaal vern ieuwbaar is. 

6. De preferenties va n het Vlaams Belang vormen hierop de en ige uitzondering. 

7. Het ' in faro interna, in faro extema'-principe geldt a l sinds 1988 voor de Gewesten, 

maar slec hts sinds 1993 voor de Gemeenschappen. 
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8. Om een akkoord te bereiken werden de Raadsconfiguraties soms verder opgedeeld, 

waardoor sommige gefedereerde entiteiten enkel verantwoordelijk waren voor het or

ganiseren van informele bijeenkomsten. 

9. Om volledig te zijn: de Vlaamse Gemeenschap was voorzi tter van de Rade n Milieu , 

Jeugd en Sport, Onderwijs en Visserij. De Franse Gemeenschap was voorzitter van de 

Raad Cu ltuur en Audiovisuele Zaken. Het Waalse Gewest leidde de Raden Cohesiebe

leid, Industrie en Ruimtelijke Ordening en Huisvesting. Het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest was voo rzitter va n de Raad Onderzoek. De Duitse Gemeenschap was voo rzi tter 

van de Raad Toerisme. Het Vlaams en het Waals Gewest deelden het voorz itterschap 

van de Landbouwraad. 

10. Als klein land met een open economie bestaat het Belgisch belang er vaak in dat er 

meer Europese integrat ie is, alsook dat Europa over een effic iënte besluitvorming kan 

besch ikken. 

11. Het betreft hier de Raadswerkgroep Leefmilieu (WPE: Working Party on the En

vironment) en de verscheidene Raadswerkgroepen over internationaa l milieubeleid 

(WPIEI: Working Party on International Environmental Issues). 

12. · 2010-11 ' verwijst naar het Trio-voorzitterschap . 

13. Voor een overzicht van de belangrijkste leefmilieudoss iers die tijdens het Belgisch 

Voorzitterschap aan de orde waren, zie Delreux en Criekemans (2011). 

14. Naast die vier thema 's haalden 'wa ter' en 'milieu en gezondheid ' het Trio-program

ma, hoewel België hiervoo r geen vragende partij was. 

15. Energie en klimaat zijn thema's die deels raken aan bevoegdheden van de federale 

en regionale overheden (categorie 111 ). De Vlaamse minister voor Milieu Joke Schau

vlieghe was in haar rol van voorzitter van de Raad Milieu automatisch ook verant

woordeli jk voor de interne EU-coördinaties tijdens de klimaatconferentie in Cancun. 

De vraag rees evenwel wie de Belgische delegatie zou leiden . De federale minister van 

Klimaat en Energie Paul Magnette zag hierin een rol voor zichzelf weggelegd. Voor het 

Voorzitterschap kon er al een spanning gedetecteerd worden tussen de federale rege

ring en Vlaanderen over het vraagstuk van de vertegenwoordiging op dit domein. Dit 

dispuut werd niet opgelost ti jdens de voorbereid ing van het Voorzitterschap. Het was 

daarom niet verwonderlijk dat dit conflict terug aan de oppervlakte kwam in de aan

loop naar de ministeriële conferentie in Cancun. 
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Weinig speelruimte, 
onmiskenbare invloed: het 

Belgisch EU-Voorzitterschap 
en de Europese sociale 

agenda 
Olivier Pintelon en Wim Van Lancker1 

ABSTRACT 

Traditionally, Belgian EU Presidencies are characterized by an ambitious social agenda. 

lt is, however, unclear to what extent these ambitions are translated into real policy 

accomplishments. In this article we aim to disentangle the genuine influence of the 

Belgian 2010 EU Presidency on the European social policy agenda by applying the 

agenda-shaping framework developed by jonas Tallberg . Making use of elite inter

views and by studying policy documents, we reach a twofold conclusion . First of 

all, the Belgian Presidency has left its footprints in some specific social policy topics, 

especially with regard to social impact assessment and child poverty. However, - in 

line with theoretica! expectations - agenda-setting initiatives were less successful than 

agenda-structuring techniques. Secondly, our findings also shed preliminary light on 

the determinants of Presidency influence as identified by Simone Bunse. We find that 

the Belgian social ambitions were curtailed by politica! and economie constraints, 

policy preferences in the Council, the difficult inter-institutional dialogue (especially 

with the European Commission), and the limited Presidency skills of certain Belgian 

policy actors. 

KEYWORDS: EU Presidency, Belgium, social policy, agenda-shaping, influence 

, . Inleiding 

Het roterend EU-Voorzitterschap wordt gekenmerkt door een merkwaardige con

tinuïteit. Lidstaten hebben immers relatief stabiele en voorspelbare prioriteiten en 
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dat is voor België niet anders. Steevast wordt de nadruk gelegd op de verdere 

uitbouw van het 'Europees sociaal model' (ESM) en de bevordering van het Euro

pees integratieproces (Kerremans & Drieskens, 2003; Tallberg, 2003b). Maar waar 

bij het vorige voorzitterschap in 2001 nog een voluntaristische geest door Europa 

waarde (Van Lancker & Pintelon, 2010), zijn de omstandigheden in 2010 drastisch 

gewijzigd: de brokken van een financieel-economische crisis moesten worden ge

lijmd, en dat zorgde ervoor dat de politieke focus van de Europese Unie (EU) op 

'economisch herstel' en 'financiële stabiliteit' kwam te liggen. Toch leek het jaar 

2010 voor het Belgische EU-Voorzitterschap de mogelijkheid te bieden om een am

bitieuze sociale agenda te verwezenlijken. Het voorzitterschap viel immers samen 

met het Europese Jaar van de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting (hierna 

'Europese Jaar') en de conceptie van een 'Lissabonstrategie bis' (de zogenoemde 

'Europa 2020' -strategie), waarin voor het eerst in de geschiedenis van de Europese 

eenmaking een expliciete armoedetarget werd opgenomen (reductie van het aantal 

mensen in armoede met 20 m iljoen tegen 2020). 

Het Belgische Voorzitterschap (BV) ving nochtans aan onder een slecht gesternte. 

De federale verkiezingen van 13 juni 2010 hadden in Vlaanderen een politieke 

aardverschuiving veroorzaakt, en omdat de protagonisten er maar niet in slaagden 

een nieuwe regering te vormen, moesten de honneurs van het EU-Voorzitterschap 

waargenomen worden door een regering van lopende zaken onder leiding van een 

ontslagnemend premier. Daarnaast was België het eerste land in rij dat z ijn voorzit

tersrol volledig moest conformeren aan het Verdrag van Lissabon. 2 In z ijn officiële 

communicatie stelde het BV dan ook nadrukkelijk dat het een teruggetrokken rol 

zou spelen en dat het "geen zes maanden van ronkende verklaringen" zouden wor

den .3 In ieder geval, ondanks - of misschien net dankz ij - de politieke crisis die 

het Belgische politieke bestel in de ban hield, wordt het recente EU-Voorzitterschap 

van België over het algemeen gepercipieerd als 'geslaagd' en 'succesvol'.4 België 

zou een reëel verschil hebben gemaakt, zeker in domeinen waarin het traditioneel 

het voortouw neemt. Maar stemt de perceptie overeen met de realiteit? 

In deze bijdrage gaan we concreet na welke invloed het BV heeft gehad op de so

ciale beleidsagenda van de EU. We pogen met andere woorden voor een specifiek 

inhoudsdomein te ontrafelen welk verschil een roterend Voorzitter kan maken in 

de huidige politieke, economische en institutionele context. We definiëren de soci

ale beleidsagenda hier in de 'enge zin', met focus op armoedebestrijding, sociale 

inclusie en sociale zekerheid. In concreto beperken we ons tot de thema's die be

sproken worden op de EPSCO-Raad, de Raad van de Europese ministers van Werk 

en Sociale Zaken. We kijken bijgevolg niet naar diverse aspecten van sociaaleco

nomisch beleid di e mogelijk tweedeorde-effecten genereren, zoals de verstrenging 

van de Europese begrotingsregels. Het sociale luik van het BV werd voorbereid 
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door drie overheidsdiensten (de Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid en 

Werkgelegenheid , de Federale Overheidsdienst Arbeid en Sociaal Overleg en de 

Programmatorische Overheidsdienst Maatschappelijke Integratie), drie ministeriële 

kabinetten (respectievelijk van Laurette Onkelinx, Joëlle Milquet en Michel Daer

den) en het kabinet van een staatssecretaris (Philippe Courard). Aangezien elke 

administratie tijdens het BV verantwoordelijk was voor een aantal 'eigen ' sociale 

domeinen, hebben we, om het empirisch luik van deze bijdrage te staven, bronnen 

geraadpleegd uit deze overheidsadministraties en kabinetten. 

Het voorwerp van onze bijdrage is relatief origineel: weinig evaluaties van Euro

pese Voorzitterschappen hebben immers een exclusieve focus op sociaal beleid. De 

overgrote meerderheid is eerder 'generiek ' in aanpak en probeert diverse beleids

domeinen, vooral dan deze met een grote zichtbaarheid, in rekening te brengen 

om het ' succes' van het Voorzitterschap te bepalen (bv. Quaglia & Moxon-Browne, 

2006). Daarnaast roept de sociale beleidsagenda extra vragen op over de moge

lijke impact van een roterend EU-Voorzitter. De meeste sociale thema's behoren 

immers, conform het subsidiariteitprincipe, primordiaal toe aan het nationale be

leidsniveau . 

Het artikel is als volgt gestructureerd. In het volgende, theoretische deel buigen we 

ons over het bestaande onderzoek naar de invloed van een EU-Voorzitter. Daar

na staan we even stil bij de veranderde context na het Verdrag van Lissabon en 

wat daarvan de gevolgen zijn voor onze analyse. Onze eigenlijke analyse maakt 

gebruik van het 'agenda-shaping' -perspectief van Jonas Tallberg (2003b} om de 

invloed van het BV na te gaan. Aan de hand van beleidsdocumenten en gerichte 

elite-interviews proberen we een correct beeld te krijgen van de werkelijke impact 

van het BV op de sociale beleidsagenda van de EU. In onze conclusie maken we de 

balans op: in welke mate kan een Voorzitter zijn stempel drukken op het Europees 

beleid wanneer we de sociale agenda als casus hanteren? We proberen daarbij het 

descriptieve te overstijgen door aandacht te besteden aan een aantal mogelijke 

verklaringen voor onze bevindingen. 

2. Theoretisch kader: de Voorzitter als agenda-shaper 

De rol van de roterende EU-Voorzitter is sterk gewijz igd in de loop der jaren 

(Allerkamp, 2008): van een veredelde secretaris verantwoordelijk voor het voor-

zitten van de vergaderingen en het bijhouden van de notulen is de Voorzitter 

geëvolueerd tot een verantwoordelijk en functioneel onderdeel van de Europese 

besluitvorming. Westlake en Galloway (2004, 325) stellen in dit verband dat "the 
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Presidency has altered almost beyond recognition over the past five decades, not 

only in terms of competences and tasks but also in terms of demands on resourc

es". Parallel met de gewijzigde en uitgedijde rol van de EU-Voorz itter is een onder

zoeksveld ontstaan dat diens formele en informele rol, de institutionele context, de 

verhoudingen met de Europese Raad en de prestaties en de invloed op de besluit

vorming onder de loep neemt, vaak in comparatief perspectief (Bunse, 2009; Elg

strörn, 2003a, 2003b ; Metcalfe, 1998; Quaglia & Moxon-Browne, 2006; Schalk, To

renvlied, Weesie, & Stokrnan, 2007; Schout & Vanhoonacker, 2006; Tallberg, 2004, 

2010; Thornson, 2008; Westlake & Galloway, 2004). Over het algemeen heerst er 

scepticisme ten opzichte van de speelruimte die een Voorzitter heeft om eigen be

leidsaccenten te leggen. De vaak terugkerende boutade dat het Voorzitterschap al

leen maar verantwoordelijkheid zonder macht ('responsabilité sans pouvoir'] zou 

behelzen, is in dat verband illu stratief (Dewost, 1984). 

In de literatuur wordt verwezen naar een drietal factoren om deze stelling te sta

ven. Allereerst zijn de formele institutionele regels niet van dien aard dat ze de 

Voorzitter veel rechten toekennen. Binnen de eerste pijler li gt het initiatiefrecht 

exclusief bij de Europese Commissie, en in de tweede en derde pijler geniet de Eu

ropese Voorzitter geen specifieke privileges (Schalk et al., 2007; Tallberg, 2003b). 

De ruimte om eigen initiatieven op de Europese agenda te krijgen, is in formele ter

men beperkt. Daarbij wordt verwezen naar de relati ef beperkte tijdsspanne waarin 

een land Voorzitter is (Schalk et al. , 2007). Een tweede aspect waardoor de macht 

van de Voorzitter beperkt zou zijn , is dat een groot aandeel van de beleidsagenda 

bepaald wordt door externe fac toren: vele topics worden 'overgeërfd' van eerdere 

Voorzitters (Neligan, 1998) . De agenda van het Voorzitterschap kan daarenboven 

vo ll edig overhoopgegooid worden omwille van externe crises en onvoorziene om

standigheden (Schalk et al ., 2007, 230; Tallberg, 2003b, 3-4; Vos & Bailleul, 2002). 

Hierbij kan verwezen worden naar, onder meer, de val van de Muur, de oorlog in 

Joegoslavië en de aanslagen van 11 september (tijdens het vorige Belgische Voorzit

terschap). Ten slotte spelen ook informele normen en praktijken een rol. De Voor

zitter wordt immers vooral beschouwd als een 'honest broker' (Elgström, 2003a), 

een neutrale en onpartijdige bemiddelaar die slechts een beperkte ruimte heeft om 

eigen voorkeuren te laten spelen. Verscheidene auteurs verwijzen naar deze neu

traliteitsnorm (Tallberg, 2003b), a lsook naar de heersende consensuscultuur in de 

besluitvorming van de Raad (Schalk et al., 2007; Van Schendelen , 1996). 

Desalniettemin zijn er aanwij zingen dat de EU-Voorzitter invloed kan uitoefenen, 

los van de beperkte formele macht waarover hij beschikt. Volgens Tallberg (2004, 

2010) vloeit deze invloed voort uit twee elementen. Allereerst beschikt de Voorzitter 

over een kennisvoordeel. Bij onderhandelingen is er immers vaak sprake van ken

nisasymmetrie, waarbij de bemiddelaar de meeste kennis heeft over de posities van 
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de betrokken partijen. Ten tweede brengt het Voorzitterschap een geprivilegieerde 

agendacontrole met zich mee. Door de volgorde van de agenda te beïnvloeden en 

bepaalde dossiers aan elkaar te koppelen , kan de Voorzitter invloed uitoefenen . Re

cent onderzoek lijkt deze stelling te ondersteunen , wa t suggereert dat de macht van 

de Voorzitter traditioneel werd onderschat. Enkele kwantitatieve studies bewijzen 

dat de Voorzitter de besluitvorming naar zijn hand kan zetten, maar dan wel vooral 

in de finale fase (Schalk et al ., 2007; Thomson, 2008). 

Tallberg (2004, 2010) stelt wel dat de invloed van de Voorzitter afhankelijk is van 

zowel formele a ls informele beperkingen . Zo zou de Voorzitter meer macht kun

nen uitoefenen bij beslissingen die genomen worden met gekwalificeerde meerder

heid dan bij beslissingen die unanimiteit vereisen (Thomson, 2008). Daarenboven 

moeten we wijzen op de mogelijkheid dat het Voorzitterschap de invloed va n het 

betrokken land niet enkel versterkt. Schout (1998) stelt dat het Voorzitterschap kan 

leiden tot minder invloed wegens de dominante neutraliteitnorm. Sommige au

teurs maken zo gewag van de prij s die de Voorzitter moet betalen ('price of the pre

sidency') (Elgström, 2003a), waarbij ze doelen op het feit dat een Voorzitter soms 

toegevingen moet doen om de besluitvorming niet te belemmeren. Vooral wanneer 

de Voorzit ter een minderheidsstandpunt inneemt, is er vaak aanzienlijke druk om 

toe te geven. Het onderwerp van dit artikel, de impact op de sociale beleidsagenda, 

is dan ook bijzonder interessant: de sociale thema's behoren immers via het sub

sidiariteitsbeginsel primordiaal toe aan het nationale beleidsniveau. Europese actie 

is enkel mogelijk mits unanimiteit. 

Vooraleer ons te buigen over de vraag of het Belgisch Voorzitterschap invloed heeft 

uitgeoefend op de Europese sociale agenda, is het van belang om onze afhanke

lijke variabele toe te lichten . In de wetenschappelijke literatuur worden verschil

lende concepten gehanteerd om het 'succes' van een roterend Voorzitterschap na 

te gaan. Er zijn immers verschil lende manieren mogelijk om het concept succes 

te benaderen. De zwakte in de meeste van deze optieken is tweeërlei . Enerzijds 

wordt succes meesta l beschouwd als de mate waarin een Voorzitter zijn rol van 

' honest broker' heeft weten waar te maken. Hoe meer dossiers de Voorzitter in 

stroomversnelling heeft gebracht, hoe beter. We spreken in die optiek van de be

middelaarsvertekening. De evaluatie va n Schout en Vanhoonacker (2006) va n het 

Franse Voorzitterschap ten tijde van Nice past perfect in deze optiek. Zij stellen dat 

externe factoren bepalen welke soort leiderschap noodzakelijk is. Een succesvolle 

Voorzitter is vervo lgens deze die erin slaagt die leidersrol aan te bieden waar op dat 

moment vraag naar is. Ten tweede moeten we ons hoeden voor een ambitieverte

kening. Onderzoek lijkt immers te suggereren dat succes kan worden bepaald door 

na te gaan in welke mate een Voorzitter zijn eigen doelstelling waa rmaakt (bv. 

Van Hecke & Burse ns, 2011). Het probleem met deze aa npak is dat een Voorzitter 
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weinig ambitieuze doelstellingen voorop kan stellen en hierdoor gemakkelijker als 

'succesvol' kan worden beschouwd. 

Om beide vertekeningen te omzeilen, proberen we in dit artikel het succes van 

het BV te evalueren door na te gaan welke invloed het BV op de Europese sociale 

beleidsagenda heeft gehad. In navolging van Bunse (2009, S) definiëren we invloed 

als "the capacity to change an outcome from what it otherwise would have been 

in the absence of an action". Heeft het BV de koers van het beleid kunnen verande

ren? Het is belangrijk te vermelden dat we niet enkel kijken naar tastbare output in 

de enge zin, maar ook oog hebben voor discursieve invloed. Bestaand onderzoek 

heeft immers de neiging om invloed exclusief op te vatten als impact op het besluit

vormingsproces van de Raad. Om de bovenstaande vraag te beantwoorden, zul

len we gebruikmaken van het 'agenda-shaping'-perspectief (Tallberg, 2003b). Deze 

benadering maakt een onderscheid tussen drie mogelijkheden die de Voorzitter ter 

beschikking heeft om de beleidsagenda mee vorm te geven. Traditioneel wordt er 

vooral gefocust op de rol van de Voorzitter als agendazetter, wat inhoudt dat een 

Voorzitter nieuwe onderwerpen op de Europese agenda ingang wil laten vinden. 

Agenda-setting is een van de meest zichtbare vormen van agendabeïnvloeding. 

Toch levert dat voor een EU-Voorzitter meesta l niet zoveel op: "introducing a new 

idea rarely brings tangible results during the six-month term " (Kaczynski, 2011, 2). 

Tallberg (2003b) maakt een onderscheid tussen drie verschillende tactieken: 1) de 

mogelijkheid om bepaalde beleidsproblemen onder de aandacht te brengen; 2) de 

ontwikkeling van concrete oplossingen in samenspraak met de Europese Commis

sie; en 3) de introductie van nieuwe institutionele praktijken. De Voorzitter heeft 

echter waarschijnlijk meer macht door het proces van agendastructurering. Men 

kan er immers voor opteren om bepaalde zaken al dan niet te benadrukken op de 

agenda door bij voorbeeld de frequenties van de Raadsformaties te laten variëren, 

informele meetings te organiseren en de agenda van een Raadszitting naar de eigen 

hand te zetten. Het plaatsvinden van externe crises is in deze optiek niet zozeer 

een beperking van de macht van het Voorzitterschap; het kan ook een opportuni

teit zijn. Het meest innoverende perspectief is ten slotte dat van de agenda-exclusie. 

De Voorzitter kan ervoor kiezen om bepaalde dossiers, bijvoorbeeld deze over 

gevoelige nationale materie, niet te behandelen en zo 'over het Voorzitterschap te 

tillen '. Er bestaat een klassieke vertekening in de politieke wetenschappen door 

louter de genomen besluiten in ogenschouw te nemen. Bachrach en Baratz (1962) 

spreken in dat verband over de 'tweede dimensie van macht', namelijk de macht 

om 'niet te beslissen'. Het grote probleem hiermee is echter dat deze vorm van 

agendabeïnvloeding het moeilijkst te observeren is . 

Samengevat onderzoeken we in welke mate het BV invloed heeft gehad op de 

Europese sociale agenda, waarbij we gebruikmaken van het Tallberg-model van 
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agendabeinvloeding (2003a, 2003b). Dit model heeft echter weinig verklarende 

kracht: "[it] does not offer a theory to explain variation in agenda influence. The 

isolation of factors capable of explaining variation across decision-making contexts 

constitutes a challenge for fut ure research " (Tallberg, 2003b, 17). Om zicht te krij

gen op die determinanten, integreren we onze inzichten met die van Simone Bunse 

(2009), die vier factoren onderscheidt die (mogelijk) de invloed van een Voorzitter 

bepalen: de politieke en economische context, de beleidsvoorkeuren in de Raad, 

de interinstitutionele relaties, en de ervaring met Europese Voorzitterschappen. In 

onze conclusie reflecteren we beknopt op de relevantie van deze verklaringen voor 

onze casus. 

3. Het roterend Voorzitterschap post-Lissabon 

Het derde triovoorzitterschap in de geschiedenis van de EU5 viel samen met de 

inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon waarin de rol van de roterende 

Voorzitter werd hertekend. Een van de consequenties van het nieuwe politieke 

landschap is dat een gemeenschappelijk programma moet worden opgesteld met 

als expliciete doelstelling de cont inuïteit van het Europese beleid beter te verzeke

ren. De zesmaandelijkse onderbreking van het 'normale' politieke proces binnen 

de EU was dan ook een van de voornaamste bronnen van kritiek op het rotatiesys

teem (Batory & Puetter, 2011) . Dit heeft echter gevolgen voor onze oefening. Omdat 

wij op basis van de methodologie van Tallberg (2003a, 2003b) willen ontrafelen 

wat de reële invloed is geweest van louter het Belgische Voorzitterschap, moeten 

wij in onze analyse rekening houden met de verhouding tussen het programma 

van het Belgische Voorzitterschap en het gemeenschappelijk trioprogramma. Meer 

specifiek moeten we kunnen onderscheiden wat de bijdrage van de Belgische de

legatie was aan het opstellen van het sociale luik van het 18-maandenprogramma 

en wat het BV daar bovenop heeft gedaan. Anders gesteld: we moeten niet alleen 

de specifieke acties van het BV kunnen onderscheiden van de werkzaamheden die 

onafhankelijk van de roterende Voorzitter plaatsvinden; we dienen ook na te gaan 

wat niet toegeschreven kan worden aan het kader dat tussen Spanje, België en 

Hongarije is afgesproken. 

Het 'gemeenschappelijke luik ' van het 18-maandenprogramma moet echter al met-

een genuanceerd worden . Ten eerste mag de interne coördinatie van het BV niet 

worden overschat. Sommige overheidsdiensten werden nauwelijks betrokken bij 

het opstellen van het gezamenlijk programma. Een ambtenaar van de FOD Sociale 

Zekerheid (SZ) die lid was van het 'technisch kabinet' dat het sociale luik van 

het BV moest voorbereiden en coördineren stelt dat "de personen rond EPSCO 
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die later tijdens het Voorzitterschap de sociale beleidsagenda moesten uitvoeren 

niet betrokken waren bij het uitwerken en uitschrijven van het trioprogramma" 

(elite-interview, 7 april 2011). Daarnaast verliep het BV nogal gedecentraliseerd, 

waarbij de administraties en kabinetten elk verantwoordelijk waren voor hun eigen 

beleidstopics. Ten tweede moet de externe coördinatie met de andere landen van 

het triovoorzitterschap worden genuanceerd. Er zijn wel delegaties afgevaardigd 

naar Spaanse evenementen rond sociale thema's, om zo de eigen initiatieven te la

ten aanvangen waar de Spanjaarden waren geëindigd, maar dat gebeurde op eigen 

initiatief en maakte geen deel uit van een vooraf afgesproken samenwerkingsver

band. Algemeen lijkt er op zijn minst sprake te zijn geweest van asymmetrie in 

de mate van samenwerking tussen de drie landen, want met de Hongaarse verte

genwoordigers liep een dergelijke uitwisseling moeizamer. Dat had onder meer te 

maken met de politieke wil die er in Spanje en België aanwezig was rond sociale 

thematiek, terwijl Hongarije duidelijk andere prioriteiten naar voren schuift, zoals 

de positie van en de problematiek rond Roma (cf. Hungarian Presidency of the 

Council of the European Union, 2011). Met uitzondering van het thema van de 

kinderarmoede (infra), werpt dat ook een ander li cht op de belofte van Hongarije 

dat het een aantal sociale kwesties op de agenda za l houden. Ook de relatieve oner

varenheid van de Hongaarse kabinetten in multilaterale samenwerking binnen een 

Europees kader wordt als een van de redenen voor het gebrek aan interactie tussen 

het Belgische en de Hongaarse opvolger genoemd (elite-interview, 7 april 2011). De 

assumptie dat het triovoorzitterschap voor meer samenwerking en inhoudelijke co

herentie zou zorgen, lijkt niet bewaarheid te worden (Kaczynski , 2011). Hoewel in 

het 18-maandenprogramma staat te lezen dat de drie Voorzitters "will give priority 

attention to Social Europe" (Council of the European Union, 2009, 35), lijkt dat al 

bij al weinig concrete invloed te hebben gehad op het sociale luik van het BV en 

van een 'gezamenlijk voorzitterschap' is al helemaal geen sprake. 

4. Het sociale luik van het Belgische EU-Voorzitterschap 

Zoals hierboven vermeld, heeft België een traditie inzake sociaal voluntarisme: 

ook tijdens het BV van 2001 stond de uitbouw en het behoud van het ESM cen

traal. Enerzijds wi lde men toen concrete vooruitgang boeken op het vlak van de 

Europese sociale indicatoren, anderzijds wilde het toenmalige BV werken rond de 

toekomst en houdbaarheid van de Europese welvaartsstaten, onder meer door zich 

toe te leggen op de pensioenproblematiek (De Winter & Türsan, 2001). De meest 

tastbare erfenis van het vorig Voorzitterschap is de rol die België speelde bij de 

uitbouw van de sociale open coördinatiemethode (OCM) door de ontwikkeling van 

de zogenaamde 'Lakenindicatoren ' (Van Lancker & Pintelon, 2010). Ook nu stond 
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het programma van het BV bol van de verwijzingen naar 'ons' (Europees) sociaal 

model: "Our social model must be strengthened. Special emphasis must be placed 

on the necessity of social cohesion. Social progress is just as important a challenge 

as economie performance: this sums up the very spirit of our European model" 

(Belgian Presidency of the Council of the European Union, 2010, 6). 

Binnen het raamwerk van de EPSCO-Raad kunnen we drie prioriteiten onderschei

den. Allereerst is er de sociale impactbeoordeling (SIB). In het Verdrag van Lissabon 

is er voor het eerst sprake van een zogenaamde 'horizontale sociale clausule' (art. 9 

VWEU (Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie)). In het Europese be

leid moet er voortaan rekening gehouden worden met het bevorderen van "een hoog 

niveau van werkgelegenheid, de waarborging van adequate sociale bescherming en 

de bestrijding van sociale uitsluiting". Het BV streefde ernaar om deze sociale clau

sule een meer concrete betekenis te geven en op basis hiervan systematische sociale 

impactbeoordelingen van alle beleidsbeslissingen binnen de Commissie en de lidsta

ten een meer prominente plaats te geven (Frazer, Marlier & Nicaise, 2010). 

Vervolgens is er de discussie rond de sociale diensten uan algemeen belang (SDAB). 

Deze discussie vloeit feitelijk voort uit de Dienstenrichtlijn (2006/123/EG), die de 

vrijmaking van de dienstensector in de Europese interne markt regelt. Deze richt

lijn sloot een aantal sectoren (zoals sociale huisvesting), alsook de zogenaamde 

'sociale diensten van algemeen niet-economisch belang' uit van zijn werkingssfeer. 

Desalniettemin blijft er een grijze zone bestaan met betrekking tot het vestigings

recht en de vrije dienstverlening. Het was een van de doelstellingen van het BV om 

een 'quality framework' op poten te zetten waarin kwaliteitseisen worden vastge

legd waaraan de SDAB moeten voldoen. 

Een derde prioriteit, vanuit de POD MI en het kabinet-Courard, was de strijd te

gen armoede en sociale uitsluiting. Dat kwam vooral tot uiting door de nadruk op 

een minimale inkomensbescherming voor iedereen in alle lidstaten. Een oude EU

Aanbeveling uit 1992 stelt: "Rekening houdend met de beschikbare financiële mid

delen, de prioriteiten en het evenwicht binnen de stelsels van sociale bescherming 

( .. . ) dient de sociale bescherming gericht te zijn op de volgende taken: ( ... ) een 

inkomstenpeil garanderen dat een menswaardig leven mogelijk maakt" (92/442/ 

EEG). Sindsdien heeft deze aanbeveling echter weinig tot geen politieke dynamiek 

teweeggebracht, maar het BV was vastberaden om op dit gebied vooruitgang te 

boeken. Daarnaast was er de strijd tegen kinderarmoede. Hoewel dit een thema is 

dat reeds hoog op de Europese politieke agenda stond sinds het Voorzitterschap 

van het Verenigd Koninkrijk in de tweede helft van 2005, streefde het BV naar een 

Europese aanbeveling. Ten slotte wilde men de strijd tegen thuis- en dakloosheid 

opvoeren (De Meyer & Van Geertsom, 2010). 
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Twee bijkomende dossiers, die niet rechtstreeks tot het prioriteitenlijstje van het 

BV hoorden, zijn vanuit theoretisch oogpunt interessant om mee op te nemen in 

onze analyse. Verscheidene auteurs geven immers aan dat een Voorzitter vooral 

invloed kan uitoefenen wanneer dossiers zich in de fina le fase bevinden (Schalk 

et al., 2007; Thomson, 2008). Het BV viel volledig samen met de finale discussie 

over de uitwerking en de governance van de EU2020-strategie. Daarnaast belandde 

door een stemming van het Europees Parlement de verordening rond het moe

derschapsverlof, een dossier in de (relatieve) conceptiefase, op de agenda van de 

EPSCO-Raad . Beide dossiers zullen we in onze bespreking opnemen. 

4.1 De Voorzitter als agendazetter 

Een nieuw onderwerp expliciet op de agenda plaatsen is het meest zichtbare 

instrument dat een Voorzitter tot zijn beschikking heeft (Tallberg, 2003b). Een 

beleidsprioriteit die in dat perspectief gekaderd kan worden is de minimumin

komensbescherming. Het BV greep terug naar een aanbeveling van de Raad uit 

1992 en probeerde het 'Europese Jaar' aan te grijpen om vooruitgang te boeken 

op dat domein. Het is een duidelijke poging tot agendazetting, omdat de thema

tiek van de minimale inkomensbescherming geen logisch verlengstuk was van 

de Europese beleidsagenda. Sinds 1992 heeft de aanbeveling immers nauwelijks 

politieke weerklank gevonden. Ook binnen het BV was er verdeeldheid over de 

kwestie, omdat men goed wist dat een consensus over dit onderwerp geen sine

cure zou zijn (elite-interview, 7 april 2011). Het was vooral het kabinet-Courard 

dat het thema per se op de agenda wi lde plaatsen (elite-interview, 12 april 2011). 

Met een aanbeveling van de Commissie over actieve inclusie (2008/ 867 /EC) in 

de hand, werd de problematiek aangekaart op de informele EPSCO-Raad van 9 

juli 2010. België stond echter geïsoleerd en het voorstel werd afgeschoten op ba

sis van het principe van de subsidiariteit: "[ze] li eten Courard bijna alle hoeken 

en kanten van de kamer zien" (De Meyer & Van Geertsom, 2010, 32). Hoewel 

men vanuit het kabinet-Courard de kwestie in de aandacht heeft kunnen houden 

op de negende Ronde Tafel tegen armoede en sociale uitsluiting, die gekoppeld 

was aan de informele ministerraad in oktober en die concreet heeft geleid tot 

het opzetten van een peer review rond budgetstandaarden,6 is het uiteindelijke 

politieke resultaat eerder beperkt. Binnen de FOD SZ vrezen sommigen zelfs 

dat de voluntaristische strategie om willens nillens iets op de agenda te plaat

sen op langere termijn averechts zal werken: "België heeft inderdaad het punt 

gemaakt, maar dat heeft er wel voor gezorgd dat de deuren op dat vlak nu hele

maal toe zijn. Als je mensen, zonder op voorhand af te toetsen, tot een stelling 

dwingt, dan is het in dit soort constellatie simpelweg nee" (elite-interview, 7 

april 2011). 
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Een ander initiatief van het BV was de organisatie van een consensusconferentie 

rond dakloosheid, een relatief nieuwe thematiek op de Europese agenda. Het BV 
wilde de conceptie van de sociale doelstellingen binnen de EU2020-strategie aan

grijpen om een momentum rond deze extreme vorm van uitsluiting te creëren. Er 

werd een bijeenkomst georganiseerd in samenwerking met daklozenorganisaties (9 

en 10 december 2010), waarop eensgezindheid is bereikt over een aantal concep

ten en definities . Maar buiten een belofte van de Commissie om de resultaten van 

deze conferentie in rekening te zullen brengen (European Commission, 2010b) is er 

weinig politieke beweging geweest in dit dossier. De precieze langetermijngevolgen 

van dit initiatief blijven bijgevolg onduidelijk. 

4.2 De Voorzitter structureert de agenda 

Agendastructurering houdt in dat de Voorzitter van de Raad zijn invloed aanwendt 

om onderwerpen die al op de agenda staan naar zijn hand te zetten. De Voorzitter 

heeft hiervoor een aantal middelen ter beschikking. Allereerst kan een Voorzit

ter de frequentie van de Raadsformaties beïnvloeden. Het sociaal voluntarisme 

van het BV blijkt onder meer uit de planning van een informele EPSCO-Raad aan 
het begin van het Voorzitterschap. Op die bijeenkomst zijn er enkele pogingen 

tot agendazetting gebeurd, zoals hierboven werd vermeld. Een Voorzitter kan ook 

informele bijeenkomsten en conferenties plannen om bepaalde problemen extra 

onder de aandacht te brengen. Een duidelijk voorbeeld hiervan was de 'high level' -
conferentie die het BV hield over 'EU-coördinatie op sociaal vlak in de context van 

Europa 2020' (16 september 2010). Doelstelling hiervan was het leggen van 'Bel

gische accenten ' in de governance-aspecten van de nieuwe EU2020-strategie, naast 

het benadrukken van het belang van sociale impactbeoordeling. We bespreken 

deze dossiers hieronder. Ten slotte kan een Voorzitter de agenda van een speci
fieke vergadering zo structureren dat de gewenste uitkomsten meer waarschijnlijk 

worden. 

Het BV viel, eerst en vooral, samen met de discussie over de governance- of op
volgingsstructuur van de nieuwe EU2020-strategie. Aangezien de discussie zich in 

een finale fase bevond, was dit van cruciaal belang en de Belgische Voorzitter had 
een aantal doelstellingen vooropgesteld . Allereerst was er de intentie om de rol 
van de EPSCO-Raad en het Social Protection Committee (SPC) te verstevigen in het 

vernieuwde Europese Semester. Het BV lijkt daar op het eerste gezicht in geslaagd 

te zijn. Hoewel de EPSCO-Raad en het SPC de facto ondergeschikt zijn aan het 
politieke gewicht van de ECOFIN-Raad en het Economie Policy Committee (EPC), 

verwijzen de Raadsconclusies over de sociale dimensie van de EU2020-strategie 
duidelijk naar de cruciale rol die beide constellaties spelen in de governance van de 
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EU2020-stra tegie (Cou ncil of the European Union, 2010a). Daarnaast legde België 

heel s terk de nadruk op Guideline 10. Bij het ontwerpen van richtsnoeren voor het 

werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten verwijst een van de richtsnoeren expliciet 

naar het belang va n de strijd tegen soc ia le exclusie en armoede. De lidsta ten zullen 

bij het opmaken van hun nationale hervormingsprogramma' s moeten aa ngeven op 

we lke manier ze hieraan zull en tegemoetkomen. De inspanningen die België heeft 

geleverd om zoveel mogelijk 'ampleur' aan Richtsnoer 10 te geven hebben hun 

vruchten a fgeworpen (elit e-i nterview, 12 april 2011 ). 

Topprioriteit va n het BV was de sociale impactbeoordeling (SIB), ook omschreven 

als 'soc ia le mainstreaming'. Een eers te doelstelling was om dit concreet te verbin 

den aan de horizontale soc iale clausule (art. 9 VWEU) om S18 zo een prominente 

plaats te geven in de Europese beleidsact iviteiten. Sociale impactanalyses bestaan 

al op het niveau va n de EC onder de noemer Integrated Impact Assessment, waa rbij 

het de bedoeling is om beleidsvoorstellen te toetsen op hun economische, sociale 

en ecologische effecten (European Commission , 2002). Deze blij ven echter nog 

vaak dode letter, en als ze al eens worden gebruikt , kan men vragen ste llen bij de 

manier waarop: "Wat we eigenlijk willen weten is welke groepen zouden winnen 

of verli ezen bij een bepaald beleidsvoorstel, maa r daar gaat het nu tot aa l ni et over. 

Het z ijn louter econom ische toetsen zonder meer" (e lite-in terview, 7 april 2011 ). 

Een tweede doelstelling was om SIB ook deel te laten worden van het nieuwe Ar

moedevlaggenschip (European Flagship Platform against Poverty). Het standpunt 

van het BV rond Europees sociaal beleid is altijd geweest dat sociaa l beleid meer 

moest z ijn dan louter armoedebestrijding. In die op tiek wilde men het armoede

platform opentrekken naar de bredere sociale themati ek, en de SIB zou daarvoor 

een prima instrument zijn . Ook deze zaken zijn aan bod gekomen tijdens de ho

gervermelde conferen tie en de nadruk va n het BV op de SIB hee ft zijn vruchten 

afgeworpen. We vinden concrete 'output' van het lobbywerk terug in de Conclus

ies van de EPSCO-Raad van 6 december 2010 over de socia le dimensie van de 

EU2020-strategie: "we invite the Commission to promote and reinforce the soc ial 

component of the Commission 's Impact Assessment system's integrale approach 

as a key instrumen t to ensure full re fl ection at EU leve l on Article 9 FTEU and the 

object ives of Europe 2020 " (Council of the Europea n Union, 2010a, 3). De SIB is 

tevens opgenomen in de commun ica ti e va n de Commissie over het Europees Ar

moedeplatform: "The Comrnission will continue to refine and improve the quality 

of its impact assessments to ensure tha t attention is paid to the social dimension . 

It is important that o ther EU lnstitutions when rnod ifying the Commi ssion' s pro

posals and the Member States at national level assess the social dimension of their 

own proposals" (European Commiss ion, 2010b, p . 12) . Het BV is er dus zeker in 

geslaagd om voldoende verwijzingen naar SIB te krijgen in officiële documenten en 

op die manier ankerpunten te leggen voor het toekomstig politiek debat. 
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Een ander dossier waarin het BV z ijn sporen zal nalaten is de discussie rond (de 

rol van de EU inzake) de bestrijding van kindemrmoede. Europese aandacht voor 

het fenomeen van kinderarmoede is geen nieuw gegeven. Naar aanleiding van de 

ruime aandacht voor dit thema binnen het EU-Voorzitterschap van het Verenigd 

Koninkrijk (tweede helft 2005) werd in de schoot van het SPC een 'Task Force on 

Child Poverty and Child Well Being' opgericht. In 2006 volgde een Communicatie 

van de Europese Commissie (European Commission, 2006) en in de conclusies 

van de Europese Top van 8 en 9 maart 2007 onderschreven alle lidstaten het enga

gement om kinderarmoede te bestrijden (Council of the European Union , 2007). 

Het streefdoel van het BV was om het debat naar een hoger politiek niveau te til

len en de Commissie tot een aanbeveling aan te zetten. Tijdens een conferentie in 

Marche-en-Famenne (2 en 3 september 2010) werd een draft van aanbeveling ge

schreven en ondertekend door de Triovoorzitters Spanje, België en Hongarije. Met 

dat 'politiek document' in de hand voerde het BV dan achter de schermen verder 

de druk op (elite-interview, 12 april 2011). Ondanks het feit dat de Commissie geen 

aanbeveling had gepland, heeft de blij ve nde Belgische aandacht voor kinderarmoe

de tot resultaat geleid: in het werkprogramma van de Commissie naar aanleiding 

van de lancering van het Europees platform tegen de armoede en de sociale uit

sluiting staat een aanbeveling rond kinderarmoede gepland voor 2012 (European 

Commission, 2010a, 3). Dat is het enige dossier waarin er echte samenwerking 

tot stand kwam tussen de Triovoorzitters, en het werd expliciet opgenomen in het 

werkprogramma van het Hongaarse EU-Voorzitterschap (Hungarian Presidency of 

the Council of the European Union, 2011). 

Ten slotte was er de discussie over de sociale diensten van algemeen belang 

(SDAB). Het debat over de SDAB is eigenlijk een uitloper van de Dienstenrichtlijn 

(2006/ 123/ EG), die enige juridische grijze zone liet bestaan. Een van de cruciale 

kwesties is de mate waarin SDAB zich moeten conformeren aan de regels van de 

interne markt, meer bepaald met betrekking tot de principes van vrije vestiging en 

vrije dienstverlening. De discussie spitst zich vooral toe op diensten die zowel een 

sociale als een economische finaliteit hebben. Het BV viel samen met het derde fo

rum over SDAB. Insiders geven aan dat België veel politiek gewicht wenste te geven 

aan deze conferentie, opnieuw tegen de wil van de Commissie in (elite-interviews, 

7 april en 6 mei 2011). Kort samengevat : het BV verdedigde een eerder activistisch 

standpunt, terwijl de Commissie de geest in de fles wilde laten. Allereerst wilde 

België meer rechtszekerheid creëren over de SDAB door onder andere de Commis

sie tot een interpretatieve mededeling aan te zetten. Daarnaast drong België aan op 

het opzetten van een kwaliteitsraamwerk rond SDAB om zo criteria vast te leggen 

waaraan dit soort dienstverlening altijd zou moeten voldoen. In dit dossier heeft 

het BV echter weinig vooruitgang geboekt. Het enige tastbare resultaat is dat de 

Commissie in haar werkprogramma de oprichting voorziet van een 'European qua!-
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ity framework on social services a t a sectoral level' op vrijwillige basis (European 

Commiss ion, 2010a, 2). 

4.3 Het Belgisch Voorzitterschap beslist niet: agenda-exclusie 

De laatste wij ze waarop een voorzitter de politieke agenda kan beïnvloeden is 

agenda-exclusie: "the active barring of issues from the policy agenda" (Tallberg, 

2003b, 5). Deze vorm van agendabe·,nv loeding is relatief moeilijk te observeren, 

aangezien deze minder tot uiting komt in officiële verklaringen en beleidsdocu

menten. Desalniettemin is het van cruciaal belang om ook deze vorm van invloed 

in ogenschouw te nemen. In het klassieke artikel Two Faces of Power van Bachrach 

en Baratz uit 1962 werd deze vorm van agenda-shaping al duidelijk beschreven: 

"Many observators have ( ... ) mistakenly assumed that power and its correlatives 

are activated and can be observed only in decision-making situations. They have 

overlooked the equally, if not more, important area of what might be called 'non

decision-making', i.e. the practice of limiting the scope of actua l decision-making 

to 'safe ' issues " (1962, 11). 

Het BV heeft slechts in geringe mate gebruikgemaakt (of kunnen gebruikmaken) 

van deze techniek. Een dossier dat echter duidelijk over het Voorzitterschap heen 

is getild , is de discussie over de verlenging van het moederschapsverlof. Het BV 

sprak hierbij enigszins met gesp leten tong. Wanneer het Europees Parlement bij 

meerderheid het Estrela-voorstel goedkeurde, stipulerend dat moederschapsverlof 

in a lle lidstaten van de EU verlengd zou moeten worden tot 20 weken met volle

dig behoud van loon, verschijnt een persbericht van het BV dat Joëlle Milquet als 

voorzitster van de komende EPSCO-Raad de bespreking van dit voorstel binnen de 

Raad op gang zou trekken en dat ze "de beslissing van het Europees Parlement om 

het moederschapsverlof te verlengen als een positieve stap vooruit [beschouwt] " 

(Persbericht EUTrio, 21 oktober 2010) . Tijdens de bewuste EPSCO-Raad van 6 en 

7 december 2010 was de dominante op inie echter dat dit voorstel vee l te ver ging, 

waarna het volledige dossier over het Belgische Voorzitterschap werd getild en op 

de lange baan werd geschoven (Council of the European Union , 2010b). Interessant 

genoeg werd het uitstel verkregen door net in dit dossier een sociale impactbeoor

deling (supra) te vragen. "Nergens wordt dat op een serieuze manier gebruikt , 

behalve voor dit dossier. Waarom ? Om tijd te winnen natuurlijk " (elite-interview, 

7 april 2011) . Toch moeten we stellen dat dit geen zuiver geval is van agenda

exclusie, aangezien de weerstand tegen de stemming van het Europees Parlement 

breed gedragen was onder de lidstaten . Het is dus niet zo dat België, omwille van 

eigen nationale preferenties, erin ges laagd is dit onderwerp over het Voorzitter

schap heen te tillen. 
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s. Discussie en besluit 

Tijdens Belgische EU-Voorzitterschappen ligt de klemtoon steevast op de verdere 

uitbouw van 'ons' sociaa l model (bv. Kerremans & Drieskens, 2003). Zo liet het 

BV van 2001 tastbare sporen na in het Europese integrat ieproces. België stond im

mers, via de Lakenindicatoren, mee aan de wieg van de sociale OMC (Atkinson, 

Cantillon, Marlier, & Nolan, 2002). Ook nu laat het BV zich kenmerken door een 

ambitieuze sociale agenda. De context is echter volledig anders. In de nasleep van 

de zwaarste financieel-economische crisis na de Tweede Were ldoorlog kwam de 

nadruk binnen de EU meer en meer te liggen op financiële consolidatie. Daarnaast 

is de positie van de roterende EU-Voorzitter intern en naar de buitenwereld toe 

verzwakt door de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon. In dit artikel 

werd de vraag behandeld in welke mate België, via zijn rol van Europese Voorzit

ter, invloed heeft kunnen uitoefenen op de Europese sociale agenda. Het gaat hier 

om de sociale beleidsagenda ' in de enge zin' waarbij we focussen op de dossiers 

die behandeld werden op de EPSCO-Raad. We baseerden ons op elite-interviews 

en beleidsdocumenten en maakten gebruik van het ' agenda-shaping'-perspectief 

van Jonas Tallberg (2003a, 2003b). Traditioneel is er aanzienlijke scepsis over de 

invloed die een Voorzitter kan uitoefenen. Zeker wanneer we een exclusieve focus 

op socia le materie hanteren, lijkt dat scept icisme gerechtvaardigd: sociaal beleid 

is, conform het subsidiariteitsbeginsel, een prerogatief van het nationale beleids

niveau. Europese initiatieven vereisen bijgevolg unanimiteit en liggen in veel lid

staten gevoe lig. 

Onze bevindingen bevestigen de vaststelling dat " introducing a new idea rarely 

brings tangible results during the six-month term " (Kaczynski, 2011, 2 ). Het suc

cesvol uitoefenen van invloed door nieuwe thema 's op de agenda te zetten lijkt 

nauwelijks mogelijk wanneer er op voorhand geen overeenstemming is gezocht en 

gevonden met de Commissie en met andere lidstaten. De duidelijkste poging van 

het BV om een nieuw dossier op de agenda te plaatsen, d.w. z. minimuminkomens

bescherming in a lle lidstaten, liep op een sisser af. In lijn met eerder onderzoek 

(Kaczynski, 2011; Tallberg, 2003a , 2003b) stellen we dan ook vast dat de ruimte om 

nieuwe onderwerpen op de politieke agenda te plaatsen uiterst beperkt is. 

Dat wil echter niet zeggen dat er geen invloed is geweest op de socia le beleids-

agenda , maar die laat zich - net zoals ten tijde van het Voorzitterschap in 2001 

(Kerremans & Drieskens, 2003) - vooral gelden door middel van agendastructu-

rering: de uitkomst van wat reeds op de agenda stond proberen te beïnvloeden. 

Wanneer we de tastbare output in de vorm van formuleringen in Raadsconclusies 

of communicaties van de Europese Commiss ie onder de loep nemen , dan heeft het 

BV zijn sporen nagelaten in het debat over sociale impactanalyse en de discussie 
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over de Europese rol inzake de bestrijding van kindera rmoede, waarbij er voor dat 

laatste een aanbeveling zit aan te komen in 2012. Minder succes is er geboekt bij 

de discussie over de diensten van algemeen belang, waar het BV zijn slag niet heeft 

thui sgehaald. Meer algemeen kunnen we wel stellen dat de blijvende aandacht 

voor socia le thema's , ook wanneer die niet gewenst was door de lidstaten en de 

Commissie, heeft geleid tot heel wat neergeschreven statements en verklaringen 

die later als ankerpunt kunnen fungeren wanneer bepaalde dossiers terug op de 

Europese onderhandelingstafel belanden. Het BV heeft ook een vergrote aandacht 

voor het 'sociale Europa' bij een ruimer publiek bewerkstelligd door gretig gebruik 

te maken van de mogelijkheid om informele bijeenkomsten te organiseren, zoa ls 

Ronde Tafels, stakeholdersbijeenkomsten en consensusconferenties. Hoewel het 

politiek gewicht hiervan sterk moet worden genuanceerd en het ook geen nieuwe 

praktijken zijn (zie bijvoorbeeld Bengtsson & Klintman , 2010), is het wel degelijk 

een Belgisch initiatief geweest om rond de sociale beleidsagenda deze informele 

institutionele praktijk ingang te doen vinden. Kortom, het soc iaal voluntarisme 

van België heeft onmiskenbaar invloed gehad op de sociale agenda van de EU 

tijdens de ep isode van het Voorzitterschap , al hee ft dat niet a ltijd tot zeer concrete 

resultaten geleid en was de speelruimte om eigen accenten te leggen vaak beperkt. 

De nieuwe institutionele omgeving waarin een gezamenlijk ' trioprogramma' werd 

opgesteld , ten slotte, lijkt voor onze casus allerminst van te l te z ijn geweest. Waar 

er inhoudelijke samenwerking met andere landen is geweest, in casu met Spanje, 

gebeurde dat op informele bas is en op eigen initiatief. Van een verregaande samen

werking omwille van het trioprogramma was geen sprake. 

Wij moeten onze resultaten echter nuanceren. Ten eerste is het inschatten van in

vloed onderhevig aan het probleem van counterfactuality: voor som mige dossiers 

is het bijzonder moeilijk om in te schatten in welke mate het verloop van de be

sluitvorm ing anders was gelopen met een andere EU-Voorzitter. Ten tweede moe

ten we in acht nemen dat we slechts een beperkt deel va n de werkelijkheid van een 

roterend Voorzitterschap in ogenschouw nemen , en dan nog een deel dat weinig 

soortelijk gewicht heeft binnen het vo lledige domein van de Europese besluitvor

ming. Het is dan ook de vraag in welke mate onze conclusies te ve ralgemenen zijn 

naar het Belgische EU-Voorzitterschap in zijn geheel. Toch lijkt het moeilijk aan 

te nemen dat de interne dynamieken die in het proces van besluitvorming en het 

zoeken naar consensus zichtbaar worden, fundamenteel anders zull en zijn voor 

andere inhoudsdomeinen va n het Voorzitterschap. 

Onze analyse toont dat het theoretisch kader van Tallberg geschikt is om de be

sluitvo rmingsdynamiek van een specifiek inhoudsdomein bloot te leggen. Deze 

descriptieve analyse biedt echter geen verklaring. In wat volgt geven wij hiervoor 

een aanzet door gebruik te maken van het 'verklaringsmodel' va n Simone Bunse 

s ~------ -
RES PUBLICA • 2011 - 3 



WE INIG SPEELRUIMTE, ONMISKENBARE INVLOED 

(2009). Zij onderscheidt volgende factoren die bepalend zouden zijn voor de mate 

van invloed die een EU-Voorzitter kan laten gelden: de politieke en economische 

context, de beleidspreferenties in de Raad, de interinstitutionele relaties en de er

varing van de Voorzitter op het Europese niveau. Wij vinden aanwijzingen dat 

al deze factoren inderdaad van belang zijn. In vergelijking met 2001, toen België 

mee aan de wieg stond van de Sociale OCM (Van Lancker & Pintelon, 2010), is het 

economische en politieke klimaat omgeslagen. De grote aanwezigheid van sociaal

democratische partijen in de regeringen van lidstaten zorgde toen voor speelruimte 

op het sociale vlak, terwijl nu vooral centrumrechtse partijen de dienst uitmaken 

in Europa. Ook de economische en financiële crisis heeft het sociale speelveld 

strak afgebakend: fiscale consolidatie is prioritair. Samen met de centrumrechtse 

beleidspreferenties in de Raad zorgt dat ervoor dat België in een aantal sociale dos

siers, zoals dat van de minimale inkomensbescherming, redelijk geïsoleerd staat. 

De inhoudelijke overwegingen gaan hierbij verder dan louter het principe van sub

sidiariteit en hebben vooral te maken met definiëring van sociale problemen: "In 

de Noordelijke landen, Nederland et cetera is er echt een omslag gebeurd in de 

manier waarop men naar de socia le dimensie van Europa kijkt: sociale promotie 

gebeurt via arbeid. In Spanje, Frankrijk en België is dat niet gebeurd: we kijken nog 

altijd op dezelfde manier tegen die problemen aan als 15 jaar geleden. Het is heel 

moeilijk om daarover een consensus te vinden" (elite-interview, 7 april 2011). Ook 

de relatie met de Commissie - als uiting van de interinstitutionele dialoog - speelt 

een rol in het streven naar consensus. Zeker in het begin van het Voorzitterschap 

was de relatie tussen de Belgische actoren rond de EPSCO-Raad en de EC moei

zaam te noemen: de Commissie probeerde verschillende Belgische initiatieven, 

zoals de aandacht voor SDAB en kinderarmoede, af te zwakken. Ten slotte vinden 

we ondersteuning voor de stelling dat de ervaring met Europese besluitvorming 

cruciaal is. Het debacle rond minimale inkomensbescherming kan immers deels 

toegeschreven worden aan de relatieve onervarenheid van staatssecretaris Courard 

op het Europese niveau. 

Bij wijze van besluit noteren we dat het BV onmiskenbaar invloed heeft uitgeoefend 

op de sociale beleidsagenda van de EU maar stellen we ook vast dat , zoals Elsschot 

al beschreef, tussen droom en daad heel wat praktische bezwaren in de weg staan. 

Noten 

1. Reacties op dit artikel zijn welkom op olivier.pintelon@ua.ac.be of wim. vanlanc-

ker@ua.ac.be. 
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2. Spanj e had een overgangsrol voor z ich zelf bedongen. 

3 . Zie anoniem (2010 , 19 juni). Een ech t Europees programma, De Standaard . Ook het 

feit dat de permanente voorzitter va n de Europese Raad de Belg Herman Van Rompu y 

is geworden, die luttele maanden daarvoor nog de leider was va n diezelfde regering die 

nu het Voorz ittersch ap moest dragen, zal ongetwijfeld een ro l hebben gespeeld in di e 

'besche iden houding'. 

4. Zie inter alia Frank Demets (2011 , 19 januari ). België krijgt b loemen in Straatsburg, 

De Morgen; Luc Van Oer Kelen (201 1, 19 januari). Unaniem lof voor België: 'Groots 

pres identschap ', Het Laatste Nieuws; en Kr is van Haver (2010, 17 december) . Bye bye 

l'Europe à la Beige, De Tijd . 

5. Het triovoorzitterschap werd geïntroduceerd in 2006 (Besluit va n de Raad 2006/ 683 / 

EG) e n twee ' trio 's' zijn reeds de revue gepasseerd voo r de inwerkingtreding van het 

Verdrag van Lissabon: Duitsland , Slovenië en Portuga l in 2007 en de eers te helft van 

2008 , gevo lgd door Frankrijk , Tsjechi ë en Zweden. 

6. Budgets tandaarden geven weer hoeveel inkomen een gezin minimaal nodig heeft 

om op een menswaardige ma nier aan de samenlev ing te kunnen participeren. Zie bij 

voorbeeld Storms & Van de n Bosch , 2009. 
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1. Het kan verkeren 

Voorjaar 2010. Aan iedereen die het ho

ren wilde, werd door politici van uiteen

lopende kleur en waarnemers all erhande 

verkondigd dat het nakende Voorzitter

schap dermate belangrijk was dat com

munautaire onderhandelingen, laat staan 

verkiezingen of een regeringsformatie, in 

de aanloop naar en tijdens het Voorzit

tersc hap vermeden moesten worden. De 

argumentatie luidde dat een verlamde fe

derale regering niet geloofwaardig genoeg 

zou zijn om een Voorzitterschap in goede 

banen te leiden . April 2010. De federa le re

gering valt over de perikelen omtrent het 

kiesarrond issement Brussel-Hal le-Vilvoor

de.' Slechts weinig politici spreken over de 

impact van een regering in lopende zaken 

op het toen wel erg snel naderende Voor

zitterschap. Juni 2010. Europa is verder 

weg dan ooit tijdens de campagne voor 

de vervroegde federale verkiezingen. Het 

Voorzitterschap staat nochtans voor de 

deur. Najaar 2010. De onderhandelingen 

voor een nieuwe federale regering slepen 

zich lusteloos verder. Intussen rijden de 

Belgische politici, diplomaten en amb

tenaren onder lopende zaken een prima 

Europees parcours. December 2010. Er is 

nog steeds geen federale regering in het 

vooruitzicht. De eerste evaluaties van het 

Voorzitterschap verschijnen. De Belgische 

aanpak wordt alom geprezen en soms 

zelfs expliciet in verband gebracht met de 

afwezigheid va n een volwaardige federale 

regering. Kortom, de teneur is helemaal 

omgeslagen: een regering in lopende za

ken blijkt geen vloek maar eerder een ze

gen geweest te zijn tijdens de zes maan

den van het Voorzitterschap van de Raad 

van Ministers. 

In dit essay werpen we een kritische blik 

op de interne Belgische politieke situatie 

en andere succes- en faalfactoren van het 

Belgische Voorzitterschap. We starten met 

een overzicht va n de eva luaties. Hoe suc

cesvol was het Voorzitterschap eigenlijk? 

Op welke vlakken werd er gescoord? Lie-
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ten de Belgen kansen liggen? Wat vonden 

de spelers zelf van hun prestatie en wat 

was het oordeel van de analisten? Verval-

gens argumenteren we waarom het Bel

gische Voorzitterschap het verschil kon 

maken. Kwam dat door de voorafgaande 

hoogtestage? Was het omdat ze een thuis

wedstrijd speelden? Konden de Belgen 

misschien veel ervaren spelers opstellen? 

Draaide de ploeg op een voorbeeldige sa

menwerking onder de spelers? Of hebben 

ze gewoon op een slimme wijze de spelre

gels naar hun hand gezet? 

2. Een succesvol Belgisch 
Voorzitterschap 

De Belgen zelf waren behoorlijk ingeno

men met de lijst van verwezenlijkingen. 

Premier Yves Leterme, Minister van Bui

tenlandse Zaken Steven Vanackere en alle 

betrokken diplomaten klopten z ich vol 

trots op de borst. Eigen lof stinkt, luidt 

het gezegde. Maar in dit geval werd de 

geurhinder beperkt door de bewieroking 

van Commissievoorzitter José Manuel 

Barroso en menig Europees Parlements

lid, en door de bijna eensluidend posi

tieve evaluaties vanwege de Europese 

media. Agence Europe schreef over het 

Belgisch Voorzitterschap als "one of the 

best presidencies of recent tim es ". Zelfs 

de vooraf erg kritische Financial Times 

verklaarde in een typisch onderkoelde 

stijl dat "[t]he Belgians are proving to 

be rather effective". Een Brits eufemisme 

Laten we maar meteen noteren dat het voor grote onderscheiding. 

Belgische Voorzitterschap inderdaad een 

indrukwekkende lijst met uit het slop ge

trokken en succesvol afgeronde dossiers 

kan voorleggen. Enkele voorbeelden uit 

de prioritaire beleidsdomeinen tonen dit 

aan: het wetgevend pakket inzake de re

gulering van banken, verzekeringsmaat

schappijen en financiële markten, de 

goedkeuring van de EU-begroting voor 

2011, een compromis onder de lidstaten 

over het eurovignet, het mogelijk ma

ken van versterkte samenwerking voor 

het Europees patent, onderhandelings

mandaten voor de klimaatconferentie in 

Cancün en de biodiversiteitsconferentie 

in Nagoya, vooruitgang in een hele reeks 

wetgevende initiatieven in het milieube

leid, sociaal beleid en asielbeleid , een 

akkoord over de opstart van de Europese 

Diplomatieke Dienst en het sluiten van 

een vrijhandelsakkoord met Zuid-Korea. 

Kortom, vriend en vijand zijn het erover 

eens dat de Belgen een prima voorz it

terschap hebben afgeleverd. De vraag 

die zich vervolgens opdringt luidt: wat 

is het recept voor een succesvol voor

zitterschap? Hoe kan een lidstaat gedu

rende zes maanden het verschil maken? 

Wat hadden de Belgen in huis dat m enig 

vroeger voorzitter ontbeerde en waarnaar 

menig toekomstig voorzitter op zoek is? 

In wat volgt presenteren wij op basis van 

de Belgische aanpak een aantal suggesties 

voor toekomstige voorzitters. Bestaat er 

dan zoiets als een handleiding voor het 

ideale voorzitterschap? Allicht niet. Elke 

lidstaat heeft andere preferenties en ambi

ties voor ogen en exogene schokken zijn 

niet te voorspellen. Een 'one size fi.ts all' 

is geen realistische optie. Toch maken we 

ons sterk dat de lessen die uit het Belgi-
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sche Voorzitterschap getrokken kunnen stoel in de Raad Algemene Zaken . Even-

worden, nuttig zijn voor andere lidsta- eens belangrijk voor het voorzitterschap 

ten . is de uitbreiding van het aantal beleids

domeinen waarin de gewone wetgevende 

procedure wordt toegepast. Dit brengt 

3. Vijf tips om een 
voorzitterschap te doen 

slagen 

3.1. Doorgrond de spelregels en pas 
je spel aan 

Het Belgische Voorzitterschap was het eer

ste dat voluit geconfronteerd werd met de 

gevolgen va n de inwerkingtreding van het 

Verdrag van Lissabon, dat nogal wat bepa

lingen inhoudt die een impact hebben op 

het functioneren van het roterende voor

zitterschap . Het voo rzi tterschap verliest 

de kapiteinsband in de Raad Buitenlandse 

Zaken en de Europese Raad. Op die ma

nier beperkte het Verdrag de rol van de 

Belgische premier en de minister van bui

tenlandse za ken van het voorzitterschap 

ten voordele van de permanente Voorzit

ter van de Europese Raad (Herman Van 

Rompuy) en de Hoge Vertegenwoordiger 

van de Unie voo r Buitenlandse Zaken en 

Veiligheidsbeleid (Catherine Ashton). De 

premier neemt nog slechts de fo rmele 

voorzitterschapsrol op bij de presentatie 

van de prioriteiten en van de verwezen

lijki ngen in het Europees Parlement. Voor 

het overige is hij net als de andere staats

hoofden en regeringsleiders 'gewoon' lid 

van de Europese Raad, zonder privileges 

inzake agenda-setting of geneugten inzake 

externe vertegenwoordiging. De minister 

van buitenlandse zaken bezet alleen nog 

de veel minder zichtbare voorzitterschaps-

meer initiatiefrecht voor de Commissie en 

een grotere rol voor het Europees Parle

ment als wetgever met zich mee. Tot slot 

verplicht het Verdrag van Lissabon nog 

meer dan vroeger om het voorzitterschap 

in trio aan te pakken, zodat de agenda 

door een samenwerking tussen drie lid

staten moet worden vormgegeven. 

Een erg belangrijke verdienste is dat Bel

gië deze wijzigingen van het Verdrag van 

Lissabon correct heeft ingeschat. Het gaat 

immers niet alleen om het formele recht 

om de voorzittershamer te hanteren; 

veel belangrijker is het verschuiven van 

de agenda-setting naa r de permanente 

Voorzitter van de Europese Raad, naar 

de Hoge Vertegenwoordiger en naar de 

Europese Commissie. Daarnaast moet het 

voorzitterschap in toenemende mate het 

compromis zoeken tussen de preferenties 

van de voltallige Raad en het Europees 

Parlement. Om nog enige impact te heb

ben moet de roterende voo rz itter het spel 

volgens de nieuwe rege ls spelen. Het gaat 

niet langer op om een waslijst met natio

na le prioriteiten op de Europese vergader

tafel te leggen. België bouwde daarom in 

de eerste plaats verder op de wetgevende 

initiatieven die in de pijplijn zaten en 

zette zich in om reeds lang geblokkeerde 

doss iers vlot te trekken , zowel binnen 

de Raad als in overleg met het Europees 

Parlement. Daar waar de leidende rol was 

overgenomen door andere instellingen , 

bood België zijn diensten aan. Een dui-
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delijk voorbeeld hi ervan was het inzetten 

va n Belgische diplomaten in het externe 

beleid va n de EU, in afwachting va n het 

opera tioneel worden va n de Europese Di

plomatieke Dienst. Samengeva t: er was 

veel minder een Belgische agend a voor 

de EU, da n wel een Europese agenda voor 

België. De doelstellingen va n het Voorzit

terschap waren niet zozeer gebaseerd op 

nationale belangen, maar op het bereiken 

va n Europese resultaten. Een bijkomend 

voordeel van het denken en handelen in 

fun ctie va n de Europese agend a is dat 

de andere lidstaten de Belgen niet hoe f

den te verdenken va n een verbo rgen na

tionale agenda . Het Voorzitterschap werd 

welwi llend bejegend, wat de bereidheid 

om compromissen te sluiten verh oogde. 

Kortom , de Belgen presenteerden gee n 

sambavoetbal om de e igen supporters te 

plezieren, maar blonken voora l uit in re

sultaa tvoetbal. Bijwijlen ee n tikkeltj e saa i, 

maa r erg doeltreffend. 

3.2. Richt je op concrete en vooral 
haalbare doelstellingen 

Direct gerelateerd aan de nieuwe inst i

tutione le context is de voorafgaande in

sc hatting hoe de ni euwe omgev ing de 

resultaten kan beïn vloeden. Het Belgisch 

Voorzitterschap analyseerde voora f de 

ro llende age nda en zette en kel vo luit in 

op dossiers waa rvan ingeschat werd dat 

ze to t een goed einde konden gebracht 

sche ambities hierdoor erg bescheiden 

waren en het s ucces vooraf gegarand eerd 

was: als je weinig belooft , stel je vlug te

vreden. Maar het blijft ni ettemin zo dat 

veel va n wa t de Belgen exp li ciet voorop

stelden ook ec ht werd gerea li seerd. De fo

cus op lopende wetgevende procedures en 

andere concrete dossiers werd mee moge

li jk gemaakt door de gewij z igde rol van 

het roterende voorzitterschap . Li ssabon 

ontnam het roterende voorzitterschap de 

leiding va n de vaak meer politiek geladen 

en sterk gemedi ati seerde Europese Raad 

en va n de Raad Buiten landse Zaken. Bel

gië kon zo het initi a ti ef inzake de aanpak 

va n de eurocrisis en de besprekingen over 

het Europese economische bestuur over

laten aa n Van Rompuy. Uitdagingen op 

het vlak van externe vei ligheid konden , 

verwij zend naar het nieuwe verdrag, over

gelaten worden aa n Ashton. Het klopt dat 

de voo ruitga ng in de wetgeving inza ke het 

eco nomisch bestuur en in de implemen

tatie van de nieuwe structuur voor het 

externe beleid rela tief beperkt z ijn geb le

ven onder het Belgische Voorzitterschap. 

Gezien de gew ij zigde bevoegdheidstoe

w ijzingen sinds het Verdrag van Li ssabon 

kunnen dit echter bezwaarlijk gemiste 

kansen va n het Belgisch Voorzitterschap 

genoemd word en . Wat post-Li ssa bon 

overblijft voor de lidsta ten, is voora l he t 

in goede banen leiden van de meer tech

nisch e Raden waarin vooruitgang moet 

geboekt worden in concrete dossiers. Een 

dergelijke omgeving leent z ich veel be-

worden. De Belgen hielden bijvoorbeeld ter tot het resultaatgericht spel zoa ls dat 

de handen af van enkele netelige inter- door de Belgen vooropgesteld werd. Op 

nemarktdossiers zoals de herziening van de meeste van deze domeinen werd door 

wetgeving inzake copyright en boekh oud - het Belgisch Voorzitterschap overigens 

regels. Sommigen beweren dat de Belgi- uitbundig gescoo rd , enkel in het sociaal 
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beleid en in het asiel- en migrati ebeleid 

liep de score ni et bij ster hoog op. Dat was 

echter veel minder te w ijten aa n het inef

fectieve Belgische spel dan aan de prima 

verdediging in de vorm van een tegenstem 

door lidstaten die in een aantal concrete 

dossiers geen akkoord wensten. 

Een van de opvallende zaken bij het begin 

van het Voorzitterschap was dat het spel 

verlegd werd van het fed erale Ministerie 

van Buitenlandse Zaken naar de Perma

nente Vertegenwoordiging. Meer dan tij 

dens vorige voorzitterschappen was het 

immers noodzakelijk om - in functie van 

het beslechten va n technische legislatieve 

dossiers - te beschikken over alle releva n-

3.3. Betreed het veld met een te informatie en geen tijd te verliezen. De 

aangepaste attitude en organisatie Permanente Vertegenwoordiging is, zelfs 

voor België, geografisch en qua deskun

De pragmatische aanpak houdt in de eer- digheid het bes t geplaatst om de dagelijkse 

ste plaa ts in dat de z ichtbaarheid voor leiding op zich te nemen , om als spelver-

na tionale politici veel minder groot is. deler te opereren . De diplomaten van de 

Va n Rompuy, Ashton en in mindere mate Permanente Vertegenwoordiging zijn in 

Commiss ievoorzitter Barroso staan in de staat om sneller dan wie ook op de bal te 

schijnwerpers; het roterend voo rzitter- spelen, omdat ze goed ingebed zijn in zo-

schap bevindt zich meer in de schaduw. wel de Europese als de Belgische kringen. 

Vedettenallures kunnen beter acht erwege 

gelaten word en; hard werken in dienst 

van de hele ploeg is meer aangewezen. De 

Belgische regeringsleden hebben zich daar 

voorbeeldig naar gedragen. Er waren nog 

wel momenten dat ze uitgebreid in beeld 

kwamen, bijvoorbeeld bij de voorstelling 

van het programma en de resultaten in 

het Europees Parlement, maar de Belgen 

bevonden zich meestal in de catacomben 

van het stadion. Een prima voorbeeld 

hiervan was staa tssecretari s voor Euro

pese Zaken Olivier Chastel. Hij onderhan

delde voortdurend met delegaties van het 

Europees Pa rl ement om wetgevende dos

siers vooruit te duwen. Buiten een niet-a f

latende stroom twitter-berichten gebeurde 

dat voora l achter de schermen. Nog an

ders gesteld: sterspe lers kunnen nog wel 

opgesteld worden , maar om resultaat te 

beha len moeten ze in dienst van de vol

tallige ploeg spelen . 

Daarnaast werd handig ingespeeld op de 

driehoekjes tussen Raad, Commissie en 

Parlement door een optimaa l gebruik van 

de tria logen, informele onderhandelingen 

die de weg naar het formele compromis 

moeten voorbereiden. Meer a lgemeen 

heeft het Belgisch Voorzitterschap zeer 

veel tijd en energie geïnvesteerd in de 

relaties met de Commissie en het Parle

ment. Voorbeelden van successen behaald 

dankzij intensieve trialogen z ijn in het 

mili eubeleid de emissiebeperkingen voor 

bestelwagens en in het sociaa l beleid de 

grensoverschrijdend e gezondheidszorg. 

De Belgische diplomatie onderhield ook 

uitgeb reide bilaterale contacten met de 

hoofd sted en va n de lidstaten met de be

doeling de standpunten in heikele dos

siers dichter bij elkaar te brengen . Dat 

was onder meer het geval met het Euro

pees patent. 
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3.4. Stel de juiste spelers op 

Een mix van ervaring en jong talent is 

de sleutel tot succes. Deze boutade lijkt 

ook op te gaan voor een Europees voor

zitterschap. België beleefde zijn twaalfde 

Voorzitterschap in 2010. Diplomatieke 

veteranen van vorige voorzitterschappen 

werden opnieuw op sleutelposities gezet 

en aangevuld met aanstormend talent en 

experts in de vakgebieden. Ook de erva

ring van ministers als Didier Reynders 

kwam van pas bij de complexe financiële 

dossiers. Bovenop de ervaring komt voor 

België de specifieke expertise in het onder

handelen en compromissen smeden. Bel

gische politici, diplomaten en ambtenaren 

zijn gesocialiseerd in een meertalige poli

tieke omgeving waarin aanzienlijke tegen

stellingen overbrugd moeten worden om 

tot een consensus te komen. In moeilijke 

dossiers voelen de Belgische diplomaten 

zich duidelijk nog het meest in hun sas: 

niet als koppige verdedigers van de nati

onale belangen, maar als bemiddelaars 

en onderhandelaars, gericht op het slui

ten van compromissen onder de lidstaten 

en tussen de instellingen. Zelfs over een 

heet hangijzer zoals het budget voor 2011 

werd vakkundig een akkoord gesloten 

tussen het Parlement en de lidstaten. Ook 

het langst geb lokkeerde dossier ooit, het 

Europese patent, werd uit het slop getrok

ken. Hier was geen akkoord met al le lid

staten mogelijk, maar het Belgische Voor-

Italiaanse bezwaren met betrekking tot 

een verregaand handelsakkoord met Zuid

Korea weg te masseren en overtuigde het 

ook Nederland, de meest weigerachtige 

lidstaat, om een volgende stap te zetten in 

het toetredingsproces van Servië. 

Kenmerkend voor het Belgisch Voorz it

terschap was dat het spel in belangrijke 

mate bepaald werd door diplomaten en 

ambtenaren en niet door politici. De in

zet van vooral diplomaten spoort met de 

keuze om niet zozeer te gaan voor de Bel

gische belangen of voor de belangen van 

de meerderheidspartijen, maar wel om de 

Europese agenda af te werken. Diploma

ten hebben immers doorgaans een breder 

referentiekader dan expliciet politieke ge

kleurde actoren. Daarmee is niet gezegd 

dat politieke spelers helemaal afwezig 

waren. Vooral de persoonlijke medewer

kers van de ministers hielden uiteraard 

een oogje in het zeil. In dit opzicht was 

het allicht een goede zaak dat er geen 

nieuwe regering gevormd werd tijdens het 

Voorzitterschap. Hierdoor bleven de ca

binetards zes maanden lang op post. De 

binnenlandse politieke impasse heeft met 

andere woorden geen negatieve rol ge

speeld . Integendeel, het uitblijven van een 

nieuwe regering heeft allicht geholpen om 

de aandacht van de zittende regering vol

uit op het Europese toneel te richten. Het 

heeft ook een stoelendans van ministers 

en - wellicht nog belangrijker - van kabi-

zitterschap zette samen met de Europese netsleden doen uitblijven , waardoor geen 

Commissie wel een formule van versterkte expertise verloren is gegaan in de loop 

samenwerking op gang, zodat de invoe- van het Voorzitterschap. 

ring van een Europees patent - met een 

beperkt aantal landen - eindelijk mogelijk 

wordt. Verder slaagde België erin om de 
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3.5. Zorg voor een strategie en voor 
een ploeggeest die door iedereen 

(uit)gedragen wordt 

Cruciaal om een voorzitterschap tot een 

goed einde te brengen is de verstandhou

ding onder alle betrokken spelers. Het 

gaat hierbij om het creëren va n ·owner

ship' va n het Voorzitterschap bij poli

tici, diplomaten en ambtenaren over de 

bestuursniveaus heen, zowel tijdens de 

voorbere idingen als tijdens de zes maan

den van het Voorzitterschap zelf. Door 

de specifieke verei sten va n de Belgische 

constitutionele structuur werden Gemeen

schappen en Gewesten van bij de start 

va n de voo rbereidingen mee het veld op 

gestuurd met als gevolg een maandenlan

ge sociali sa tieperiode en onderdompeling 

in het Europese bad. De verregaa nde ex

terne bevoegdheden va n de deel staten (in 

fora intemo, in fora extemo) plaatsten bo

vendi en regelmatig regionale ambtenaren 

en ministers va n deelstaten in de Euro

pese voo rzittersstoel. Zij zetten hun beste 

beentje voor, al was het maar om aan te 

tonen dat ook regionale vertegenwoordi

gers hun mannetj e kunnen staan en zelfs 

kunnen scoren in de Europese competitie. 

De grote politieke tegenstellingen tussen 

de deelstaten en tussen de politieke par

ti jen bleken trouwens naar de achtergrond 

te verdw ijnen als de Europese integratie 

op de agenda staat. De pro-Europese con

sensus was tijdens het Voorzitterschap 

quasi-volledig intact, in tegenstelling tot 

in vele andere lidstaten, waar steeds meer 

partij en, ook kl ass ieke, een kriti sche, bij

wijlen zelfs sceptische houding aa nnemen 

ten aa nzien va n de EU. In België steunen 

christendemocraten, liberalen , soc iaalde-

mocraten en zelfs groenen en regionali s

ten langs beide zijden van de taalgrens, 

ongeacht of ze tot de regeringscoalitie of 

tot de oppositie horen , nog steeds ten vol

le het Europese integratieproces. Allen on

derschreven ze de Europese ambities va n 

het Belgische Voorzitterschap en werkten 

ze loyaal mee aa n het uitvoeren van de 

Europese agenda. 

Die aanpak werd mee mogelijk gemaakt 

omdat de federale regering niet werd uit

gedaagd door andere actoren. Niet a lleen 

werd ze gesteund door de meeste opposi

tiepartijen, ook sociale partners en andere 

belangengroepen voelden niet de behoefte 

om het terrein te bestormen en een ander 

spel te eisen. Van een anti-Europese hou 

ding onder de publieke opinie hadden de 

politieke elites al evenmin last. Daarmee 

is niet gezegd dat de bevolking de Europe

se aanpak van de regeri ng expliciet steun

de. Over het algemeen is de permissieve 

consensus in België nog steeds intact: de 

bevolking is niet geïnteresseerd in de Eu

ropese politiek, wordt nauwelijks gecon

fronteerd met politieke berichtgeving over 

de Europese Unie en steunt daardoor op 

een latente en onuitgesproken manier het 

Belgische EU-beleid. Dit beteken t da t po

litici hun gang kunnen gaan; ze hoeven 

z ich niet te bekommeren om mogelijke 

mob ilisati e tegen hun Europabeleid . Meer 

zelfs, door de Europese integra tie ni et te 

politiseren, dit wil zeggen door die ni et 

uit te spelen in de partijcompetitie, cul

tiveren ze de zeer geringe relevantie va n 

het thema, zelfs ten tijde va n Europese 

verkiezingen. Opiniepeilingen wezen er 

bovendien op dat het Voorzitterschap de 

grote massa volled ig onverschillig liet. 
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Kortom, er blijkt een soort van Pax Belgica 

te bestaan met betrekking tot het Europe

se beleid, die ervoor gezorgd heeft dat de 

aanpak van het Voorzitterschap op geen 

enkele substantiële wijze gecontesteerd 

werd. Politici, ambtenaren en diplomaten 

hoefden zich niet te bekommeren over in

terne verdeeldheid en de publieke opinie 

en konden zich daardoor volop richten op 

het Europese niveau. 

4. De erfenis van het 
Belgische Voorzitterschap 

Wat is van dit alles het resultaat? België 

laat in de eerste plaats een tastbare nala

tenschap achter in de vorm van tiental

len dossiers waarin het verschil gemaakt 

werd . De Belgen zijn erin geslaagd om een 

hele reeks wetgevende dossiers af te ron

den door zowel de Raad als het Parlement 

achter eenzelfde tekst te krijgen . Daar

naast werden belangrijke stappen gezet in 

nog veel meer legislatieve processen, soms 

in de vorm van formele akkoorden binnen 

de Raad, soms door de weg vrij te maken 

naar akkoorden via informele trialogen 

tussen Raad, Parlement en Commissie. 

Bovendien werden in tal van beleidsdo

meinen standpunten uitgewerkt die onder 

volgende voorzitterschappen kunnen lei

den tot nieuwe wetgevende initiatieven. 

Daarnaast is het vooral van groot belang 

dat de Belgen hebben aangetoond dat het 

nieuwe Verdrag werkt. Als sterke voor

stander van Europese samenwerking was 

het voor België cruciaal om te bewijzen 

dat de EU meer dan ooit handlungsfähig 
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blijft, zeker wat betreft de supranationale 

methode. Het uitbouwen en koesteren van 

goede formele en informele relaties met het 

Europees Parlement en de Europese Com

missie waren hierbij cruciaal. Omdat het 

Belgische Voorzitterschap het eerste was 

dat volledig onder de nieuwe regels van 

het Verdrag van Lissabon opereerde, was 

het in staat om een aantal precedenten te 

scheppen en modi vivendi te installeren 

waarmee toekomstige voorzitterschappen 

rekening zullen moeten houden. Dit is een 

eerder onzichtbare maar zeer belangrijke 

verwezenlijking voor België, vooral omdat 

eerder eurosceptische lidstaten zoals Hon

garije, Polen en Denemarken de vo lgende 

voorzittersstoelen zouden innemen. Tref

fend in dit verband is hoe de Belgen zich 

ten dienste stelden van Van Rompuy en 

Ashton. De steun aan Van Rompuy lijkt 

wat paradoxaal , omdat zijn functie net de 

intergouvernementele aspecten van de EU 

versterkt, wat de Belgen minder genegen 

zijn. Maar daar staat tegenover dat België 

zeker niet gebaat is bij het mislukken van 

de dossiers in handen van Van Rompuy, 

zoals het opzetten van een meer gezamen

lijk economisch en begrotingsbeleid. Zeer 

opvallend was in dit verband de steun 

aan Ashton en dus aan de europeanise

ring van het buitenlands beleid, al blijft 

dit beleidsdomein ook in het Verdrag van 

Lissabon op intergouvernementele leest 

geschoeid. 

Kortom, de Belgen hebben een goede 

beurt gemaakt aan het Europese roer. Ze 

hebben begrepen dat het voorzitterschap 

niet langer dient om zelf op het podium 

te staan als de prijzen worden uitgereikt, 

maar om de gezamenlijke Europese agen-
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da te helpen realiseren , wat uiteindelijk 

heel vaak ook de Belgische belangen heeft 

gediend. De voorbereidingen waren zeer 

vroeg gestart, de prioriteiten zo rgvuldig 

uitgekozen. Voeg daar de ervaren admi

nistratie en diplomatie, de steeds meer 

Europees beslagen deelstaten en de breed 

gedragen politieke w il om de EU verder uit 

te bouwen aan toe, en de succes formule is 

du ideli jk. Meer dankzij dan ond anks een 

regeri ng in lopende zaken. 

Daarmee is ni et gezegd dat de toekomstige 

voo rzitterscha ppen gebaat zullen zijn met 

het blindelings kopiëren van de Belgische 

opstelling. De binnenlandse situaties kun-

in Brussel. Een goed rapport leidt tot een 

groter respect voor de eigen posities en tot 

het opbouwen va n geloofwaardigheid. Op 

langere termijn levert dit waarschijnlijk 

meer mogelijkheden op om de nationale 

belangen te vrijwaren dan het kortston

dig pogen te profiteren van de voorzit

terschapsstoel. Daarom ligt de echte baat 

van het Voorzitterschap veeleer in de ro l 

die België in de toekomst kan opnemen 

in de Unie.2 

Noten 

nen immers danig verschillen . De pro-Eu- 1. Brussel-Halle-Vilvoorde, deels eentalig 

ropese consensus onder de Belgische poli

tieke partijen is bij voorbeeld noga l uniek. 

In andere lidstaten zal competiti e onder 

politi eke pa rtij en met betrekking tot het 

Europabeleid allicht leiden tot mee r profi 

leringsdrang bij de meerderh eidspa rtij(en) 

en dus tot het steviger opkomen voor de 

na tionale belangen. Hierdoor bestaat het 

gevaa r dat de rol van bemiddelaar minder 

aan de orde kan komen. Dit staat haaks 

op de post-Lissabonrol van het voorzitter

schap en zou de ka ns op tastbare resul

taten ernstig kunnen doen vermind eren . 

Daarnaast hebben weinig landen zoveel 

ervaring met de Europese besluitvorming 

a ls België. Vooral de relati ef nieuwe lidsta

ten die voor de eerste keer aan beurt zijn 

als voorzitter doen er daarom goed aa n 

heel sterk te in vesteren in tijdi ge voorbe-

Nederlands (in Vlaanderen), deels twee-

talig Frans-Nederlands (in Brussel), vormt 

één kieskring voor de federale en Europese 

verkiezingen en is daarmee de enige ge-

westoverschrijdend e kieskring in België. In 

de Vlaamse regio Halle-Vilvoorde kunnen 

inwo ners voor Brusselse kandidaten stem-

men , terwijl dit in de rest van de provincie 

Vlaams-Brabant ni et kan. Ondanks de ver-

nietiging van deze regeling door het Grond

wett elijk Hof - op grond van het verbod op 

discriminatie - werd hiervoor door de fede-

rale regering geen oplossing uitgewerkt. In 

april 2010 verloor de regering haar meerder-

heid in de Kamer va n Volksvertegenwoor

digers toen de Vlaamse liberale partij Open 

Vld de regeringscoa lit ie ver liet. Hierna wer-

den vervroegde verkiezingen georgani seerd. 

reiding, vorming en co ntacten met andere 2. Deze bijdrage is deels gebaseerd op 

lidstaten en Europese instellingen . Ook reeds verschenen voor- en nabeschouwin-

toekomstige voorzitters kunnen maa r be- gen bij het Belgische Voorzitterschap. Een 

ter beseffen dat hun prestaties in de eerste uitgebreide en grondig gedocumenteerde 

plaa ts geëvalueerd worde n door de peers eva luatie verschijnt in het najaar van 20ll. 
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SYMPOSIUM 

België en Europa: wat na het 
Voorzitterschap? 

Steven Van Hecke, Steven Vanackere en Axel Buyse 

Inleiding 
Peter Bursens (Universiteit Antwerpen) 

Dit themanummer van Res Publica mag 

dan al gewijd zijn aan het Belgische Voor

zitterschap van 2010, intussen heeft de 

Unie - België eventueel uitgezonderd -

niet stilgestaan. Het raderwerk van de EU 

is blijven draaien, nieuwe voorzitters heb

ben de Raad in goede banen trachten te 

leiden en als vanouds komen en gaan de 

beleidstopics . De Belgen staan niet langer 

aan het roer: ze hebben het naambordje 

van 'Chairman' ingeruild voor dat van 

'Be lgium '. Maar om wat te doen? Lopende 

zaken of niet , België is verplicht aller

lei standpunten in te nemen in de Raad 

van Ministers. Dat gebeurt zonder veel 

aandacht van de buitenwereld, maar het 

gebeurt. Op een langetermijnvisie is het 

evenwel wachten. Daar kan immers alleen 

een nieuwe federale regering voor zorgen. 

Laten wij in dit themanummer van deze 

nood een deugd maken. De huidige po

litieke impasse en het ontbreken van een 

nieuwe regering die een eigen Europese 

koers vaart, bieden een uitgelezen kans 

om uitgebreid st il te staan bij de vraag: 

wat na het Voorzitterschap? 

Res Publica stelde de vraag aan een poli

tieke wetenschapper en strikte twee voor-

aanstaande practitioners voor een reactie. 

Steven Van Hecke (Universiteit Antwer

pen) geeft de aftrap. Op basis van zijn 

analyse van 'de staat van België in de EU' 

presenteert hij een persoonlijke beschou

wing over het post-Voorzitterschapstijd

perk. Steven Van Hecke giet zijn analyse 

in een lijst van vijf prioriteiten, alsof hij de 

pen vasthield tijdens het schr ij ven van het 

hoofdstukje ' Europa' in het vo lgende fe

derale regeerakkoord. Als eerste reageert 

Steven Vanackere, Minister van Buiten

landse Zaken en tevens Vice-Premier in 

de ontslagnemende Regering-Leterme ll. 

De bijdrage van Vanackere leest niet als 

een regeerakkoord , maar eerder als een 

hoofdstuk van een verkiezingsprogram

ma. Het is het voluntaristisch pleidooi 

van een politicus voor de verdere uitbouw 

van Europa op die domeinen die nu nog 

grotendeels gecontroleerd worden door de 

lidstaten: de begroting, het buitenlands 

vei ligheidsbeleid, het sociaaleconomische 

beleid en het asie l- en migratiebeleid. De 

tweede reactie komt van Axel Buyse, de 

Vertegenwoordiger van de Vlaamse Rege

ring bij de Permanente Vertegenwoordi

ging van België bij de EU, zeg maar de 

Vlaamse Ambassadeur bij de EU. Terwijl 

Vanackere in de eerste plaats het brede 

plaatje voor ogen houdt, w ij st Buyse op 

de intern Belgische problemen die een 
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krachtdadig Europabeleid volgens hem 

voorlopig onmogelijk maken. Als diplo

maat richt hij zich eerder op de realiteit 

van de totstandkoming van het dagelijkse 

Europabeleid. Op basis daarvan sugge

reert hij aanpassingen die noodzakelijk 

zijn, wil België (blijven) wegen op de keu

zes die de Europese Unie maakt. Terwijl 

Buyse als technicus eerst nog eens ach

terom kijkt en de oorzaken analyseert van 

het succesvolle Belgische Voorzitterschap , 

heeft Vanackere als politicus zijn blik met

een op de toekomst gericht. Conform de 

Belgische traditie pleiten ze dan weer wel 

allebei voor meer Europa (en meer Vlaan

deren/België in dat Europa). 

België na het 
Voorzitterschap: 

een langetermijnvisie voor 
een krachtig EU-beleid 

Steven Va n Hecke (Uni vers iteit Antwerpen) 

Niets dan lof is wat België te beurt viel 

na afloop van het Voorzitterschap van 

de Raad in de tweede helft van 2010. De 

mislukking is een wees maar zoa ls be

kend heeft succes vele vaders. Een van de 

redenen die ter verklaring werden inge

roepen, impliciet of expliciet verwijzend 

naar eerdere Voorzitterschappen die het 

er minder goed vanaf hebben gebracht, is 

de vroegtijdige en grondige voorbereiding 

door alle betrokken actoren - politici en, 

vooral, diplomaten en ambtenaren - op 

de verschillende niveaus die België rijk is: 

de federale overheid, de Gewesten en de 

Gemeenschappen. Ruim op voorha nd en 

diepgaand werd nagedacht welke rol Bel-

i:.:: ~--------
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gië kon spelen, ondanks de onzekerheid 

die op dat moment nog heerste betreffen

de een aantal cruciale omgevingsfactoren: 

een nieuw verkozen Parlement dat van 

z ich af wil bijten, een nieuw verdrag dat 

nog niet alle geheimen had prijsgegeven 

en een nieuwe Europese Commissie op 

wier agenda België zich wilde richten. Met 

het einde va n het Voorzitterschap is echter 

de waarde van die voorbereiding verdwe

nen, afgezien van een aantal leereffecten 

op het niveau van de actoren en het voor

beeld dat België heeft gesteld voor andere 

lidstaten die het roterend Voorzitterschap 

in de nabije toekomst waarnemen. 

Maar ook nu België opnieuw gewoon lid 

is van de Raad van Ministers, zeg maar 

het automatisch terugvallen naar de de

fault option, rijst de vraag naar zijn rol 

in Europa. Welke langetermijnvisie han

teert België, inclusief zijn Gewesten en 

Gemeenschappen, in de Europese Unie 

(EU)? En wat kan Europa va n België ver

wachten? Meer dan vroeger worstelen een 

aantal landen met hun lidmaatschap van 

de Unie. Is het niet omwille van de ge

stage transformatie die de Unie zelf onder

gaat of de gewijzigde contextfactoren, dan 

zijn het dwingende binnenlandse redenen 

- bijvoorbeeld het succes van populisti

sche partijen die het Europese integratie

proces geen warm hart toedragen - die 

kopbrekens veroorzaken in een aantal 

hoofdsteden. Tot nader order blijft België 

daarvan gespaard, maar dat mag geen re

den z ijn om niet stil te staan bij de factor 

die het zwaarst weegt op de binnenlandse 

politieke agenda: het lidmaatschap van 

de EU. In afwachting van een 'grondige' 

staatshervorming en van een volwaardige 
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federa le regering - die trouwens niet los 

kunnen gezien worden van wat zich op en 

rond het Schumanplein afspeelt - volgen 

hieronder vijf (nieuwe) assen waarrond 

een Europabeleid voor de komende jaren 

zich kan kristalliseren. 1 

1. Om op langere termijn geloofwaardig 

te blijven en volwaardig mee te kun

nen wegen op de agenda van de EU, 

moet België eerst en vooral dringend 

zijn huiswerk maken op sociaalecono

misch vlak . België heeft dit in het afge

lopen decennium verzuimd , met a ll e 

gevolgen van dien. Met de regelmaat 

van de klok hebben allerlei instanties, 

binnenlandse zowel als Europese, de 

Belgische overheden nochtans aan

gemaand werk te maken van een in

drukwekkend to do-lijstje dat intussen 

gemeengoed is geworden: aanpassing 

van het pensioenstelsel of - meer al

gemeen - de herfinanciering van de 

sociale zekerheid (onder druk van ver

grijzing en ontgroening), hervorming 

van de arbeidsmarkt (onder druk van 

de economische globalisering), en de 

gezondmaking van de overheidsfinan

ciën (onder druk van de financiële 

markten), eventueel aangevuld met 

het uittekenen van een nieuw energie

beleid, voornamelijk op economisch 

(competitie) en budgettair vlak (kost

prijs). Uiteraard is ook de omslag naar 

een nieuw energiemodel - denk ook 

hier aan het door Europa opgelegde 

klimaat- en energiebeleid - een ko

lossale uitdaging, maar dit mag men 

eerder rekenen onder de 'gewone' 

agenda zoals die binnen elk beleids

domein vorm krijgt. In dit to do-lijstje 

gaat het om niets minder dan de aan-

passing va n het bestaande sociaaleco

nomische en budgettaire systeem aan 

een nieuwe sociale, economische en 

financiële realiteit. Om allerlei rede

nen die belangrijk zijn maar waar het 

hier nu niet om te doen is , staat Bel

gië, zacht uitgedrukt, nog niet ver in 

deze transformatie, zeker niet in ver

gelijking met enkele andere lidstaten, 

voornamelijk z ijn belangrijkste han

delspartners (en dat zijn de landen die 

België omringen). Op welke manier 

België deze ' uitdagingen ' moet omzet

ten in beleidsmaatregelen, is uiteraard 

onderwerp van politiek debat (met in 

de hoofdrol de politieke partijen) , al 

moet gezegd worden dat er geen hon

derd manieren bestaan om pakweg de 

arbeidsmarkt te flexibiliseren . Dat de 

hand aan de ploeg moet worden gesla

gen, is belangrijker dan welke maatre

gelen precies worden genomen. België 

heeft trouwens een zekere traditie in 

dit verband: de politieke klasse lijkt al

leen tot actie over te gaan als de sense 

of urgency door derden , in de eerste 

plaats Europa, voldoende wordt aan

gewakkerd.2 Is het niet om de welvaart 

van de burgers te beschermen, dan is 

het om reputatieschade en een ver

lies aan invloed te vermijden binnen 

de Unie. Tijdens het Voorzitterschap 

kwam het België goed uit dat het ni et 

de leiding moest nemen in het uitte

kenen van wat doorgaans economie 

governance wordt genoemd, zoals het 

voordien Spanje goed uitkwam dat 

het niet zelf het voortouw moest ne

men tijdens de eurocrisis. Beide lan

den zouden immers slecht geplaatst 

geweest zijn om andere landen de les 
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te spellen. Maar België kan niet blij 

vend rekenen op dergelijke meeval

lers. Vroeg of laat komen immers ook 

de schaduwkanten van het Belgische 

model in the spotlight. 3 Een ges laagd 

Voorzi tterschap verander t daar niets 

aan . Het spreekt voor z ich dat , om 

erger te voorkomen, het beter is deze 

spotlights te voorkomen. 

2. Be lgië is nog één van de weinige EU

lidstaten met een zogenaamde per

missieve consensus, a l z ijn welli cht de 

eerste barsten reeds zich tbaar. Grosso 

modo z ijn a lle belangrijke maa tschap

pelijke en politieke actoren voors ta n

der van meer Europese integratie, 

zowel wat de bevoegdheidsdomei

nen, de instellingen a ls de besluitvor

mingsregels betreft. De keerz ijde van 

de medaille is ongetwijfeld het gebrek 

aan of de povere kwaliteit van het 

debat over Europa. De journalistieke 

were ld is minder dan men kan ver

wachten, vooral in verge lijking met de 

impact die Europa heeft op het poli

tieke bestel en op tall oze aspecten van 

het dagelijkse leven, ge'Interesseerd in 

de EU; de kennis over Europa bij het 

grote publiek is eerder beperkt. Cynici 

bewe ren dat dit het beleidsmakers 

mogelijk maakt om op de ingeslagen 

weg van 'meer Europa' verder te gaan, 

zonder dat zij politiek en maatschap

pelijk ter verantwoording worden ge

roepen. Vanuit democrati sch oogpunt 

is deze 'gewoonte' veeleer laakbaar. 

Burgers hebben recht op voldoende 

en kwaliteitsvolle informatie over een 

beleidsniveau dat dermate bepa lend 

is voor het 'binnenlandse ni e uws '. 

Als de media hi er steken la ten va ll en, 
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is het aan de overheid om corrige

rend op te treden. Zoa ls de Vlaamse 

overheid regiona le berichtgeving 

belangrijk vindt en daarom financi

eel ondersteunt, zo zo u dankzij ee n 

doordacht mediabeleid de Europese 

berichtgeving de plaats kunnen in

nemen die haar rechtmatig toekomt. 

Maar ook het leerplichtonderwijs zou 

een tandje kunnen bijsteken. Nog al te 

vaak is (basis) kennis van de EU - die 

voo rafgaa t aan (het recht op) opinië

ring en ook omwille va n die reden de

mocratisch erg belangrijk is - 'elitair' 

in de beteken is dat ze onvoldoende 

aanwezig is in a lle lagen van de sa

menleving. Uiteraard komt inzicht in 

het rei len en zeilen van de Unie niet 

vanzelf, net zoa ls niemand een aange

boren kennis heeft van de Wetstraat. 

De meningen kunnen versch illen over 

de wijze waarop deze kennisover

dracht moet georgani seerd worden . 

Maar het is zonneklaar dat hier een 

cruciale rol is weggelegd voor het on

derwijs, aangestuurd door de politiek. 

Het risico op het (verder) afbrokkelen 

van de permissieve consensus of op 

(meer) euroscepticisme is de prijs die 

een rechtgeaard democraat daarvoor 

moet wil len betalen. 

3. Als België opnieuw één van de goe

de leerlingen wordt van de klas, dan 

heeft het meer troeven in handen om 

een voortrekkersrol te spelen in het 

Europese integratieproces, een rol die 

België in de loop der jaren veelvuldig 

heeft gespeeld.• Het staat buiten kijf 

dat in het bezetten van topposities bin

nen de EU België a l regelmatig ru im 

boven z ijn eigen gewicht heeft kun-
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nen spelen. Met de permanente Voor

zitter va n de Europese Raad (Herman 

Va n Rompuy) en de Eurocommissaris 

voor Handel (Karel De Gucht) is Bel

gië momenteel goed bedeeld op top

ni veau. Ook op het vlak va n Eu ro pese 

pa rtijpolitiek zi jn de Belgen met één 

frac tieleider (Gu y Verhofstadt) en drie 

partij voorzitters (Wil fr ied Ma rtens, 

Annemie Neyts-Uyttebroeck en Eric 

Defoort) zeer goed vertegenwoordigd. 

Merk trouwens op dat dit allemaal 

Vlamingen zijn. Maa r leiderschap is 

op elk niveau nodig en is ni et beperkt 

tot het politieke. Belgen moeten overal 

en in alle domeinen de kans krij gen 

om initi atieven te nemen die het Eu

ropese integra ti eproces vooruithelpen. 

Als er zoiets bestaat al s een Belgisch 

nationaa l belang, dan is het wellicht 

da t. Dat vraagt een goede reputati e ge

baseerd op perfo rmance, in de eerste 

plaa ts op sociaaleconomisch en bud

gettair vl ak (zie hi erboven) , naast een 

doordacht personeelsbeleid geri cht op 

doss ierkennis en het verwerven va n 

de vaardigheden di e nodig zi jn om 

optimaal te functioneren in een steeds 

complexer en meer divers wordende 

Unie. 

4. Het komt er bovendien op aan om de 

opportuniteiten die Brussel als hoofd

stad va n Europa biedt , volop te be

nutten. Doorgaans zijn we ons onvol

doende bewust van deze unieke troef, 

een troef die andere lid staten ons be

ni jden. In België worden de aanwezig

heid en fysieke nabijheid van de EU

instellingen (en in het kielzog daa rvan 

all e andere instell ingen , organisa ti es, 

bedrij ve n en vertegenwoordigingen 

van overheden) nog te dikwijl s als 

va nzelfsprekend beschouwd. Dat is al

lerminst zo . In all e domeinen die met 

de werking va n de hoofdstad te maken 

hebben (infrastructuur, openbaar ve r

voer, cultuur, enz.), zou een Europese 

dimensie moeten aanwezig zijn. Mo

menteel li jkt dit nog te veel ad hoc te 

gebeuren. Waa rom heeft het anders zo 

lang geduurd voora leer bijvoorbeeld in 

het metros tati on Troon een verwijzing 

naar het Eu ro pees Parlement werd 

aangebracht? Een grondige langeter

mijnstrategie voor de hoofdstedelijke 

functies van Brussel impliceert nood

zakelijkerwij ze de ac ti eve betrokken

heid va n alle bes tuursni veaus di e mo

menteel werkzaam zijn en - wellicht 

- ook de aanpassing va n een aantal 

structuren en instell ingen in het kader 

va n een staatshervorming. 5 

5. De lange en breed gedragen sociale 

traditie binnen België (en het Europe

se engagement va n talloze organisa

ties di e op sociaa l vlak actief zijn) zou 

meer dan vandaag het geva l is aan

leiding moeten geven tot act ies voo r 

de stri jd tegen wat doorgaa ns de du

ale samenlev ing wordt genoemd. Die 

kloof tussen de haves en de have-nots 

bestaat uiteraa rd ook op binnenlands 

vlak, maar in het kader van de rol die 

België kan spelen binnen de EU wordt 

hi er in de eerste plaats verwezen naar 

de kloof tussen diegenen die genieten 

va n de 'weldaden' van de Eu ropese 

integratie en diegenen die dat ni et of 

veel minder kunnen. Europa heeft 

immers heel wat in petto voor (stu

derende) jongeren, hoogopgeleiden, 

ondernemers enz. maa r veel minder 
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voor werklozen en uitkeringstrekkers, 

laaggesc hoolden en a rbeiders. Denk 

aan het succes van de Erasmus uitw is

selingen, goedkope vliegtuigtickets, 

deregul ering enz. De mate waa rin 

lidstaten soevereiniteit hebben a fge-

staa n genereert u it eraard een verte

kend effect. Het hoeft geen betoog da t 

bij voo rbeeld het soc iale beleid van de 

EU minder sterk is uitgebouwd dan 

het economische beleid. En dat er op 

sociaa l vlak veel minder overeenstem

ming heerst tu ssen de lidstaten on-

derling. Het Belgisch Voorzitterschap 

heeft dat nogmaa ls geïllu streerd. Toch 

ka n het niet de bedoeling zij n da t de 

ba ten va n het integra tieproces der

ma te onevenredig verdeeld worden 

over de samenl ev ing terwijl de kosten 

wel doo r iedereen wo rden gedragen, 

laat s taa n dat Euro pa een sluipend 

uitsluitingsmechani sme wordt. Als be

volkingsgroepen nadelen ondervinden 

van bepaa lde beleidskeuzes of zwaa r

der in de kl appen delen als gevolg va n 

externe ontwikkelingen (denk aa n de 

uits toot va n laaggesc hoolde arbeid a ls 

gevo lg va n de eco nomische globa li

sering), dan mag men va n de EU wel 

wa t tegengas verwachten . Tot op ze

kere hoogte gebeurt da t ook (in de lijn 

va n hetzelfde voo rbeeld : het Europese 

Globali sa ti efond s) maa r wellicht zijn 

de inspa nningen alsook de resultaten 

onvoldoende. België zo u hierin - veel 

meer en veel uitdrukkelijker dan nu 

ac tie' en het Voorzitterscha p koos als 

motto 'Europe in action'. Hoog ti jd dus 

voor een nieuw elan, voor 'Belgium in 

action'. 

België als blijvende 
pleitbezorger van meer 

integratie 
Steven Va nackere (Minister van Buitenlandse 

Zaken van België) 

Begin 2011 vierd en heel wat van mijn di -

plomaten en ambtenaren Nieuwjaa r in 

een bij zo nder uitgela ten sfeer. Het Voo r

zitterschap za t erop. Een maa ndenl ange 

voorbereiding en een intens ha lf jaar had-

den hun vru chten afgeworpen . De laa tste 

loodjes va n een heuse Europese diploma-

tie waren ge legd, de Euro pese begroting 

voor 2011 was goedgekeurd volgens de 

Lissabonprocedure, het vrijhandelsak-

koord met Zuid-Korea was getekend en de 

bouwstenen voo r een Europees banken-

toezicht wa ren gelegd . Er was reden voo r 

tevreden retrospectie. Mini sters, diploma-

ten en ambtenaren uit het hele land , uit 

federale ad mini straties, regionale admi -

ni straties en ge meenschapsad mini stra ti es 

hadden samen een voorz itterschap uitge

bouwd dat de annalen zou ingaan a ls het 

Voorzitterschap dat het Lissa bonverd rag 

zijn intrede deed vinden in de raderen va n 

de Eu ropese besluitvorming. 

het geval is - het voortouw kunnen Het Voorz itterschap liet dan wel een zoete 

nemen. Daarm ee zo u België tro u- nasmaa k na; tij d om op de lauweren te 

wens aa nsluiting kunn en vinden bi j ru sten was er niet. De voo rtslepende eu-

de uitgangsposities va n het Europese rocri sis dwo ng ons om snel in te spelen 

integratieproces. Vlaa nderen is a l ' in op de slopende fin anciële onrust en in 
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no time ee n ni euw Europees economie 

governance- model uit te werken. Op het 

oge nblik dat ik dit schrijf [n.v.d.r. begin 

juli 2011], zijn intense onderhandelingen 

tu ssen het Europees Parlement en de Raad 

aan de gang over het zogenaa mde sixpack, 

die vij f verordeningen en die ene richtlijn 

die Europa een sterke greep zullen geven 

op het begro tingsbeleid en het eco no

misch beleid van de lidstaten. Met and ere 

woorden, Europa is dan misschien wel in 

de ban van crisis management, maar is te

gelijk grondig bezig met de uitbouw van 

een solide eco nomische toekomst. 

ee n kruispunt van cu lturen is en een zeer 

open economie heeft , staat de postnatio

nale govemance-structuur van de Europe

se Unie België op het lijf geschreven. 

Wachten op de gelegenheid om kleur te 

bekennen, hoeven we niet te doen. Op 

29 juni nog deed de Europese Co mmissie 

haar voorstel voor een nieuwe Europese 

meerjarenbegrot ing voor de peri ode 2014-

2020. Wie over begroting spreekt , spreekt 

over centen. Wie over centen spreekt, 

sp reekt over beleid . De discussie over de 

meerjarenbegroting is dan ook een fun -

damenteel debat over de toekomst van 

De laa tste jaren z ijn een schoolvoorbeeld Europa. De discuss ie is al losgebarsten in 

va n de manier waarop Europese integratie de media en in eurokringen. Onverwachte 

voo rtschrijdt: vaker als reactie op evene- gebeurtenissen niet te na gesproken , zal 

menten dan op basis van een plan. Niet deze discussie dit en volgend jaar onge-

als een continue lijn, maa r serieel , stacca- twijfe ld dé kerntaak van de Raad en van 

togewijs, in stroomversnelling op momen- het Europees Parlemen t worden. Tegen 

ten va n crisi s. Wat we echter moeten voor- einde 2012 zo uden de lidstaten het met 

komen, is dat de druk van de ketel komt het Europees Parlement eens moeten zijn 

eens het heetst van de eco nomische crisis over een compromisteks t. Wat mij betreft 

bestreden is. We staan op ee n nieuw nul- verdient Europa het om eigen inkomsten-

punt in de geschiedenis van Europese inte- bronnen te kunnen aanboren. Fiscale res-

gratie. Dit nulpunt dwingt ons om vooruit ponsabilisering heet dat. Dit zo u de EU 

te kijken en waa r nodig onze traditionele minder afhankelijk maken va n nationale 

stellingen te ac tualiseren . Een di epgaande dotaties, waarvan het ni veau meer dan 

reflec tie over de Belgische Europapolitiek ee ns wordt vastge legd na een lange bit-

d ringt zich op . De huidige Belgische insti- sige koehandel tu ssen lidstaten. De posi-

tutionele crisis mag geen excuus zijn om ties tussen Raad en Parlement en tussen 

di t debat niet aa n te gaan. lidstaten onderling over de mee rjarenbe

groting liggen nu nog erg ver uit elkaar. 

Dat er veel waarde zit in de traditionele 

Europapolitiek va n België staat buiten kijf. 

Meer dan andere lidstaten heeft België 

veel te winnen bij diepgaande int egratie. 

België is in zijn wezen Europeser dan de 

meeste and ere Europese lidstaten . Als een 

land van besc heiden omvang, dat tegelijk 

Vaak denken lidsta ten in eerste instanti e 

aan hun financieel e igenbelang. Toch is er 

meer nodig dan berekend nationaal eigen

belang . Een Europese visie moet de Eu

ropese begroting schragen . Europese visie 

is echter niet noodza kelijk het tegendeel 

van nationaa l eigenbelang. Al te vaa k ma-
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ken populistische stemmen die suggesti e, 

a ls zou Europese integratie een eigen lo

gica volgen, ver verwijderd van de noden 

en verlangens van de Europese burgers. 

Mij lijkt vaak het tegendeel waar. Vaak is 

het Europa geweest dat zijn burgers be

schermd heeft tegen electorale kortzich

tigheid van nationale verkozenen. Waar 

nationale verkozenen soms niet verder 

dachten dan de volgende verkiezingen, 

heeft Europa een traditie opgebouwd van 

langetermijndenken . Enkel zo konden de 

interne markt en de euro gerealiseerd wor

den. Enkel zo kunnen we een echt Euro

pees asiel- en migratiebeleid vormgeven . 

Enkel zo kunnen we de lacunes in een 

krachtdadig Europees buitenlands beleid 

opvullen . 

Volgende krachtlijnen moeten voor mij 

centraa l staan wanneer we een Europese 

toekomst uittekenen: 

1. Het buitenlands beleid van de Unie 

verdient meer en beter ingezette mid

delen . Momenteel vertegenwoord igt 

het buitenlands beleid va n de Unie 

minder dan zes procent van de to

tale begroting. Wil Europa echt met 

een stem in de wereld spreken, dan 

verdient de Europese diplomatie ook 

de middelen di e dat mogelijk maken. 

Daarenboven moeten we durven na

denken over een reaffectatie van mid

delen binnen de begrotingsrubriek 

van het buitenlands beleid. Europa 

zet veel geld en middelen in op vas t

gelegde steunprogramma's voor zijn 

directe oostelijke en zuidelijke omge

ving. Op zich zijn dit zeer waardevoll e 

programma's, maar hun vaste uitga

venstructuur maakt het moeilijk om 

o:: ~--------
RES PUBLICA • 2011 - 3 

ze te koppelen aan de snelle politieke 

ontwikkelingen in onze omgeving. 

Middelen moeten flexibeler inzetbaar 

z ijn : More for more, less for less. Meer 

voor die landen die op een overtui

gende manier de zwarte bladzijde van 

hun dictatoriale verleden willen om

slaan en begeleiding verdienen in hun 

democratisch overgangsproces, maar 

ook minder voor die landen die blijven 

dwepen met de spoken van het ver le

den, ten koste van hun eigen burgers. 

2. Europa moet solidair zijn. Meer dan 

ergens anders moet dit zichtbaar zijn 

in de cohesie- en de landbouwpolitiek. 

Steun voor landbouwers en minder 

ontwikkelde regio's is een kerntaak 

van de Europese Unie. Een aanva l op 

deze mechanismes mag België, wat mij 

betreft, niet dulden . Hoe die fondsen 

uitgegeven worden, moet wel grondig 

overdacht worden . Meer dan ooit zullen 

z ij moeten bijdragen aan een groenere 

landbouw en een schone en innovatie

ve economie. De sociaaleconomische 

Europa 2020-agenda moet hier de lei

draad vormen voor een hernieuwde 

cohesie- en landbouwpolitiek. 

3. Europa zal enkel aan legitimiteit win

nen a ls het meer is dan een interne 

markt en een transfermechanisme. Eu

ropa stuurt terecht aan op een harmo

nisering van ons economisch bestuur. 

Daartegenover moet echter meer actie 

op sociaa l vlak staan. Europa moet de 

sociaaleconomische consensus van 

het Rijnlandmodel, dat na de Tweede 

Wereldoorlog met zo veel moeite werd 

uitgebouwd, hoog in het vaandel dra

gen. Een Europa dat enkel schermt met 

een eco nomische agenda, maar niet 
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beschermt met een sociale agenda, 

komt tekort. Een economische agenda 

is het middel, maar een sociaa lecono

mische welvaartsmaatschappij is het 

doel. Beide vallen niet van elkaar los 

te koppelen. Een louter economisch 

Europa laat een onbestemd gevoel van 

onbehagen voor de toekomst achter. 

Al te vaak bestaat er een discrepantie 

tussen het economische discours van 

de Commissie en het sociaal discours 

van lidstaten zoals België. Europa 

moet aantonen dat de hervormingen 

waartoe het ons aanspoort juist als 

doel hebben ons soc iaal model veilig 

te stellen. De Europese Unie moet de 

pleitbezorger zijn van een omvattend 

sociaaleconomisch model, een model 

dat niet zonder reden het streefdoel is 

voor vele opkomende ontwikkelings

landen. 

4 . Europa heeft dringend nood aan een 

uniforme asiel- en migratiepolitiek. 

Als individuele lidstaat een perfor

mante asielpoliti ek proberen uit te 

werken, is vechten tegen de bierkaai. 

Nu zij n asielcriteria verschillend van 

lidstaat tot lidstaat. Asielzoekers pro

beren hun geluk dan ook vaak in meer 

dan één lidstaat. De natiestaat heeft de 

grenzen van zijn kunnen in dit dos

sier bereikt. Een Europese asielpolit iek 

moet realistisch zijn, maar vooral ook 

humaan. Europa mag niet bezwijken 

aan populistische reflexen. Europa is 

ook al zijn nieuwkomers menswaar

dige levensomstandigheden kunnen 

aanbieden. Een realistische Europese 

asielpoliti ek dringt zich op. 

Deze vier krachtlijnen moeten centraal 

staan in ons Europabeleid. Misschien z ijn 

zij niet nieuw, maar zij getuigen van een 

geloof in een humaan Europa dat ons nooit 

windeieren heeft gelegd. Als Voorzitter 

van de Raad moesten we in eerste plaats 

goede consensuszoekers zijn, honest bro

kers zoals dat heet. Dat deden we met suc

ces, maar nu is de tijd aangebroken om 

met volle overtuiging eigen stellingen in te 

nemen in steeds nieuwe debatten. Innova

tieve stellingen die wat mij betreft geba

seerd moeten zijn op ons gevestigd geloof 

in een sterk en humaan Europa. 

Dit moet ons richting geven in Europa. 

Maar ook op het thuisfront moeten wij, 

Belgen, Vlamingen, Brusselaars en Walen 

ons huiswerk maken. Europa is niet enkel 

de Europese Unie. Europa is een droom 

van zoveel cu lturen die voor het eerst 

sinds lang in de geschiedenis vooral kij

ken naar wat hen bindt, veeleer dan naar 

wat hen verdeelt. Europa is meer dan een 

louter provider van diensten die het beter 

kan verschaffen dan zijn lidstaten. Euro

pa is in de eerste plaats een project van 

burgerzin en verdraagzaamheid. Die di

mensie van Europa staat onder druk. Ons 

onderwijs heeft hier een belangrijke rol te 

steeds een kruispunt van culturen ge- spelen. Het humanisme van de Europese 

weest. Een introvert, gesloten Europa waarden moet een integraal deel zijn van 

dreigt zachtjes weg te kwijnen op de het curriculum van elke Europese scholier 

schroothoop van voormalige grote be- en student. Die burgerzin is het beste ant

schavingen. Europa moet open blijven woord op het populisme en het egoïsme 

voor de wereld rond ons, maar moet die Europa in een houdgreep houden. 
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België, met Brussel in zijn hart , moet 

meer dan elk ander land de belichaming 

z ijn van dat Europa. Brussel, als een zich 

zoekend laboratorium van samenlevende 

culturen, moet model staan voor Europa. 

Enkel zo kan Brussel de ware hoofdstad 

van Europa worden. Brussel verdi ent 

daarbij de nodige aandacht van Europa, 

en Europa van Brussel. Europa geeft aan 

Brussel uitstraling; Brussel moet aan Eu

ropa een gezicht geven. Een humaan ge

z icht van een opgroeiend Europa. 

Als dienaars van de res publica ten slotte 

hebben wij de taak om dit Europa uit te 

dragen. Dat Europa het laat ste jaar niet uit 

de politieke actualiteit was weg te slaan, 

toont de groeiende impact van Europa op 

ons leven. Maar we mogen het niet enkel 

hebben over Europa wanneer we spreken 

over het Stabiliteits- en Groeipact. Europa 

moet ook op de voorgrond staan wanneer 

we het hebben over de waarden die ons 

constitueren, als individu en als gemeen

schap. Dat Europa verdient onze zorg en 

toewijding. 

Interne bestuurskracht 
als voorwaarde voor een 

doeltreffend Europabeleid 
Axel Buyse (Vertegenwoordiger van de 

Vlaamse Regering bij de Permanente Vertegen

woord iging van België bij de Europese Unie) 6 

Dat het Belgisch Voorzitterschap van de 

Raad van de Europese Unie in de tweede 

helft van 2010 een succes was, staat boven 

alle twijfel verheven. Uit eraard moet het 

belang van zo'n roterend voorzitterschap 
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een beetje gerelativeerd worden. Dat is ze

ker het geval in het post-Lissabontijdperk; 

een tijd waarin ook de Europese agenda 

meer en meer bepaald wordt door wereld

wijde economische en politieke ontwik

kelingen. Maar tegen de achtergrond van 

een aanslepende politieke crisis, die bo

vendien va n fundamentele aard is, slaag

den de Belgische diplomaten, betrokken 

ambtenaren en politici van het federale 

en het deelstatelijke niveau erin om kwa

liteit te brengen. Kwaliteit betekent in die 

context: goed doordacht leidinggeven op 

formele en informele Raadsvergaderingen 

en tijdens de ti entallen andere high-leve/

bijeenkomsten die aan een voorzitter

schap eigen zijn . Leid inggeven bovendien 

op basis van een als ' Belgisch strategisch 

belang' geformuleerd richtsnoer: geen uit

schuivers, geen buitenissigheden, maar 

maximaal steunend op het wetgevend ma

teriaal dat in de Europese 'p ijplijn' zat bij 

het aantreden van de Belgen. Die 'pijplijn' 

staat dan voor het amalgaam aan bestaan

de, al dan niet volledig uitgewerkte, voor

stellen en inzichten vanuit de Commissie, 

aangevuld met het acquis van voorgaande 

Voorzitters en met de inbreng va n de an

dere centrale inst ellingen van de Unie: de 

versterkte Europese Raad en het erg as

sertief geworden Europees Parlement. Een 

dienende functi e met voorop de belangen 

van het Gemeen, alleen hier en daar ge

lardeerd met die van België in al zijn grote 

verscheidenheid. 

Steven Van Hecke stelt daarbij terecht de 

vraag: wat nu ? Hij verw ijst naar een paar 

manifeste pijnpunten, waarbij het cru

ciale probleem de toekomst zelf van de 

Belgische staat vormt. Tijdens de lange 
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en intense ambtelijke en politieke voorbe- se Parl ement tot het inzicht gekomen dat 

reidings- en opvolgingsfase va n het Voor- het Europees Semester ha rde business 

zitt erschap respecteerden a lle betrokken betekent. De aa nhoud end e crisis binnen 

'partij en ' een 'Godsvrede'. Geen enkele de eurozone, gekoppeld aan het inzicht 

betrokken politieke partij, geen enkel be- dat Europa er op zijn geheel, en in z ijn 

leidsni veau zag baat bij een stuurs optre- samenstellende lidsta ten, relati ef op ach-

den. Desnoods werd er uren gebakkeleid teruit boert , dwingen de EU-instellingen 

en gedebatteerd, tot er voor het Voorz it- tot daadkracht. Maar die Europese daden-

terschapsprogra mma of bij de voorberei - drang dre igt meer en meer te botsen op 

ding va n de belangrijkste bij ee nkomsten een Belgisch immobilisme. 

teksten voorlagen die ni et alleen voor a ll e 

partners binnen de federale regering-van

lopende-zaken door de beugel kond en, 

maa r ook voor de deel gebieden - lees 

hier vooral: Vlaanderen en Wallonië. Met 

het Europese gemeensc happelij k goed 

voor ogen, was dat vaa k niet ee ns zo 

moeilijk. Wrij vingen deden zich de facto 

voornamelij k voor in de sfee r va n tewerk

stelling en arbeidsmarkt, waar cd H en PS 

soms ingewikkelde manoeuvres opzetten 

om sociale accenten te leggen, waarbij ze 

evenwel steevast tegen de klippen li epen 

van de reële ideologische ma chtsverhou

d ingen binnen de Raad. Spanningen kwa

men ook aan het licht op terreinen waar de 

federa le overheid vasthoudt aan Europese 

bevoegd heden die ze intern-institutioneel 

al niet meer heeft. Maar de mantel va n de 

federale loyalitei t dekte veel af. 

Maar inderdaad: wat nu ? Het Voorz itt er

schap is geschiedenis, de Permanente Ver

tegenwoordiging die als zenuwcentrum 

van die oefening fungeerde, is uitgedund 

en door ni euwelingen bevo lkt. De sense of 

urgency is verdwenen. Een gevoel dat zich 

niet all een op het federal e maar ook op 

het Vlaamse beleidsniveau laa t gevoelen. 

Of toch ni et helemaa l? Met enige vertra

ging z ijn zowel het federale als het Vl aa m-

De eerste reeks reacti es va n de Commissie 

(de nationale aanbevelingen op de Natio

nale Hervormingsprogramma's va n de re

geringen va n de lid staten) lie ten nog wat 

ruimte voor gemorre l in de marge. België 

kon zich , samen met twee andere groot

machten als Cyprus en Malta, nog veroor-

loven om even weerwerk te bieden tegen 

de eis van de Commissie om de formele 

pensioenleeft ijd aan te passen aan de de

mogra fi sche evoluties. Om in de Europese 

Raad van eind juni gewoo n overruled te 

worden. De lid staat België en z ijn samen

stellende delen zouden zich eigenlijk best 

nu al op maken om de op merkingen va n 

vo lgend jaar te pareren of desnoods te in

casseren. All een ontbreken daartoe - he

laas - aangepaste st ru cturen en politieke 

wil. 

Want daar ligt mijns inz iens het kalf ge

bonden: zolang er geen ni euw evenwicht 

is afgesproken tu ssen federaa l België en 

zijn deelgebieden , kan België, een van de 

founding fathers van de Unie, niet op een 

evenwichtige en geloofwaardige wijze met 

zi jn Europese uitdaging omgaan. Wil Bel

gië - in de lijn va n de acht enswaa rdige 

verzuchtingen van Van Hecke - opnieuw 

aanknopen bij z ijn soc iale traditi e, dan 
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moet het er eerst in slagen om op ni euw 

funda menteel macro-economisch gezond 

te worden. Dan moet het eerst aa ntonen 

dat het de problemen van zijn overheids

sc huld, va n de vergrij z ing, van de loon

kost effecti ef begint aan te pakken, zond er 

ze door te schuiven naar komend e genera

ties. Dan moet het land zich ook ontpop

pen tot een nieuw institutioneel geheel, 

met een nieuw, stabiel evenwicht tussen 

zijn deelstaten en het geheel. 

Vanuit een breed, pa rtijpolitiek-neutraal 

Vlaa ms standpunt bekeken kan dit a ll een 

betekenen dat België vervelt tot een ni euwe 

staa t, waa rin de belangrij ks te deelstaten 

het gros van de bevoegdheden toebedeeld 

krijgen, incl usief een verregaande verant

woord elijkheid voo r hun eigen inkomsten 

en uitgaven, en ze over de hefbomen va n 

het sociaa leconomisch beleid beschik

ken. Blijft dit uit, dan za l het land zichzelf 

veroordelen tot verder aa nmodderen en 

dreigt het geheel nog dieper terug te za k

ken op de indices die er voor de toekomst 

toe doen: die va n de bes tuurs- en innova

ti ekracht , van het productievermogen en 

va n het aantrekkelijke inves terings- en on

dernemersklimaa t. Het blijft een waa rh eid 

als een koe: op een eco nomische woestijn 

bou w je geen sociaa l paradij s. En ze lfs al 

staa t de legendarische spaarkracht va n de 

vorige generaties ons nog enkele années 

de graee toe - jaren van rentenieren en 

pot verteren - , voor de bi jl gaat de toe-

bew ijzen dat het beter op eigen benen 

kan staan . Maa r dit proces lijkt we l een 

nood zakelijke voorwaarde om de huidige 

algemene impasse, gekenmerkt door een 

groeiende spanning tussen de sociaaleco

nomische koers va n de meeste EU-landen 

en di e van België, te overspannen. 

Terug naa r het macronivea u van de Euro

pese instellingen. Tot dusver reserveerde 

de federa le dipl omatie in belangri jke ma te 

het Europees bele id voo r zichze lf , zeker 

wat de high polities betreft. De deelstaten 

werden op basis va n een Sam enwerkings

overeenkomst uit 1994, die dringend aa n 

de staa tkundige evo lu ties zou moeten 

aangepast word en , in een marginale ro l 

tot het Europese spel toegelaten . In een 

België dat er hopelijk ti jdig in slaagt om 

zichzelf insti tu tio neel op ni euw uit te vin

den , zal de Europese ro l va n de deelstaten 

in elk geva l grondig moeten herbekeken 

worden . Veel sterker dan in het verleden 

zal het Europees beleid va n België de re

sultante moeten worden va n het beleid 

va n alle compon enten va n die staa t: het 

federale, maar veel sterker nog, ook in de 

ultieme beslissings fase va n onderwerpen 

va n high polities , de geco ncerteerde visie 

va n de deelstaten. Bli jft elke beweging in 

di e richting uit , dan krij gt vroeg of laa t 

ook in België het gemakkelijke, 'popu

li stische' euroscepticisme de vrije baa n . 

Normaal fun cti onerend e lidstaten va n de 

Unie hebben het al aa rtsmoeilijk om het 

ko mst van wie na ons komt. democratische spanningsveld met Eu ropa 

te ontmijnen. Een België dat internpolitiek 

Een verdere confedera li sering van be- geblokkeerd bli jft, ka n ni et eens op een 

voegdheden biedt geen ga ranti e voor de geloofwaardige wij ze een begin maken 

toekomst. Het naar buiten immer ambiti - met de aa npak va n dit probleem van a f-

euze Vlaa nderen moet inderdaad blijvend stand tussen burgers en Europa. 
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Uitleiding 

Peter Bursens (Universiteit Antwerpen) 

Steven Van Hec ke presenteert vijf werven 

die volgens hem moeten aangepakt wor

den wil België ook na het Voorzitterschap 

een invloedrijke rol blijven spelen in de 

Europese Unie. Ten eerste moet België z ijn 

financiële en sociaaleconomische huis

houden op orde stellen. Indien België zelf 

de doelen va n de Europese hervormingen 

niet haalt , zal het onvoldoende geloof

waardig kunnen pleiten voo r de uitbou w 

van een Europees economisch bestuur. 

Ten tweede pleit hij ervoor dat politieke 

elites, media en onderwijs een context 

scheppen waarin kwaliteitsvolle informa

tieoverdracht en debat over de EU kunnen 

gedij en. Een derde aandachtspunt is het 

(blij ven) inves teren in ambtelijk en po li 

tiek personeel dat dankzij een krachtige 

ove rtuiging en een gedegen kenni s een 

substantiële rol kan spelen op belangrijke 

Europese fora. Ten vierde pleit hij voor 

het volop uitspelen van Brussel als Eu

ropese hoofdstad. Tot slot breekt hij een 

lans voo r Belgische initiatieven di e meer 

Europees beleid gericht op sociale inclusie 

in ga ng zetten. 

Geen van beide di scutanten trekt de voo r

stellen va n Van Hecke in twijfel. Intege n

deel, beide auteurs bevestigen dat België 

zich zo moet organiseren en gedragen dat 

het in de toekomst aan de Europese kar 

kan blijven trekken. Steven Vanackere 

verwijst daa rbij expliciet naar de cruciale 

posit ie van Brussel en de uitbouw va n 

het Europese sociaaleconomisc he beleid , 

twee issues die ook door Van Hecke aan

gehaa ld werden. Verder pleit de minister 

in de eerste plaats voo r het communau

tariseren va n de beleidsdomeinen die nog 

niet of slechts heel pril op supranationale 

leest geschoeid zijn: het buitenlands vei

ligheidsbeleid en het as iel- en migratie

beleid. Opvallend is in dit verband het 

pleidooi voor meer eigen directe Europese 

inkomsten ter vervanging van het huidige 

op bijdragen va n de lidstaten gebaseerde 

systeem. Vanackere schuwt de grote woor

den niet: "We staan op een nieuw nulpunt 

in de geschiedenis va n Europese int egra

tie. Dit nulpunt dwingt ons om vooruit te 

kijken en waar nodig onze traditionele 

stellingen te actualiseren. Een diepgaande 

reflectie over de Belgische Europapolitiek 

dringt z ich op . De huidige Belgische in 

stitutionele crisis mag geen excuus zijn 

om dit debat niet aan te gaan". Het vo

luntari st ische pro-Europese sta ndpunt za l 

misschien enig wenkbrauwgefrons bij de 

Nederlandse lezer veroorzaken ; voor de 

Vlaamse lezer is het nog steeds een evi

dentie om zelfs ministers in functie te ho

ren pleiten voor meer Europese bevoegd

heden. In België overheerst inderdaad nog 

steeds de idee - bi j zowa t alle politieke 

partijen - dat wat goed is voor Europa, 

ook goed is voor België. 

Ook Axel Buyse pikt aan bij de thema's 

die Van Hecke in zijn aftrapstuk vermeldt: 

hij noemt uitdrukkelijk de interne sociaal

economische hervormingen als voorwaar

de voor België om een invloedri jke rol 

op het Europese ton eel te blijven spelen. 

Daarnaast legt Buyse een extra element 

op tafe l. Hij wijst erop dat de politieke 

impasse wel degelijk opspeelt bij het uit 

tekenen van ee n aangepast Europabeleid: 

"(. .. ) zolang er geen ni euw evenwicht is 
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BELGIË EN EUROPA : WAT NA HET VOORZ ITTER SC HAP ? 

afgesproken tussen fed eraal België en zijn 

deelgebieden , kan België (. .. ) ni et op een 

evenwichtige en geloofwaard ige wij ze 

met zijn Europese uitdaging omgaan". Het 

is ni et verbazend dat Buyse daarbij pleit 

voor een grotere rol voo r Vlaa nderen, al 

Noten 

1. De prioriteit en va n het Belgisch Voorzit 

terschap va n de Raad waren gestroomlijnd 

binnen vijf ' assen'. 

houdt hij een slag om de arm. Meer moge- 2. Heylen , W. & Van Hecke, S. (2008). Rege-

li jkheden voor Vlaanderen betekent niet 

automa tisch een meer doeltreffend beleid. 

Vlaanderen moet (blij ven) bew ij zen dat 

het de mogelijkheden ook op een effec

ti eve wijze aanwendt. Uit eindeli jk bena

drukken zowel Vanackere als Buyse dat 

ringen die niet regeren. Het malgoverno van de 

Belgische politiek. Leuven: LannooCampus. 

Va n Hecke, S. & Heylen, W. (2009). Naar een 

nieuw malgovemo!, Res Publica, 51 (1), 85-

100. 

enige rea liteitszin op zijn plaats is: België 3. Daartoe mag ook de laatt ij dige omzetting 

mag dan wel in vergelijking met zowa t alle va n Europese wetgeving worden gerekend. 

andere lidstaten onvermoeid de Europese 

kaa rt blijven trekken , het moet zich toch 4. Van Kemseke, P. (2010) . België aan het 

ook confirmeren aan de Europese realiteit hoofd van Europa (1948-2010). Antwerpen/ 

en proberen het verschil te maken in een Apeldoorn: Garant. 

aan tal concrete dossiers. In dat opzicht 

lij kt België misschien toch weer op Neder- 5. Die staatshervorming biedt voorts de 

land. Ook al zijn de preferenti es over het 

Europese integratieproces de laa tste jaren 

uit elkaar gegroeid , het blij ven relati ef 

kleine landen die a ll een het verschi l kun

nen maken op voorwaarde dat ze intern 

hun zaken op orde hebben, mikken op 

enkele voo r hen cruciale dossiers en vol

doende investeren in hun Europabeleid . 

gelegenheid om de vertegenwoordiging va n 

België bij de EU (op het nivea u van de Mi 

ni sterraden, COREPER, de werkgroepen en 

comités) volledig confo rm te maken aan de 

bevoegdheidsverd eling tussen de federal e 

overheid , de Gewesten en de Gemeenschap

pen. Dit hoeft de centrale rol voor de Perma

nente Vertegenwoord iging die opereert als 

een gemeenschappelijk agen tschap va n de 

verschillende overh eden ni et uit te sluiten. 

6. Axel Buyse schrijft deze bijdrage in ei

gen naam. 
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Belangengroepen en 
EU-antidumpingbeleid 

Dirk De Bièvre en Jappe Eckhardt 

SAMENVATTING VAN 
De Bièvre, D. & Eckhardt, J. (2011). Interest Groups and EU Anti-dumping Policy. 

Journal of European Public Policy, 18, 3, 339-360. 

In dit artikel tonen wij aan waarom een 

groots aangekondigd initiatief van de Eu

ropese Commissie uit 2006 om het Euro

pese antidumpingbeleid te hervormen na 

2 jaar bij zonder intense politieke bedrij 

vigheid verzandde in een volledig behoud 

van het legislatieve status quo . 

Extern handelsbeleid in het algemeen, 

en antidumpingbeleid in het bij zonder, is 

een van de belangrijkste exclusieve be

voegdhed en van de Europese Unie. Het 

opleggen van zgn. antidumpingdouane

tarieven vormt de grootste legale uitzon

dering op de wederzijdse verbintenis van 

GATT- en WTO-leden om hun douaneta

rieven niet plots unilateraal te verhogen . 

Verbazingwekkend is dat dit zo belang

rijke domein van exclusief Europese besluit

vorming in de politi ek-wetenschappelijke 

literatuur volledig onderbelicht is geble

ven . Nochtans kent de Europese Gemeen

schap sinds 1968 enkel nog externe doua

netarieven (d.w.z. heffingen op producten 

die de EU binnenkomen), en onderhoudt 

zij sindsdien ook een eigen dienst met 

ambtenaren die op vraag van de industrie 

dergelijke handelsbarrières oplegt. Jaarlijks 

vragen lobbygroepen van bedrijven uit sec

toren die goederen produceren succesvol 

het op leggen van antidumpingtarieven. De 

importheffi ngen die de Europese Unie dan 

in individuele antidumpingzaken oplegt, 

kunnen oplopen tot 35% of meer en zijn 

gericht tegen niet-EU-bedrijven - vaak uit 

China of andere opkomende economieën. 

Voora l de staa l- en chemienijverheid v ra

gen sinds jaar en dag regelmatig dergelijke 

tariefverhogingen aa n. Hoewel dumping, 

d.w.z. het verkopen onder de kostprijs of 

het gebruiken van prijsdiscriminatie, per

fect wettelijk is, staat het individuele be

drijven dus vrij de hulp van de Europese 

Commissie in te roepen om een zaak te 

starten tegen niet-EU-bedrijven die op de 

EU-markt zouden dumpen . De antidum

pingrichtlijn komt een groot belang toe, 

aangezien zij gedetailleerd voorschrijft aan 

welke belangengroepen de Europese Com

missie geprivilegieerde toegang moet verle

nen tijdens het beleidsproces. 
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Hoewel politiek eminent belangrijk en 

sinds zeker drie decennia een groot be

standdeel van het werk van belangenver

tege nwoordigingen in Brussel, is de we

tenschappelijke aandacht voor dit beleid 

tot op vandaag vrijwel volledig beperkt 

gebleven tot (belanghebbende) eco nomen 

en juristen. Nochtans zijn er wel degelijk 

politieke winnaars en politieke verliezers 

bij elke antidumpingzaak waarover de 

Europese Commissie bes li st. Zo krijgen 

producerende bedrijven overheidsbe

scherming, terwijl consumenten, impor

teurs, di stributeurs en retailers hogere 

kosten doorgeschoven krijgen. Daarnaast 

zijn er in de bestaande literatuur veel 

verklaringen over belangengroepen, be

sluitvorming door de executieve, en han

delsliberalisering die erop duiden dat een 

hervorming van het antidumpingbeleid 

aannemelijk is. 

Onze centrale theoretische bevinding 

is dat zowel de Europese Commissie als 

agent van de lidstaten, als de EU-lidsta

ten als principalen, handelen volgens de 

preferenties van de best gemobi li seerde 

belangengroepen. De capaciteit om effec

tieve invloed uit te oefenen op de beleids

uitkomst blijkt hoofd zakelijk afhankelijk 

van een hoge graad va n consolidatie van 

industriële sectoren - dat wi l zeggen dat 

een beperkt aantal bedrijven of een aan

tal bij zo nd er grote bedrij ven de markt 

domin eren - en va n de zekerheid dat de 

sector in kwestie bij een verandering van 

het status quo verlies (aan inkomsten) 

lijdt. Hoewel importeurs en distributeurs, 

samen met producenten die een deel van 

hun productie hebben verplaatst naar la

gere loonlanden, wel degelijk politieke 

druk uitoefenen om het antidumpingbe-

o::: ~-------~ 
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leid te hervormen, slagen zij er op geen 

enkele wijze in het status quo te laten 

wijzigen door de openbare beleidsmakers 

va n de Commissie en van de Raad van 

Ministers. Producenten die concurreren 

met buitenlandse importen daarentegen 

blijken wel in staat een effectieve en suc

cesvo lle lobbycampagne op te zetten en 

zo beleidsmakers ervan te overtuigen het 

antidumpingbeleid ongewijzigd te laten . 

Hiermee gaat onze argumentatie in 

tegen belangrijke strekkingen binnen de 

literatuur over belangengroepen, de effec

ten van machtsdelegatie op beleid sprefe

renties en de determinanten va n handels

liberalisering en protectionisme. 

Zo blijkt de oude Olsoniaanse stelling 

dat het aantal actoren en de concentratie 

van belangen collectief handelen veel ge

makkelijker maken, nog altijd van emi

nent belang te zijn om beleidsuitkomsten 

te kunnen verklaren. Weliswaar slagen 

diffu se belangen zoals verbruikende sec

toren, importerende bedrijven en distri

buteurs er wel in nieuwe organisatorische 

initiatieven op te zetten om zo te trach 

ten een tegengewicht te creëren tegen de 

gevestigde belangen van grote geconsoli

deerde producentengroepen, maar op de 

beleidsuitkomst blijkt hun in vloed nihil te 

zijn. De belangrijkste variabele om snelle, 

gerichte en blijvende mobilisering va n be

drijven te verklaren blijkt inderdaad het 

aanta l actoren in een bepaalde economi

sche sector of de dominanti e in die sector 

van een aanta l bij zonder grote bedrijven. 

Omdat deze graad van consolidering en 

de zekerheid van verliezen bij een veran

dering van het legislatieve status quo veel 

hoger ligt bij goederenproducenten die 

concurreren met buitenlandse importen, 
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liggen de kosten voor collectief handelen 

voor hen veel lager dan voor importeurs, 

distributeurs, producenten die een deel 

van hun productie naar het buitenland 

hebben verplaatst en verbruikende nijver

heden. 

Naast de blijvende relevantie van de va

riabele van sectorconsolidatie, toont onze 

studie aan dat een belangrijke aanname in 

de literatuur over handelsbeleid niet houd

baar is. Een groot deel van deze literatuur 

gaat ervan uit dat machtsdelegatie naar de 

executieve, in casu de Europese Commis

sie, een grotere autonomie van beleidsma

kers zou creëren ten aanzien van georga

niseerde belangen. Deze beleidsmakers 

zouden dan gemakkelijker hun zogezegde 

liberalere beleidspreferentie op het ge

bied van de internationale handel kunnen 

doorzetten. Uit onze studie blijkt echter 

dat dit zowel empirisch alsook theoretisch 

niet houdbaar is. Ondanks een bijzonder 

hoge graad van beslissingsautonomie 

toegekend aan het Directoraat Trade De

fense van de Europese Commissie binnen 

het Directoraat-Generaal Handel, heeft 

de Europese Commissie geen enkele van 

haar geplande liberaliseringsinitiatieven 

binnen haar antidumpingbeleid kunnen 

doorzetten. Integendeel, ze heeft de be

staande praktijk gehandhaafd. Deze prak-

consumenten. De aanname dat de agent 

in de executieve, in casu de Europese 

Commissie, meer liberale beleidspreferen

ties zou hebben dan de principalen in de 

legislatieve is daarom weinig plausibel. 

Op deze manier is dit artikel een sys

tematische politicologische studie over 

de determinanten van het dagelijkse han

delsbeleid van de Europese Unie op het 

gebied van importbeperkingen. Het artikel 

toont aan dat het hier gaat om bij uit stek 

politieke besluitvorming en verklaart hoe 

de vigerende besluitvormingsregels en de 

inhoud van het beleid in bijzonder hoge 

mate afhangen van producentengroepen 

die samen met het Directoraat-Generaal 

Trade Defense van de Europese Commis

sie het status quo handhaven. Het artikel 

draagt zo bij tot de literatuur over de in

vloed van belangengroepen, en toont voor 

het eerst aan onder welke politieke voor

waarden niet enkel producenten maar 

ook importerende bedrijfstakken politieke 

actie ondernemen om het handelsbeleid 

te trachten te beïnvloeden. Verder vormt 

het artikel een bijdrage tot de studie van 

de handelspolitiek van de Europese Unie 

door het monopolie van (meestal belang

hebbende) juristen en economen op dit 

thema te doorbreken en toont het aan dat 

Non Gouvernementele Organisaties - in 

tijk beschermt protectionistische belan- tegenstelling tot een soms wat modieuze 

gen , omdat ze structureel juridisch meer vakli teratuur en het officiële discours van 

inspraak verleent aan producentengroe- de EU - geen enkele vorm van inspraak, 

pen die concurreren tegen goedkopere im- laat staan invloed, kunnen laten gelden in 

porten bij de behandeling van individuele deze Europese besluitvorming. 

antidumpingklachten dan aan importeurs, 

d is tributeurs, verwerkende industrieën en 
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Big Brother Watching? 
Toezicht van de Europese Commissie 

op de implementatie van EU-richtlijnen 
in de lidstaten 

Bernard Steunenberg 

SAMENVATTING VAN 
Steunenberg, B. (2010). Is Big Brother Watching? Commission Oversight on the Nation

al Implementation of EU Directives, European Union Polities, 11 (3), 359-380. 

Hoe gaat de Europese Commissie om met passief toestaan van afwijkende uitvoe

het toezicht op de uitvoering van Europese ringspraktijken. 

richtlijnen? Wanneer grijpt de Commissie 

in als de nationale uitvoering afwijkt van 

het beleid zoa ls dat in een richtlijn is neer-

gelegd, en wanneer niet? En wat zijn de 

redenen daarvoor? In de bijdrage ' Is Big 

Brother Watching? Commission Oversight 

on the National Implementation of EU Di

rectives' wordt op die vragen ingegaan. 

Om de wisselwerking te analyseren tus

sen de Commiss ie en de nationale beleids

actoren die verantwoordelijk zijn voor de 

Een belangrijk uitgangspunt van de ana

lyse is dat Commissieambtenaren, evenals 

hun nationale collega's in beleidsministe

ri es, voorkeuren kunnen hebben ten aan-

zien van het beleid en de uitvoering er

van. De Commissie wordt dus opgevat als 

een politieke actor. Met dit uitgangspunt 

wordt afstand genomen van een gedachte, 

die vaak binnen het recht wordt aangetrof

fen, dat de Commissie als 'neutrale bewa-

uitvoering van het Europese beleid , werd ker' van Europees recht optreedt. Hoewel 

een speltheoretisch model ontwikkeld. In dit om normatieve redenen een aantrekke

dat model spelen ook het Europese Hof lijk uitgangspunt kan zijn, levert het wei

van Justitie en de andere lidstaten een nig inzicht in de wijze waarop de Com

rol, aangezien deze actoren belangrijk missie daadwerkelijk optreedt en keuzes 

zijn voor de uiteindelijke handhaving van moet maken . In de eerste plaats is bekend 

het beleid. De analyse laat zien dat de dat de Commissie prioriteiten moet stel

Commissie op zeer verschillende manie- Jen ten aanzien van het onderzoeken van 

ren met haar toezichthoudende taak kan mogelijke nationale beleidsafwijkingen of 

omgaan. Dit kan variëren van het actief inbreuken op Europees recht. Het officiële 

afdwingen van het Europese beleid tot het beleid van de Commissie, dat ook met de 
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lidstaten is a fge stemd, is erop gericht om 

voo ral inbreuken aan te pakken di e de Eu

ropese rechtsorde kunnen ondermijnen. 

In de tweede plaats laat recent empirisch 

onderzoek ten aanzien van het Europese 

socia le beleid zien dat nationale beleids

afw ijkingen vaak niet door de Commissie 

worden aangepakt. 

Het speltheoret ische model in het artikel 

gaat ervan uit dat de Commissie bij het 

uitoefenen van het toezicht als sluiswach

ter optreedt. Commiss ieambtenaren ne

men een beslissing om al dan niet 'hun 

sluis te openen' en daarmee een begin te 

maken met het optreden tegen een lid

staat. Deze beslissing is onderdeel van 

een bredere, strategische context waarin 

nationale beleidsactoren op hun beurt 

ervoor kunnen ki ezen om van het Euro

pese beleid , zoals dat in een richtlijn is 

neergelegd, af te wijken. Een reden om dit 

te doen is dat sommige aspecten va n een 

richtlijn minder goed passen bij de bin

nenlandse visie op het beleid. Daarnaast 

zijn er handhavende spelers in het geding. 

Zodra z ij aan zet zijn, kunnen deze spe

lers een gezaghebbende interpretatie van 

het beleid geven en een lidstaa t dwingen 

d ie te vo lgen. De besluitvorming door de 

Commiss ie is een onderdeel va n deze ke

ten, waa rbij de Commissie de keuzes va n 

nat ionale beleidsactoren beïnvloedt door 

te dreigen een zaa k aan de handhavende 

spelers voor te leggen. 

Wat de handhaving betreft, wordt inge

gaa n op twee mogelijkheden. De eerste 

mogelijkheid is het gebruik van het tra

ditio nele instrument van de inbreukpro

cedu re. Daarbij wordt door het Europese 

Hof een beslissing genomen ten aanzien 

va n de juiste interpretatie va n het Euro

pees beleid . De tweede mogelijkheid heeft 

betrekking op het 'zachtere' instrument 

van 'naming and shaming'. In dat geval 

stelt de Commiss ie een afwijkende uitvoe

ringspraktijk van een lidstaat aan de kaak 

en rekent zij daarbij op de steun van de 

andere lidstaten in het ombuigen van dat 

beleid. Met beide opties kan de Commissie 

de druk op een lidstaat opvoeren met het 

doel de national e beleidsuitvoering meer 

in lijn te krijgen met het Europese beleid. 

Op basis van de ana lyse blijkt dat er drie 

verschillende situati es kunnen bestaan die 

het toezicht va n de Commissie typeren. 

De eerste situatie is die va n de 'bewaker 

van het verdrag', waarbij de nationale 

beleid sactoren te maken hebben met een 

Commissie met een afwijkend e beleidsvi

sie. Bovendien wordt de visie van de Co m

missie gesteund door de actoren die een 

rol spelen bij de verdere handhaving van 

het Europese beleid (da t wil zeggen, het 

Hof van Justitie of een ruime meerderheid 

va n de andere lidstaten). Het is dan voor 

de nationa le beleidsactoren niet mogelijk 

om bij de uitvoering af te wijken van het 

Europese beleid. 

De tweede situatie is die va n de 'binnen

landse patstelling' waarbij vooral de bin

nenlandse verhoudingen de uitvoering be

palen . Omdat de nationale beleidsactoren 

het oneens z ijn over mogelijke wijzigingen 

in de uitvoering van het Europese beleid , 

volgen z ij het Europese model. Omdat van 

afwijkingen geen sprake is, heeft de Com

missie in deze situati e een pass ieve ro l. 
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BIG BROTHER WATCHING? 

De derde situatie is die van de 'stille getui- der zaken aanpakken. De kosten van het 

ge '. In dat geval hebben de Commissie en initiëren van zaken tegen lidstaten wegen 

de nationa le beleidsactoren min of meer niet meer op tegen de baten van nationale 

parallelle beleidsvoorkeuren, waarbij z ij veranderingen in de beleidsuitvoering die 

beide een beleidsverandering prefereren meer conform de wensen van de Commis-

in dezelfde richting. Zodra de nationale sie zijn . Het mag duidelijk zijn dat daar-

beleidsactoren tot een afwijkende uitvoe- mee de mogelijkheden toenemen van af-

ring besluiten, wordt die praktijk door de wijkende, national e uitvoeringspraktijken . 

Commissie gedoogd. De Commissie opent 

haar 's luis ' nu niet, zodat er geen procedu- Duidelijk is dat de Commissie op selectie-

re bij het Hof wordt gestart of een proces ve wijze omgaat met afwijkende national e 

van 'naming and shaming' wordt ingezet. uitvoeringspraktijken. De Commissie za l 

De Commissie grijpt nu niet in, omdat de soms dreigen in te grijpen, zoals in de situ-

Commissie de afwijking prefereert. atie van de 'bewaker van het verdrag', ter-

wijl er op andere momenten sprake is van 

In de analyse is ook rekening gehouden een afwachtende houding. 'Big Brother is 

met transactiekosten. Dat z ijn kosten die Watching', maar dit wordt alleen duidelijk 

te maken hebben met de inzet van hulp- wanneer er (]) sprake is van duidelijke 

bronnen zoa ls tijd en geld bij het houden belangenverschillen tussen de Commissie 

van toez icht. Het blijkt dat transactie- en de nationale beleidsuitvoerders en (2) 

kosten vooral een dempend effect heb- wanneer de Commissie voldoende steun 

ben op het toezicht: naarmate die kosten krijgt bij het uitoe fenen van toezicht door 

toenemen zal de Commissie steeds min- het Hof of de andere lidstaten. 
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Onderzoek naar 
kiesstelselhervormingen doorgelicht 

Monique Leyenaar en Reuven Y. Hazan 

SAMENVATTING VAN 
Leyenaar, M. en Hazan, R.Y (2011). Reconceptualising Electoral Reform. West Euro

pean Polities, 34 (3). 437-455 . 

Kiesstelselhervormingen zijn een popu- onderzoek betrokken dienen te worden. 

!air onderzoeksthema voor politicologen. In de afgelopen twee decennia zijn er dan 

Constateerde Lijphart (1985, 3) bijna 30 ook verschillende boeken verschenen met 

jaar geleden dat onderzoek naar kiesstel- landenstud ies waarin het electorale sys

sels " the most underdeveloped subject in teem in al zijn facetten tot in de kleinste 

politica[ science" was, tegenwoordig be- deta ils wordt beschreven. 

schikken wij over tal van onderzoekspu-

blicaties over kiesstelsels en kiessstelsel

wij zigingen. 

Dit onderzoek kan worden ingedeeld 

in drie fasen. In de eerste fase richtte het 

onderzoek zich op het systematisch be

schrijven van (de gevolgen van) de ver

schillende kiesstelsels. De eerste publica

ties, zoals bijvoorbeeld Duverger (1954) 

en Rae (1967} beschrijven de gevolgen 

voor partijen en partijstelsels van met 

name meerderheidsstelsels versus stelsels 

In de tweede fase, tussen begin 1990 en 

midden 2000, staan de hervormingen van 

kiesstelsels centraal, met name radicale 

('major') kiesstelselwij zigingen . Een ra

dicale kiesstelselhervorming is bijvoor

beeld de overgang van een meerderheids

stelsel naar een gemengd systeem. Een 

dergelijke focus werd mede ingegeven 

door de radicale kiesstelselwijzigingen 

van de jaren negentig in Japan en in 

Nieuw-Zeeland. Het onderzoek richtte 

van evenredige vertegenwoordiging. In zich nu ook op andere effecten dan op 

het kort, kiesstelsels beïnvloeden het aan- partijstelsels en partijen. Het ging nu ook 

tal partijen in een parlement en de electo- om de relatie tussen kiesstelsels aan de 

rale kansen van kleine partijen. Sindsdien ene kant en bestuurbaarheid , represen

is duidelijk geworden dat een indeling in tati vi teit, verantwoo rding en participatie 

twee typen kiesstelsel te grof is en dat an- aan de andere kant. Deze relaties bleken 

dere aspecten dan de electoral e formule ten minste zo relevant te zijn . 

zoa ls bijvoorbeeld districtgrootte, toegang 

tot verkiezingen, kiesdrempels en voor- De derde fase breekt aan rond 2005. Er 

keurdrempels ook in het vergelijkende is dan sprake van een meer holistische 
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ONDERZOEK NAAR KIESSTELSELHERVORMINGEN DOORGELICHT 

benadering van het thema en van andere 

onderzoekstechnieken. Er komt aandacht 

voor andere dan radicale hervormingen, 

de 'single case study' wordt vervangen 

door 'kleine N' - en 'grote N' -onderzoek en 

zowel kwalitatieve als kwantitatieve me

thoden worden gebruikt. Dit artikel bouwt 

voort op deze derde fase. In tabel 1 staan 

zowel de huidige status van het onderzoek 

weergegeven als de richting die vo lgens 

ons zou moeten worden ingezet in deze 

derde fase. 

Wanneer het onderzoek zich alleen maar 

richt op radicale kiesstelselwijzigingen op 

nationaal niveau, dan is het aantal cases 

nogal laag. Katz (2005) telde 14 hervormin

gen tussen 1950 en 2005 waarvan vi jf in 

één land plaatsvonden. De vraag is waar

om wijzigingen in andere kenmerken van 

kiesstelsels, zoa ls bijvoorbeeld voorkeur

drempel of kiesgerechtigde leeftijd, niet 

meegeteld en onderzocht zouden moeten 

worden en waarom het lokale bestuursni

veau bijvoorbeeld niet geanalyseerd zou 

kunnen worden. In navolging van Jacobs 

en Leyenaar (2011) stell en wij dat elke wij

ziging in de wetgeving met betrekking tot 

het kiesproces beschouwd moet worden 

als een electorale hervorming. Een derge

lijke definitie verru imt ook het type onder

zoek dat kan worden ingezet, bijvoorbeeld 

omdat de keuze voor een onderzoekseen

heid nu veel groter is. Vergelijkend onder

zoek is dan mogelijk naar hervormingen 

die bijvoorbeeld meer personalisering van 

de politiek hebben mogelijk gemaakt, of 

naar hervormingen gericht op het vergro

ten van het aantal vrouwen in de parle

menten (gender quota's). 

TABEL 1. Huidige status en gewenste richting van het onderzoek naar kiesstelsel
hervormingen. 

Focus 

WAT 

WAAROM 

WIE 

HOE 

WAAR 

Status 

Vooral onderzoek naar radicale (major) 
kiesstelselhervormingen 

De dominante verklarende factor voor 
electorale hervormingen is dat de partijen 
die ervoor zijn er voordeel van hebben. Zij 
zullen onder het nieuwe kiesstelsel meer 
zetels behalen. 
De dominante theoretische benadering is 
derhalve de rationele keuzetheorie 

Actorgerichte modellen in het onderzoek 
naar kiesstelselhervormingen plaatsen de 
politieke partij en de partij-elite voorop. 
Het parlement wordt dan gezien als initiator 
van de hervormingen 

De 'single case'-benadering wordt het 
meest gebruikt 

Gewenste richting 

Een meer omvattende conceptualisering van 
kiesstelselhervorming is gewenst. Minder radi
cale (minor) en ook technische wijzigingen van 
de kieswet zouden er onder moeten vallen 

Onderzoek dat zich niet baseert op één mo
tivatie of één theoretische benadering maar 
uitgaat van een veelomvattend analysekader 
gebaseerd op een synthese van mogelijk 
verklarende factoren 

Meer aandacht voor andere actoren of 
initiatiefnemers van electorale hervormingen, 
zoals de publieke opinie, belangengroepen, 
rechtbanken en referenda 

Onderzoek dat gebruikmaakt va n verschil
lende zowel kwalitatieve als kwantitatieve 
methoden en dat zich baseert op zowel 
single case-studies, als op kleine N- en grote 
N-studies 

De meeste onderzoeken ana lyseren kiesstel- Ook onderzoek naar electorale hervormingen 
selhervormingen in gevestigde democratieën in andere type democratieën 
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Het merendeel van het onderzoek stelt 

dat electorale hervormingen all een maar 

optreden als de partijen aa n de macht er 

voordeel van hebben. Politici zijn de sleu

telfiguren die rationeel handelen en die als 

doel hebben om onder het nieuwe ki esstel

sel meer zetels te behalen. Recent onder

zoek toont aan dat niet alleen andere mo

tieven maar ook andere actoren electorale 

hervormingen kunnen verklaren. Politici 

ku nnen rekening houden met de mening 

van kiezers inzake de voorgestelde hervor

mingen, of vanuit ideologische motieven 

handelen. Ook kan een verandering in de 

ins titutionele context leiden to t hervorming 

of bestaande instituties ku nnen extreme 

effecten laten zien. Electorale hervorming 

kwa m pas op de Britse politieke agenda 

toen de Liberal e Partij 20 procent van de 

stemmen binnenhaa lde en maar heel wei

nig zetels, waardoor de disproportionaliteit 

van het systeem wel heel zichtbaar werd . 

Verder kunnen hervormingen worden a f-

gedwongen door burgers, bijvoorbeeld via 

referenda of door de rechtbank, zoals dat 

is gebeurd in Canada. Wij pleiten derhalve 

uit te breiden naa r andere dan de geves

tigde democratieën . 

Ten slotte stellen wij voor dat toekomsti

ge onderzoekers zich open opstell en ten 

opzichte van onderzoeksdesign en toe te 

passen method en . Tot voor kort ging het 

met name om éénlandstudies : een gede-

tailleerde analyse van de hervormingen, 

de actoren , de motieven , de ma te va n suc-

ces enz . Sindsd ien is er meer kwa litatief 

ond erzoek verricht, gebruikmakend va n 

een relati ef klein aa ntal vergelij kbare ca-

ses en zeer recent zijn met behul p va n 

meer kwantitatieve analyses verklarend e 

th eorieën va n electorale hervormi ngen 

getoetst. Een meer omvattende concep-

tu ali sering va n het begrip 'kiesstelsel-

hervorming' en een ui tb reiding van onze 

' toolbox' zull en het toekomstige onder-

zoek naar kiesstelselhervormi ng enorm 

verrijken. 

Noot 

voor een onderzoeksaanpak waarin ook In deze samenvatting zijn verd er geen re-

ruimte is voor institutionele en behavioris- fe renties opgenomen. Hiervoor verwij zen we 

tische benaderingen. naar het arti ke l in West European Polities. 

Heel lang waren a lleen geves tigde demo-

cratieën onderwerp van onderzoek naar 

electorale hervormingen. Recen t verl egt 

het onderzoek zich naar niet-gevest igde 

dem ocrati eën, zoals bij voorbeeld de post

com mu nisti sche landen. Uit dit ond erzoek 

blijkt dat zowel het aa ntal als de richting 

van de hervorm ingen duid elijk verschillen 

met die in het Westen. Voor verdere con

ceptuali sering en theo ri evorming is het 

gewenst om het academische ond erzoek 
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CALL FOR PAPERS 
Themanummer Res Publica 'Subsidi- mein heeft vandaag de dag (mede) een 

ariteit en multilevel governance in de externe dimensie. De EU is niet alleen 

EU en verder' een omgeving voor en van subsidiari-

Gastredacteuren: Jan Loisen (Steunpunt 

Buitenlands Beleid en Vrije Universiteit 

Brussel, jan.loisen@vub.ac.be) en Ferdi 

De Ville (Steunpunt Buitenlands Beleid 

teit en multilevel governance, maar ook 

steeds meer een actor in mondiale subsi-

diariteit en governance. Dit themanum
mer wil in die context nagaan welke 
conceptuele en praktische uitdagingen 

en Universiteit Gent, ferdi.deville@ volgen uit de toepassing van subsidia
ugent.be) riteit en multilevel governance op de 

'zachte' dimensie van buitenlands be
Res Publica zoekt artikelen voor een leid van de EU en haar Lidstaten. 
themanummer over ' subsidiariteit en 

multilevel governance in de EU en ver- We verwelkomen dan ook bijdragen die 

der '. een theoretische of toegepaste analyse 

De Europese Unie (EU) en haar Lidsta

ten vormen reeds meer dan vijftig jaar 

een voorbeeld én studieobject van hoe 

soevereiniteit door nationale staten kan 

worden afgestaan en gedeeld. Wijdver

breide concepten als subsidiariteit en 

multilevel governance werden (verder) 

ontwikkeld en uitgediept met toepas

sing op de EU. Subsidiariteit is het in

tussen Europees verdragsrechtelijk er

kende principe dat beslissingen zo dicht 

mogelijk bij de burger worden genomen 

in het licht van veranderende uitdagin

gen en mogelijkheden van de verschil-

maken van subsidiariteit en multilevel 

governance toegepast op bijvoorbeeld 

extern handelsbeleid , cultuurbeleid, 

ontwikkelingsbeleid, milieubeleid of 

sociaal beleid in de EU. Artikelen die 

de praktijk en de discussie van de pro

blematiek toepassen op België en/ of 

Nederland worden in het bijzonder ver

welkomd. 

Abstracts moeten voor 15 oktober 2011 

naar beide gastredacteuren worden ge

stuurd. Bijdragen worden uiterlijk 1 de

cember 2011 verwacht. Daarna is voor 

all e wetenschappelijke bijdragen de 

lende beleidsniveaus, en multilevel normale reviewprocedure van Res Publi

governance de conceptualisering van de ca van toepassing (z ie www.respublica. 

bestuursvorm die daaruit voortvloeit of be) . Geaccepteerde bijdragen dienen in 

althans kan voortvloeien. Ondertussen 

heeft mondialisering steeds meer het 

belang van zowel geografische grenzen 

als van scheidlijnen tussen beleidsdo

meinen doen verdampen, ook verder 

dan de EU . Zo goed als elk beleidsdo-

hun definitieve vorm uiterlijk 1 februari 

2012 gereed te zijn . 

Publicatie van het betreffende thema

nummer is voorzien in het voorjaar van 

2012 (Res Publica 2012 / 1). 
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- APA-referentiesysteem, zowel in de tekst als in de bibliografie op het einde 
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- enkel literatuur met rechtstreekse relevantie voor het onderwerp van het 

artikel dient te worden opgenomen, uitgebreide empirische details worden 

beter niet in de tekst zelf opgenomen 

- titels en tussentitels: 5 niveaus mogelijk, gebruik Arabische cijfers 

- niveau 1: gecentreerd en standaard lettertype 

- niveau 2: gecentreerd en cursief 

- niveau 3: links uitgelijnd en cursief 

- niveau 4: linkse insprong, cursief, eindigt met punt. Tekst volgt meteen. 

- niveau 5: GECENTREERD EN HOOFDLETTERS 

- het aantal voet- en eindnoten moet tot een minimum worden beperkt 

- tabellen en figuren worden in de tekst ingevoegd en aangeduid met Arabi-

sche cijfers 

- artikels worden in Word-versie ingediend 

- auteurs verklaren in begeleidende e-mail dat het ingezonden artikel in deze 

vorm niet bij een ander tijdschrift werd ingediend of gepubliceerd 

- aantal woorden van het artikel wordt in begeleidende e-mail meegegeven 

- auteursgegevens: naam, correspondentie- en e-mailadres worden in afzon-

derlijk document bij het artikel gevoegd 



- Rubrieken 

- Politiek essay: maximum 7.000 woorden 

- In 'het politiek essay' publiceren we artikelen die belangwekkende bij-

dragen leveren tot het publieke debat. Het politiek essay is een opinië

rend artikel waarin auteurs, gehinderd door en gebaseerd op hun we

tenschappelijke kennis, duidelijk stelling nemen ten aanzien van een 

maatschappelijk relevant onderwerp . 

- Symposium: verschillende bijdragen - samen maximum 7.000 woorden 

- In 'het symposium' nemen academische en praktijkpoliticologen stelling 

in over actuele dossiers. Discussiepunten kunnen zowel het academische 

politieke bedrijf tot voorwerp hebben, als thema 's die in het bredere po

litieke leven beroering wekken. 

- Van de publicatietaal van politicologen tot het gebruik van opiniepei

lingen door de massamedia: al die onderwerpen waar politicologen iets 

over te melden hebben, maar het er doorgaans niet over eens zijn. 

- Res Publica zoekt het debat op en brengt er verslag over uit. Verschil

lende auteurs nemen positie in tegen resp . voor een centrale stelling die 

door de rubriekverantwoordelijken van de redactie kort wordt ingeleid. 

- Onderzoek uitgelicht: maximum 1000 woorden 

- In 'Onderzoek uitgelicht' wordt interessant , prestigieus en belangwek-

kend politicologisch onderzoek van Vlaamse en Nederlandse bodem in 

de spotlight geplaatst. Auteurs vatten een recent gepubliceerd weten

schappelijk artikel samen op een toegankelijke manier in 750 tot 1000 

woorden. Voorwaarde voor selectie van bijdragen is recente publicatie in 

een gerenommeerd internationaal politicologisch tijdschrift (maximaal 

twee jaar geleden) en een eerste of tweede auteur dan wel een meerder

heid van co-auteurs die verbonden zijn aan een Vlaamse of Nederlandse 

academische instelling. Lezers van Res Publica blijven hiermee op de 

hoogte van belangrijke theoretische en methodologische ontwikkelingen 

in het bredere vakgebied. 

- De klemtoon ligt op een samenvatting van het oorspronkelijke artikel. 

Desgewenst kan dit gekaderd worden in het bredere onderzoek dat aan 

het artikel ten grondslag ligt. Voor figuren en tabellen wordt best naar het 

oorspronkelijke artikel verwezen; noten worden best gemeden. 

Voor een uitgebreide beschrijving van de auteursrichtlijnen: 

www.respublica.be 



Evi Verdonck, Diederik Cops, 
Stefaan Pleysier en Johan Put 

Jongeren en geweld 

Jongeren en geweld 
Dader- en slachtofferschap 

gemeten en beleefd 

Dade, en slachto ferschap ge, iet n _n Je efd 

occo 

'Jongeren en geweld', het 

thema geeft niet zelden 

aanleiding tot ongerustheid 

en verhitte discussies. Media, 

politici en wetenschappers 

besteden ruim aandacht 

aan het fenomeen. Jongeren 

komen hierbij in hoofdzaak 

als probleem in beeld. 

Bovend ien lijkt de overtuiging 

dat jongeren steeds geweld

dadiger worden, algemeen 

aanvaard . De mening dat 

jongerengeweld de laatste ja

ren is toegenomen, is echter 

ze lden gestoeld op een we

tenschappelijk onderbouwde 

analyse. Bovendien wordt in 

het debat de mening en per

ceptie va n jongeren zelf niet 

of onvoldoende betrokken. 

In dit boek brengen de 

auteurs in opdracht van 

het Vlaams Vredesinstituut 

recente gegevens samen die 

in Vlaanderen beschikbaar 

zijn over jongeren als dader 

en slachtoffer van geweld. 

ISBN 978 90 334 8489 6 248 blz . € 20,00 (excl. ve rzen 
dingskosten) 

Naast een kritische kijk op 

dit bestaande cijfermateriaa l, 

wo rden ook nieuwe ana lyses 

uitgevoerd op cijfers van de 

)OP-monitor en de Veilig

heidsmonitor. Dit kwantitatief 

luik schetst een beeld van de 

omvang, aard en evolutie van 

de problematiek . Daarnaast 

worden ook de resultaten 

van een eigen kwalitatief on-

derzoek naar de attitudes en 

perceptie van jongeren zelf 

gepresenteerd. Dit maakt van 

deze studie een belangrijke 

aanvu lling op het beschikbare 

onderzoek. Het boek Jongeren 

en geweld geeft beleidsmakers 

en iedereen met een hart 

voor jongeren een actueel 

en genuanceerd beeld van 

jongerengeweld. 

EVI VERDONCK is doctoraatsbursaal; zi j bereidt een docto

raat voor over de betekenis en verklaring van fysiek geweld 

bij jongeren. 

DIEDERIK COPS is als doctoraatsbursaal werkzaam op het 

)eugdonderzoeksplatform ()OP) en bereidt een doctoraat 

voor over de onveiligheidsbeleving van jongeren. 

Professor STEFAAN PLEYSIER is docent jeugdcriminologie. 

Professor JOHAN PUT is hoogleraar jeugd- en welzijnsrecht 

en vicedecaan onderwijs. 







Richtlijnen voor auteurs 

• Deel 1 max. 3 wetenschappelijke artikelen van elk max. 10 000 woorden 
• Deel 2: 3 rubrieken 

Politiek essay max. 7000 woorden 
Symposium verschi llende bijdragen - samen max. 7000 woorden 

- Onderzoek uitgelicht max. 1000 woorden 

Res Publica is abstracted in the lollowing journals: ABC POL SCI Advanced Bibliography of Contents. Politica! 
Science and Government; International Politica! Science Abstracts. Documentation politique internationale; International 
Bibliography of Politica! Science. Bibliographie internationale de science politique; International Bibliography of the Social 
Sciences. Bibliographie internationale des sciences sociales; International Bibliography of Economics. Bibliographie inter
nationale de science économique; Social Sciences Citation Index. An International Multidisciplinary Index to the Literature 
of the Social , Behavioral and Related Sciences; Sociological Abstracts; Bulletin analytique de documentation pol itique, 
économique et sociale contemporaine; United Nations. Monthly Bibliography. Selected Articles. Nations Unies. 
Bibliographie mensuelle. Articles sé lectionnés; Bulletin de renseignements documentaires. Communauté Européennes. 
Documentation bulletin. European Communities. 

Wordt uitgegeven met de steun van de Universitaire Stichting België 
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Inhoud 

Themanummer: 
Belgisch EU-Voorzitterschap 

Gasthoofdredactie: Peter Bursens en Steven Van Hecke 

Deel 1 - Wetenschappelijke artikelen 

Het roterende Voorzitterschap na Llssabon: op zoek naar een nieuwe 
rol binnen het EU buitenlands beleid. Analyse van het Belgische 
Voorzitterschap van de Raad 

Peter Debaere, Eline De Ridder en Skander Nasra 

De verrassend effectieve interne coördinatie van het Belgisch 
Voorzitterschap van 2010: algemene analyse en toepassing op 
de casus Milieubeleid 

Ferdi De Ville, David Criekemans en Tom Delreux 

Weinig speelruimte, onmiskenbare invloed: 
het Belgisch EU-Voorzitterschap en de Europese sociale agenda 

Olivier Pinte/on en Wim Van Lancker 

Deel 2 - Rubrieken 

Essay: Waarom België een sterk Voorzitterschap neerzette: 
politiek pragmatisme, diplomatieke handigheid en een regering 
in lopende zaken 

Peter Bursens en Steven Van Hecke 

Symposium: België en Europa: wat na het Voorzitterschap? 

Steven Van Hecke, Steven Vanackere en Axel Buyse 

Onderzoek uitgelicht: 
Belangengroepen en EU-antidumpingbeleid 

Dirk De Bièvre en Jappe Eckhardt 

Big Brother Watching? Toezicht van de Europese Commissie 
op de implementatie van EU-richtlijnen in de lidstaten 

Bernard Steunenberg 

Onderzoek naar kiesstelselhervorrningen doorgelicht 

Monique Leyenaar en Reuven Y. Hazan 


