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Woord vooraf 
Joop van Holsteyn en Johan Ackaert 

Het debat over de voordelen en nadelen van een opkomstp lich t bij verkiezingen is 

al oud en hieraan afgemeten dan ook bepaald niet origineel of innovatief. Hiervan 

getuigen bijvoorbeeld de recente polem iek ontstaan na de bekendmaking dat in de 

prakti jk de Belgische justitie niemand vervolgt bij het overtreden van de opkomst

plicht of de a l dan niet verantwoorde inschat tingen van het effect van het opheffen 

van de opkomstp li cht op de verkiezingsuitslagen. Al zeer lange tijd werden en wor

den normatieve dan wel empirische argumenten aangevoerd die tot de conclusie 

leiden dat een opkomstpli cht, in enigerlei vorm, wenselijk of onwenselijk, nodig 

of onnodig is . Ongeveer vijftien jaar geleden kreeg dit debat een kracht ige impuls, 

toen Arend Lijphart zijn rede als president van de American Politica! Science As

sociation aan het vraagstuk besteedde. In zijn betoog wees hij nadrukkelijk op de 

nadelen van een ongelijkmatige opkomst van het electoraat bij verk iezingen en 

de mogeli jkheid deze in z ijn ogen onwensel ijke onevenwichtigheid te herstellen 

middels een opkomstp licht. Het debat over de opkomstplicht was weer actueel. En 

het mag dan geen nieuw vraagstuk zijn, het belang erva n is en blij ft onverminderd 

groot. 

In dit thema nummer van Res Publica staat dit vraagstuk van de opkomstpli cht 

centraal. Arend Lijphart zet in het openingsbetoog dat geldt als de inleiding van 

dit themanummer - wat de gastredactie heeft doen besluiten zich te beperken 

tot slech ts dit woord vooraf - nogmaals uiteen waarom hij van mening is dat 

de (her)invoering of handhaving van een opkomstplicht een vanuit democratisch 

oogpunt goed verdedigbare zaak is. Moge lij k heeft het feit dat hij al lange tijd in 

de Verenigde Staten van Amerika woonachtig en werkzaam is hem in de loop der 

tijd sterker doen beseffen wat de politieke en praktische gevolgen kunnen zijn van 

een relatief lage opkomst waarbij niet alle groepen burgers zich op verkiezingsdag 

in gelijke mate melden bij en doen gelden in het stemlokaa l. Maar hij kijkt ook 

nadrukkelijk naar Nederla nd en België, waar ooit (tot 1970) een opkomstplicht be

stond respectievelijk tot op de dag van vandaag een regime van verplichte opkomst 

bij verkiezingen geldt. 
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WO ORD VOO RAF 

Ten aanzien va n de Nederlandse casus vraagt Lijphart z ich ond er meer a f of men 

z ich in het debat dat uiteindelijk leidde tot de a fschaffing va n de opkomstplicht 

wel rea liseerde wat de gevolgen zo uden (kunnen) zijn in termen va n een uitee n

lopende opkomst onder diverse maatschappelijke groepen . Irwin en Van Holsteyn 

staan in hun bijdrage aan dit themanummer stil bij deze vraag, als onderdeel va n 

een bredere historische en hoofdzakelijk beschrijvende schets van de gehanteerde 

argumenten in het politieke en parlementaire deba t dat oo it een opkomstplicht tot 

gevolg had en vervo lgens de vele pogingen die werden ondernomen om daar weer 

vanaf te komen. In dat deba t, zo blijkt, speelden praktische, empirische argumen

ten een beduidend geringere rol dan meer normatieve. In het zogenoemd e discours 

rondom de opkomstpli cht in Nederla nd was er simpelweg nauwelijks aandacht 

voo r de praktische vragen naar gevo lgen die Lijphart in zijn APSA-rede formu

leerde en ook in z ijn inleidende beschouwing nog de meest pert inente vind t. 

In hun bijdrage over de opkomstplicht in België ver trekken Dries Verlet, Ann Car

ton en Marc Callens vanuit een heel andere dan de Nederlandse startpos iti e. Hun 

vraag is ni et zozeer hoe het gekomen is en of men (in Nederland) beter had kun

nen of moeten weten, maa r in hun op met name Vlaanderen betrekking hebbende 

analyse vragen z ij z ich af wat verwacht kan worden al s ooit zou worden besloten 

de opkomstplicht in België af te schaffen. Hoe gerechtvaardigd is dan de angst 

dat bepaalde groepen burgers afhaken e n de verkiezingen aan zich voorbij laten 

gaan? De bevindingen va n Verlet en zijn collega's wijzen erop dat de even tuele 

afschaffing van de opkomstplicht we l degelijk enkele va n di e gevolgen va n over 

het electoraa t als geheel gedifferentieerde opkomst heeft die door Lijphart worden 

vermoed en gevreesd. 

og een andere bijdrage in dit themanummer gaat specifiek in op mogelijke gevol

gen van de opkomstpli cht. Tom va n der Meer en Jan van Deth gaan in hun landen

verge lijke nde studie in op het effect van een opkomstplicht op de opkomst maar 

voora l ook op andere vormen van politieke betrokkenheid en participatie. In het 

pleidooi voo r een opkomstpli cht wordt immers ni et zelden betoogd da t de invoe

ring erva n niet alleen directe, maar tevens enkele wenselijke indirecte neveneffec

ten zou hebben. De (zachte?) dwang va n een opkomstplicht zo u een gro tere prak

ti sche betrokkenheid van de betreffende burgers tot gevolg hebben, is de lijn van 

de redenering, waartegenover echter een andere redenering geplaatst kan worden 

die als kern heeft dat dwang slechts leidt tot afkeer en terugtrekkende bewegingen. 

De bijdrage van Van der Meer en Van Deth geeft geen uitsluitsel over de vermeend e 

positieve dan wel negatieve neveneffecten van de aa nwezigheid va n een effectieve 

opkomstplicht. Het d irecte maar in zekere zin tri via le effect op de opkomst is wel 

degelijk aanwezig , maar de empirische aanwijzigen voor ande re, indirecte effecten 

zijn zwak dan wel ni et aanwezig. 
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WOORD VOORAF 

En zo past de conclus ie van Van der Meer en Van Deth heel nadrukkelijk in het 

oude maar voortgaande debat over het wel en wee van de opkomstpli cht bin

nen een democratisch politiek bestel. Er zijn , zoa ls ook uit de overige bijdragen 

bleek, voordelen te noemen en nadelen, er is op normatieve basis veel te zeggen 

voor maar eveneens tegen de invoering of handhaving van een opkomstplicht. 

En vanwege het gro te belang van democratische verkiezingen en in dat kader een 

aanzien lijke opkomst bij di e verkiezingen, mag worden verwacht dat het debat 

over de opkomstp licht nu noch in de nabije toekomst definitief beslist zal worden. 

Al mogen we hopen dat dit debat za l worden gevoerd mede op basis van de ar

gumenten die in de navolgende bijdragen nader op hun hi sto ri sche en empiri sche 

houdbaarheid z ijn bekeken. 
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Stemrecht, stemplicht, 
opkomstplicht: 

inleiding tot het debat 
Arend Lijphart 

ABSTRACT 

Compulsory voting was abolished in the Netherlands in 1970 without a thorough 

debate about the likely consequences. On several occasions, 1 have recommended its 

retention in countries that have it and its introduction in countries that do not have 

it. Compulsory voting has a positive effect on turnout and is a guarantee for equal 

electoral participation by different groups in society. Howeve r, the debate is far from 

closed . In particular, the relationship between compulsory voting and type of democ

racy (majoritarian vs consensus democracy, majoritarian vs proportional electoral sys

tems) requires further resea rch . 

KEYWORDS: compulsory voting, turnout, electoral participation, electoral sys

tems, types of democracy 

, . Inleiding 

In 1970 is de afschaffing van de opkomstplicht in Nederland met grote meerder

heid (91 stemmen voor en slechts 15 tegen) door de Tweede Kamer aangenome n 

(Irwin, 1974: 293). Het voornaamste argument was dat de burgers als ' politieke 

volwassenen' moesten worden behandeld en dat de verp li chting om op te komen 

bij verkiezingen niet meer nodig was. De beslissing was weli swaar niet unaniem, 

maar weinig controversiee l. Er is zeker geen sprake geweest van een groot natio

naal debat over deze kwestie (zie verder de bijdrage van Irw in en Van Holsteyn 

aan dit nummer). 

Wellicht had een dergelijk debat wel plaatsgevonden als men had geweten hoe 

sterk de opkomst zo u dalen, voora l bij de verki ezingen van de Provinciale Staten 

en de gemeenteraadsverkiezingen, na de afschaffing van de opkomstplicht (vgl. 
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STEMRECHT, STEMPLICHT, OPKOMSTPLICHT: INLEIDING TOT HET DEBAT 

Andeweg & Irwin, 2002: 74-76). Hadden de leden van de Tweede Kamer dit kunnen 

voorzien? En hadden politicologen hun op de waarschijnlijkheid ervan moeten en 

kunnen wijzen ? Er bestond tenslotte al literatuur over dit onderwe rp, zij het da t 

deze dateerde van voor de Tweede Wereldoorlog. Zo li eten de vergelijkende studies 

van Harold F. Gosnell en Herbert Tingsten, gepubliceerd in 1930 respectievelijk 

1937, er geen enkele twijfel over bestaan hoe groot het effect van de opkomstplicht 

op de participatie bij verkiezingen was . Recente literatuur was aan de vooravond 

van de besluitvorming over de afschaffing evenwel ni et beschikbaar. En de tweede 

golf van belangrijke vergelijkende studies, bijvoorbeeld G. Bingham Powell , Jr. 

(1980, 1986), Robert W. Jackman (1987), Wolfgang Hirczy (1994) en Mark N. 

Franklin (1996), zou pas ruim na 1970 op gang komen . 

In 1970 woonde ik in Nederland en was ik als politicoloog verbonden aan de Leidse 

unive rsiteit. Ik herinner me dat ik de afschaffing van de opkomsplicht steunde, 

hoewel zonder groot enthousiasme en ook zonder aan deze kwesti e veel aandacht 

te schenken. Ik kende de boeken van Gosnell en Tingsten niet, hoewel ik als stu

dent aan het Principia College in lllinois van 1955 tot 1958 bevriend was geweest 

met John Gosnell, de zoon van Harold Gosnell, en me daarom meer in het werk 

van vader Gosnell had moeten verdiepen! 

Mijn be langstelling voor dit onderwe rp werd eigenlijk pas gewekt in 1994, toen ik 

werd uitgenodigd om deel te nemen aan een conferentie in Nijmegen ter gelegen

heid van de 2Se verjaardag van de vakgroep politicologie. Het thema was 'Civic 

Polities and Civil Society'. Een van de vragen die de organisatoren opwierpen 

was: gez ien het lage niveau van politieke participatie in de meeste democratische 

staten, kan participatie in maatschappelijke organisaties als een nuttige aanvul

ling op, en misschien zelfs als substituut voor politieke participatie dienen? Mijn 

antwoord was dat politieke en maatschappelijke participatie elkaar goed kunnen 

complementeren, maar dat maatschappelijke participatie niet de functie van po

litieke participatie kan e n mag ove rnemen. In het bij zonder, zo betoogde ik, kan 

de meest fundamentele vorm van politieke participatie, namelijk participatie bij 

verkiez ingen , nooit door andere vormen van participatie worden vervangen. Ver

der nadenkend over de vraag hoe een hoge opkomst bij verkiez ingen kan wor

den gestimu leerd, kwam ik tot de conclusie, gebaseerd op de toen beschikbare 

onderzoeksresultaten , dat de opkomstplicht in dit verband de meest effectieve 

methode was. Mijn praktisch ad vies was om de opkomstplicht in te stellen in 

alle democratische staten waar deze nog n iet bestond, te handhaven waar hij wel 

bestond, zoals in België, en opnieuw in te stellen in Nederland (Lijphart, 1995). 

Dit argument is tevens het centrale thema geworden van mijn presidentiële rede 

bij het jaarlijkse congres van de Am erican Politica! Science Association in 1996 

(zie Lijp hart, 1997). 
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STEMRECHT, STEMPLICHT, OPKOMSTPLICHT: INLE IDIN G TOT HET DEBAT 

Ik sta nog steeds achter deze aanbeveling. Mijns inziens is meer dan voldoende 

bekend over het effect van de opkomstplicht om een positief advies te (blijven) 

rechtvaardigen. De twee belangrijkste gegevens zijn dat de opkomstplicht de parti

cipatie bij verkiezingen sterk stimuleert en dat dit in het bijzonder geldt voor de zo

genaamde ' second-order' verkiezingen: provinciale en gemeentelijke verkiezingen 

alsmede de verkiezingen voor het Europese Parlement; in feite dus alle verkiezin

gen behalve nationale parlements- en presidentsverkiez ingen. Hiermee z ijn echter 

lang niet alle vragen definitief beantwoord. In de eerste plaats heb ik het tot dusver 

gemakshalve alleen gehad over 'opkomstplicht' en niet over ' stemplicht '. Welke 

van deze twee is het meest effectief en welke plicht is het meest aan te bevelen? 

Dezelfde twee vragen moeten ook worden gesteld met betrekking tot de sancties 

die op niet-opkomen en niet-stemmen staan. Voorts: zijn er ook nadelen aan een 

hoge opkomst verbonden? Is het democratisch om aan participatie bij verkiezin

gen - een essentieel democratisch recht - ook een verplichting te koppelen? Een 

heel andere vraag is hoe we kunnen verklaren dat deze verplichting in sommige 

democratische landen wel maar in andere niet bestaat. 

2. Stemplicht of opkomstplicht? 

In Nederland hield de opkomstplicht enkel en alleen in dat de burgers zich moesten 

melden bij het stembureau. Er bestond geen verdere verplichting om te stemmen 

en men was zel fs niet verpli cht een stembiljet aan te nemen. In België is volgens 

artikel 63 van de grondwet de stemming 'verplicht en geheim '. Artikel 143 van het 

algemeen kieswetboek maakt voorts duidelijk dat de kiezers verplicht zijn om een 

stembiljet aan te nemen en hiermee naar het stemhokje te gaan, waar zij uiteraard 

blanco kunnen stemmen of het stembiljet ongeldig maken, zodat uiteindelijk een 

geldige stem nooit kan worden afgedwongen. Een dergelijke verplichting bestaat 

ook in Australië. Bij mijn weten bestaan er echter geen systematische gegevens 

over de precieze vorm van de verplichting in andere landen met stem- of opkomst

plicht - en ook geen analyses of stemplicht dan wel opkomstplicht effectiever is in 

het stimuleren van participatie bij verkiezingen. Indien er weinig of geen verschil 

zou blijken te zijn , dan lijkt de minder verreikende opkomstp li cht de voorkeur te 

verdienen . 

Nauw hiermee verbonden z ijn de kwesties van de straf die op het niet nakomen 

van de verplichting staat en of die st raf metterdaad wordt opgelegd. De voorlo

pige conclus ies lijken te zijn dat dreigen met een vrij geringe boete, zoals in Bel

gië, Australi ë en vroeger in Nederland , voldoende is om een hoge participatie te 

waarborgen en dat het niet nod ig is om veel va n de overtreders te beboeten. Het 
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STEMRECHT, STEMPLI CHT, OPKOMSTPLICHT: INLEIDI NG TOT HET DEBAT 

voorbee ld van Venezuela, waar de formele verplichting in 1993 bleef bestaan maar 

alle sancties werden afgeschaft en de participatie sterk terugli ep, wordt vaak aan

gehaa ld om aan te tonen dat het afschaffen van sanct ies in de praktij k gelijkstaa t 

met afschaffing van de verp li chting zelf. Ook hierover z ijn er echter, voor zover ik 

weet, geen systemati sche gegevens en analyses. 

3. Voordelen en nadelen van een hoge opkomst 

Over de wense lij kheid va n een hoge opkomst bestaat weinig onenigheid. In de 

eerste plaats is vrijwel iedereen het erover eens dat het algemeen kiesrecht een 

essenti ële eigenschap is van de democratie en dat een krachtige democratie alleen 

kan bestaan als de burgers zich betrokken voelen bij het politieke gebeuren en met

terdaad gebruikmaken van hun kiesrecht. Een lage opkom st daarentegen, vooral 

als die beneden de 50 procen t ligt, betekent een ernstig probleem voor de demo

cra ti e. Ku nnen we nog steeds va n democrati e - een "government by the people " 

in de woorden van Abraham Lincoln - sp reken als de meerderh eid van de burgers 

verkies t om niet mee te doen ? 

Een tweede voordeel van hoge opkomst is dat er geen gro te ve rschillen kunnen 

optreden in de opkomst door verschillende groepen in de sa menlevi ng, dat wil 

zeggen dat deze groepen redelijk evenredig vertegenwoordigd worden. Bij een lage 

opkomst is de kans groo t dat leden van bepaalde groepen in grotere aanta ll en 

opkomen dan deze van andere groepen , wat een oververtegenwoordiging ener

zijds en ondervertegenwoordiging anderzijds oplevert. In mijn toespraak tot de 

American Politica! Science Assoc iati on in 1996 heb ik er de nadruk op gelegd dat 

deze over- en ondervertegenwoordiging in het bij zonder bedenkelijk is, omdat toch 

a l bestaande klassenve rschillen erdoor nog verder vergroot worden: welgestelde 

burgers komen meer op dan minder welgestelden; zij zi jn daarom oververtegen

woord igd; hun belangen worden beter behartigd; en hun (conservat ieve) partijen 

worden bevoordeeld. Het baanbrekende artikel van Irwin (1974: 299) levert zeer 

duidelijke gegevens op over de versch illen in opkomst tussen burgers van hogere 

en lagere sociaa leconom ische klassen (gemeten aan de hand van hun verschillende 

opleidingsni veaus); Sidney Verba , Norma n H. Nie en Jae-on Kim (1978: 7) maak

ten hiervan een grafiek die dit verband verder verduidelijkt. Vooral interessan t 

is ni et alleen dat de opkomst in 1970, zonder opkomstplicht , geleidelijk oploopt 

van gemiddeld 69 procent voor de laagste groepen tot 87 procent voor de hoogste 

groep, maar ook dat in 1967, met opkomstpli cht en een gemiddelde opkomst bove n 

de 90 procent, dezelfde tendens nog steeds enigermate aanwezig is. 
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In dezelfde toespraak citeerde ik reeksen andere onderzoeksresultaten , die vrijwel 

unaniem wij zen op de ongelijkheid in opkomst door en vertegenwoordiging va n 

hogere en lagere klassen. Een recent thema nummer va n Electoral Studies zet ech

ter vraagtekens achter deze co nclusie. De redacteuren va tten de resultaten van de 

zeven artikelen in dit nummer als vo lgt sa men: "The main finding of this volume 

is that turnout does not ma tter a grea t dea l, no matt er what method, dataset or 

period of time the authors apply. The va rious contributions each demonstrate that 

overa ll e ffects are minimal. Where they can be observed , they do not point in the 

o riginally ex pected direction that low turnout ha rms left-of-centre parties. We can 

concl ude that one of the main worries about low turnout expressed by Li jphart 

(1997) among others is not borne out in empirica! analysis " (Lutz & Marsh , 2007: 

544). Omda t de tegenstelling tussen deze conclusie en eerdere onderzoeks resul

tate n zo groo t is, lijkt verder onderzoek geboden. Het laats te woord over deze 

kwes ti e is nog lang niet gezegd. 

Klassenverschillen in opkomst en vertegenwoordiging zijn natuurlijk ni et de en ige 

soort verschillen die z ich bij lage opkomst kunnen voordoen . Er z ijn bijvoorbeeld 

ook duidelijke verschill en tussen leeft ijdsgroepen : oudere kiezers stemmen meestal 

in grotere aantall en dan jongere (Wa tten berg, 2008) . En zelfs als bewezen kan 

worden dat sommige, of zelfs de meeste, va n deze ve rschillen wein ig uitmaken , 

dan blij ft de conclusie standhouden dat een hoge opkomst de enige manier is om 

een grote mate van gelijkheid of evenredigheid te garanderen. Bovendien, zelfs als 

een hoge opkomst in dit opz icht geen groo t voo rdeel is, kan deze zeker niet als een 

nadeel beschouwd worden. 

Een laatste voordee l van hoge opkomst, waarover zo goed a ls geen verschil van 

mening bestaat, is dat participatie b ij verkiezingen de belangs telling voor en parti

cipatie in andere vo rmen van po lit ieke activiteiten kan st imule ren. Al in 1964 na

men Bernard Berelson en Gary A. Steiner de volgende stelling op in hun inven taris 

van op d it pun t releva nte we tenschap pelijke bevindingen: "People w ho participate 

in polities in one way are likely to do so in another". 

Er is echter toch één nadeel dat so ms genoemd wordt, namelijk een hoge opkomst 

die veroorzaakt wordt doo r een e rnstige politieke en/ of sociaaleconomische cri 

sis . Voor politicologen di e dit prob leem benadrukken - va n Tingsten (193 7: 225) 

tot Seymo ur Martin Lipset (1960: 140-52, 218-219) - speelt hierbij het schrikwek

kende voorbeeld van de laa ts te verkiezingen in de Weimar Republiek een grote 

rol. De vrees is dat veel politiek ongeïnteresseerde burgers , die eerder niet gestemd 

hebben, plotseling wel naar de s tembus gaa n en op radicale en antidemocratische 

part ij en stemmen. Naar mijn weten is echter noo it sys tema tisch uitgezocht of het 

bekende geva l van Duits land circa 1930 past in een meer a lgemeen patroon. In 

13 

~ 
rn .., 
rn z 
V, 

lî 
::i:: 
► "C 
"C 
rn 

~ 

" rn 

► :,:, 

:::! 
" rn 
r-

-------~ v, 

2010 - 1 • RES PUBLICA 



14 

V, 
..J 
u.J 
:.: 
~ 
er: 
<i:: 
LU 
:.: 
:::i 
u.J 
Q.. 
Q.. 

<i:: 
::c 
u 
V, 

z 
u.J 
I-
l.IJ 

STEMRECHT, STEMPLICHT, OPKOMSTPLICHT: INLEIDIN G TOT HET DEBAT 

ieder geval kan dit probleem niet als een nadeel van de opkomstplicht beschouwd 

worden. Het doel van de opkomstplicht is immers een stabiel hoge opkomst, niet 

plotse stijgingen in de opkomst. 

4. Argumenten pro en contra 
stemplicht of opkomstplicht 

Wanneer ik de wenselijkheid van de opkomst- of stemplicht te berde breng in ge

sprekken met mensen die over dit onderwerp niet eerder nagedacht hebben, is hun 

reactie vrijwel unaniem negatief: stemmen mag enkel en alleen een recht zijn en 

verplicht stemmen is een ondemocratische aantasting van de individuele vrijheid. 

De meesten zijn echter wel gevoe lig voor mijn (tegen)argumenten. Het all ereerste 

tegenargument is dat burgers in democratische landen verplicht zijn om in het 

algemeen belang een groot aantal andere daden te verrichten, zoals belasting be

talen, militaire dienstplicht, zitting nemen in jury's, leerp li cht , waarvan de meeste 

de individuele vrijheid veel sterker beknotten. 

In de tweede plaats, zelfs als er formeel een 'stemplicht' bestaat, kunnen burgers aan 

deze verplichting ontkomen door blanco of ongeldig te stemmen. Stemplicht houdt 

in feite weinig meer in dan opkomstplicht. Toch is het voordeel van de opkomstplicht 

dat het volledig duidelijk is dat aperte tegenstanders van verplicht stemmen het 

recht hebben om expliciet te weigeren eraan deel te nemen. Om deze reden geef ik 

de voorkeur aan de opkomstplicht , ongeveer in de vorm die voor 1970 in Nederland 

bestond. De ervaring met de Nederlandse opkomstplicht bewijst bovendien dat, hoe

wel veel mensen spontaan zeggen dat ze het recht willen hebben om niet te stem

men, bijna niemand , eenmaal bij het stembureau gearriveerd, van dat recht gebruik 

maakte en weigerde om een stembi ljet aan te nemen en in te vullen. 

Een a lgemeen-theoret isch argument voor verplicht stemmen is af te leiden uit de 

rational -choice theorie. De co ll ectieve actie van deelnemen aan verkiezingen is 

noodzakelijk om een democratisch bestuur tot stand te brengen, maar voor de 

individuele burger is bijna geen objectief nut verbonden aan het uitbrengen van 

z ijn of haar stem. Niet stemmen is daarom een vorm van free riding, dat wil zeg

gen profiteren van wat andere burgers doen zonder er zelf aan mee te doen. De 

algemene remedie die de rationa l-choice theorie voor free riding voorschrijft is om 

dit gedrag te verbieden. Voor participatie bij verkiezingen betekent dit dat stemmen 

verplicht moet worden - en vo lgens de logica van dit argument liever in de vorm 

van stemplicht dan van opkomstplicht , want burgers die wel opkomen maar niet 

stemmen kunnen in zekere z in nog steeds als free riders worden beschouwd. 
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Een tweede algemeen-theoretische redenering die uitmondt in een aanbeveling tot 

de instelling van een opkomstplicht is te vinden bij Verba, Nie en Kim (1978: 6). 

Zij vragen zich of hoe het democratisch gelijkheidsprincipe bij verkiezingen het 

best te realiseren is en concluderen dat hiervoor regels voor zowel een maximum 

(een 'ceiling') als een minimum (een 'floor') nodig zijn: "Each citizen is allowed 

one and only one vote, thereby removing any differences among citizens in their 

amount of influence over the electoral outcome. Such a ceiling goes a long way 

toward equalizing politica! participation, but it does not eliminate the possib ility 

that citizens will differ in their use of the franchise. Turnout is usually related to 

socioeconomic status. Thus it may be necessary to place a floor under politica! 

activity as well, to make it compulsory" (cursivering A.L.). 

Een prakti sch voordeel van verplicht opkomen dat vaak genoemd wordt, zelfs al 

door Gosne ll (1930), is dat verkiezingscampagnes zich de moeite en vooral ook de 

kosten kunnen besparen om de kiezers te stimuleren om naar de stembus te gaan. 

Hierdoor kan de rol die geld bij verkiezingen spee lt worden teruggedrongen. Gos

nell (1930: 185) betoogt dat "elections are therefore less costly, more honest, and 

more representative". De logica lijkt sterk, maar mij is geen onderzoek bekend dat 

systematisch onderzoekt of deze stelling empirisch klopt. 

Ten slotte kom ik terug op het fundamentele punt dat ik in het begin van deze 

inleiding heb benadrukt: als een stabiel hoge opkomst wenselijk is, dan is de op

komst- of stemplicht, die een hoge opkomst immers zo goed als garandeert, ook 

wenselijk. Dit verband is duidelijk bewezen. De enige vragen die nog overblijven 

zijn hoe groot precies het effect van deze verplichting is en of de vorm van de ver

plichting en de sancties op het niet nakomen ervan dit effect in belangrijke mate 

beïnvloeden. 

s. Welke landen kennen de opkomst- of stemplicht? 

Het is betrekkelijk eenvoudig om een lijstje te maken van de democratische staten 

waarin een opkomst- of stemplicht bestaat. Minder gemakkelijk is het om een 

verband te ontwaren tussen deze verplichting en verschillende soorten democra

tie. Een hypothese die ik plausibel vind, is dat er in dit opzicht een verschil kan 

bestaan tussen meerderheids- en consensusdemocratieën. Zuivere meerderheids

democratieën worden gekenmerkt door tweepartijenstelsels, regeringen gevormd 

door de meerderheidspartij, meerderheidskiestelsels (districtenstelsels), politiek 

machtige regeringen en zwakke parlementen, en pluralistische pressiegroepen. 

Zuivere consensusdemocratieën daarentegen worden gekenmerkt door veelpartij-
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enstelsels, coalitie-kabinetten, evenredige vertegenwoordiging, een machtsba lans 

tussen regering en parlement, en corporatistische pressiegroepen . Deze vijf con

trasterende eigenschappen vormen de eerste dimensie van het verschil tussen de 

twee soort en democratie; de tweede dimensie, die te maken heeft met het verschil 

tussen federale en unitaire s taten, is in dit verband niet releva nt. In de praktijk zijn 

er slechts enkele landen die z ich dicht bij de zuivere vorm van consensus- of va n 

meerderh eidsdemocratie bevinden: de meeste landen liggen tussen de twee polen 

in . In mijn vergelijkende studie van 36 democratische la nden in de periode 1971 -96 

heeft, kwantitati ef uitgedrukt , Zwitserland de hoogste score voor consensusdemo

crati e ( + 1,87) en Jamaica de laagste (-1,83) . De gemiddelde score is 0,00 en 20 

landen hebben sco res hoger dan 0,00 and 16 lager dan 0,00 (Lijphart, 1999: 312) . 

Mijn hypothese is dat de opkomst- of stemplicht beter past bij de consensusde

mocratie dan bij de meerderheid sdemocrat ie. Evenredige vertegenwoordiging is 

namelijk een fund a mentele eigenschap van de consensusdemocratie, niet alleen 

als een formule voor het vertalen van stemmen in zetels maar ook met de funda

mentele doel stelling om de vertegenwoordigers van de verschillende groeperingen 

in de sa men leving evenredig gewicht te geven in de politieke besluitvorming. Die 

evenredigheid kan alleen gegarandeerd worden door een hoge opkomst - en voor 

een hoge opkomst is opkomst- of stemplicht nodig . In Nederland zijn de evenre

dige vertegenwoordiging en stemplicht/opkomstplicht bijna gelijktijdig ingesteld 

en het a rgum ent dat de twee logisch met e lkaar verbonden waren, speelde daarbij 

een rol. 

Empiri sch blijkt mijn hypo these echter zeer zwak te z ijn. Va n de 7 landen die in 

de jaren tussen 1971 en 1996 stem- of opkomstplicht kenden, bevinden zich er 

4 (Australië, Costa Rica , Griekenland en Venezuela) aan de kant va n de meer

derheidsdemocratie met scores lager dan 0,00 en slechts 3 aan de kant van de 

consensusdemocrat ie (Be lgië, Italië en Luxemburg). De gemiddelde score voor de 

7 landen is echter wel positief: + 0,13, vergeleken met een gemiddelde score va n 

-0,02 voor de 29 landen zonder opkomst- of stemplicht. Dit verschil is echter mini

maal en weinig indrukwekkend. 

Wel blijkt er een duidelijk verband te z ijn met het kiesstelsel van evenredige ver

tegenwoordiging. Van de 7 landen met stem- of opkomst plicht in de pe riode van 

1971 tot 1996 werden de parlemen ten va n 6 landen met evenredige vertegenwoor

diging en slechts één (Australië) met een di strictenstelse l gekozen, vergeleken met 

een vrijwel gelijke verhouding va n 15 tot 13 in de landen zonder opkomst- of 

stemplicht. Ik la at Japan dan buiten beschouwing omdat het Japanse kiesstelsel 

een tussenvorm was . Bovendien wordt het Huis va n Afgevaardigden in Australië 

wel met een districtenstelsel gekozen, maar de bijna zo machtige Senaat met even-
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redige vertegenwoordiging. Australië is dus geen heel duidelijk uitzonderingsgeval. 

Aan de andere kant is het natuurlijk wel zo dat de meeste landen met evenredige 

vertegenwoordiging geen opkomst- of stemplicht kennen. 

6. Slotopmerking 

Om het verband tussen opkomst- of stemplicht enerzijds en soorten democratie en/ 

of belangrijke democratische regels en instellingen anderzijds nader uit te zoeken is 

het waarschijnlijk nodig om in individuele gevallen te onderzoeken welke beweegre

denen hebben geleid tot het instellen van de verplichting om te participeren. Het is 

wellicht ook verhelderend om gevallen van de afschaffing van deze verplichting en 

gevallen waar opkomst- of stemplicht ernstig overwogen maar uiteindelijk niet aan

genomen is, bij dit onderzoek te betrekken. Over deze kwestie is echter niet alleen 

het laatste woord, maar zelfs het eerste woord nog niet of na uwelijks gezegd. 

Bibliografie 

Andeweg, R.B. & lrwin , C.A. (2002). Government and Polities of the Netherlands. New 

York: Palgrave. 

Berelson , B. & Steiner, C.A. (1964) . Human Behavior: An lnventory of Scientific Find

ings. New York: Harcourt: Brace. 

Franklin, M.N. (1996). Electoral participation. In L. LeDuc, R. C. Niemi & P. Norris 

(Eds. ), Comparing Democracies: Elections and Voting in Global Perspective (pp. 216-

235). Thousand Oaks: Sage. 

Cosnell , H.F. (1930). Why Europe Votes. Chicago: University of Chicago Press . 

Hirczy, W. (1994). The Impact of Mandatory Voting Laws on Turnout: A Quasi-Experi

menta l Approach . Electoral Studies, 13 (1), 64-76. 

lrwin, C.A. (1974). Compulsory Voting Legislation: Impact on Voter Turnout in the 

Netherlands. Comparative Politica/ Studies, 7 (3) , 292-315. 

Jackman, R. W. (1987) . Politica! lnstitutions and Turn out in the Industrial Democracies. 

American Politica/ Science Review, 81 (2), 405-423 . 

Lijphart, A. (1995) . Civic Po lities and Democrat ie Institutions: A Plea for the (Re-)Intro

duction of Compulsory Voting. In M.L.J. Wissenburg (Ed.) , Civic Polities and Civil 

Society : Proceedings (pp . 13 -28). Nijmegen: University of Ni jmegen. 

Lijphart, A. (1997). Unequal Participation: Democracy's Unresolved Dilemma, Ameri

can Politica/ Science Review, 91 (1 J, 1 -14. 

17 

~ 
rn 
-1 
rn 
z 
V, 
(") 
::I: 
► 
" " rn 
f; 
;,<: 
rn 

► ;:i::, 

:::! 
;,<: 
rn 
r-

--------~ v, 
2010 - 1 • RES PUBLICA 



18 

V, 
...J 
u.J 
:,,:: 
i'.= 
0: 
<I'. 
u.J 
:,,:: 
:::; 
u.J 
Q. 
Q. 
<I'. 
:i::: 
u 
V, 

z 
u.J 
f-
u.J 

STEMREC HT, STEMP LI CHT, OPKOMSTP LICHT: INLEIDING TOT HET DEBAT 

Lijphart, A. (1999). Patterns of Democracy: Government Farms and Performance in Thir

ty-Six Countries . New Haven: Vale Unive rsity Press. 

Lipset, S.M. (1960). Politica/ Man: The Social Bases of Polities. Garden City, N.V.: Dou

bleday. 

Lutz, G. & Marsh, M. (2007). lntroduction : Conseque nces of Low Turnou t. Electoral 

Studies, 26 (3), 539-547. 

Powell , G.B. , Jr. (1980). Voting Turnout in Thirty Democracies: Parti san, Legal , and 

Socio-Eco nomie Influences . In R. Rose (Ed.), Electoral Participation: A Comparative 

Analysis (pp. 5-34). Beverly Hills : Sage. 

Powell, G.B., Jr. (1986) . American Voter Turnout in Comparative Perspective. American 

Politica/ Science Review, 80 (1), 17-43. 

Tingsten, H. (1937). Polit ica/ Behavior: Studies in Election Statistics . Lond on : P.S . King 

& So n. 

Verba, S., Nie, N.H. & Kim, J. (1978). Participation and Politica/ Equality: A Seven

Nation Comparison. Cambridge: Cambridge Uni versity Press. 

Wattenberg, M.P. (2008) . Is Voting (or Young People? New York : Pea rson, Longman . 

3 ~-------
RES PUBLICA • 2010 - 1 



Nieuwe vragen, 
oude antwoorden 

Het debat over de opkomstplicht in Nederland 

Galen lrwin en Joop van Holsteyn 

ABSTRACT 

Arend Li jphart has generated recent d iscussion o n the top ic of comp ul so ry voting 

withi n politica l science. He also notes that there was not a broad d iscussion in The 

Netherlands concernin g the repea l of compulsory voting in 1970 and asks whether 

the re wou ld have been more d iscussio n if the mem bers of Parli ament had been awa re 

of t he consequences of repea l (i.e. lower turno ut, class and age discrepancies in turn

out) . An d could politi ca l scientists have wa rn ed mem bers of pa rl ia ment of these con

sequences? Our contribution examines the contents of the pa rlia mentary debates ove r 

compulsory voting, in pa rticular at t he t ime of repeal. lt concludes that the arg uments 

in Parliament centered o n the rig hts and duties of a citizen in t he state and that the re 

was li ttle or no discuss io n of t he conseq uences of repea l. Data were ava ila ble that 

cou ld have made it possib le fo r po litica! scientists to make fai rly accurate predictions 

concerning the consequences of appea l. Th is, however, was not an element of the 

parli amentary debate. 

KEYWORDS: compulsory voting, proportional representation, turnout, Dutch 

parliamentary debate 

1. Inleiding 

Meer dan wie ook is het Arend Lij phart geweest die het vraagstuk van de opkomst

plicht op de agenda va n de po lit icologie heeft gezet. Nadat hi j al in sep tember 1994 

een pleidooi hield voor herinvoering van de opkomstp li cht in Nederland (Lijphart, 

1995), trok hij wereldwi jd de aandach t door zijn presidentiële rede voor de Amer

ican Politica! Science Associat ion in 1996 aan het onderwerp te wijden (Lijphart, 

1997). In z ijn betoog somde hi j een aantal problemen van een (te) lage opkomst 

bij ve rkiezingen op en voe rde hij een aantal argumenten aan om deze altha ns 
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gedeeltelijk op te lossen door de invoering van een opkomstplicht. Niet veel later 

trouwens achtte Jan Marijnissen, toenma lig fractieleider in de Tweede Kamer voor 

de Socialistische Partij (SP), het vanwege de lage opkomst bij de Provinciale Sta

ten verkiezingen van 1999 eveneens " tijd om eens nadrukkelijk te denken over een 

herinvoering van de opkomstplicht " (Marijni ssen, 1999). Dat z ijn pleidooi "weinig 

bijval" kreeg (de Boer et al. 2000: 73), is minder relevant dan het simpele feit dat 

een prominent praktiserend politicus een dergelijk pleidooi hield . 

De APSA-rede va n Lijphart en publica tie ervan in een gezaghebbend wetenschap

pelijk tijdschrift lijken mede te hebben geleid tot een toename van aa ndacht voor 

het vraagstuk 'opkomstpli cht'. Op conferenties komt het onderwerp bijvoorbeeld 

aa n bod , zoals in 2005 te Lille op het door het Institut d 'Etude Politique georgani

seerde congres over 'Le Vote Obligatoire' en in een workshop 'Compu lsory Voting: 

Principl es and Practice' tijdens de in 2007 te Helsinki gehouden joint sessions va n 

de European Consortium for Politica! Resea rch . Recenteli jk verscheen ook een eer

ste Enge lstalige monografie waarin achtergrond en werking van de opkomstplicht 

in internationaal vergelijkend perspectief worden geanalyseerd en beschreven 

(Birch , 2009), en nu is er dit themanummer van Res Publica. 

Het is tegen deze achtergrond passend dat juist Arend Lijphart de voorzet voor dit 

thema nummer heeft geschreven. Hierin geeft hij een korte samenvatting van de 

in z ijn ogen meest steekhoudende redenen voor (her)in voering van een opkomst

plicht. Ook stelt hij een aantal hieraan gerelateerde onderzoeksvragen. Enkele vra

gen, zoa ls "Welke van deze twee verplichtingen [opkomstpli cht of s templicht] is 

het meest aan te bevelen? ( ... ) [Z] ijn er behalve voordelen ook nadelen aan een 

hoge opkomst verbonden? Is het wel democratisch om participatie bij verkiezingen 

( ... ) ook een verpli chting te koppelen? Een heel andere vraag is hoe we kunnen 

verklaren dat deze verplichting in so mmige democratische landen wel maar in an

dere niet bestaat", kunnen slechts worden beantwoord op basis van door de tijd en 

over landen vergelijkend onderzoek en va ll en buiten het bereik van deze bijdrage 

(zie hiervoor o.a. Birch, 2009 ; z ie ook de bijdrage van Van der Meer en Van Deth 

aan dit nummer) . 

In zij n beschouwing stelt Lijphart echter enkele vragen die speciaal op Nederland zijn 

gericht. Deze vragen zijn richtinggevend voor de navolgende bijdrage, die zich ex

clusief op de Nederlandse casus richt. Lijphart stelt ten eerste dat in Nederl and geen 

sprake is geweest va n een groot, nationaal debat over deze kwestie. Misschien, zo 

vraagt hij zich af, zou een dergelijk debat hebben plaatsgevonden als men het voor

deel va n w ij sheid achteraf had bezeten en zo u hebben geweten wat de invloed van 

afschaffing va n de opkomstplicht op de opkomst bij ve rkiezingen zo u zijn geweest. 

Hij vraagt zich vervolgens a f: "Hadden de leden van de Tweede Kamer dit kunnen 
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voorzien? En hadden politicologen hen op de waarschijnlijkheid ervan moeten en 

kunnen wijzen?". Ook hier komen wij op terug (zie ook Aarts, 2001), maar voordat 

deze vragen worden besproken zal de geschiedenis van invoering en afschaffing van 

de opkomstplicht worden geschetst. Ook zal onderzocht worden of de argumenten 

die Lijphart nu aanvoert voor de invoering van een opkomstplicht een rol hebben 

gespeeld in de discussie rondom deze invoering en afschaffing. 

2. Stemplicht en opkomstplicht 

2.1. Stem- of opkomstplicht in Nederland 

Een stem- of opkomstplicht - over de terminologie zo dadelijk meer - werd in 

Nederland geïntroduceerd in de Staatsregeling voor het Bataafsche Volk van 1798 

(Commissie-Berger, 1967: 10). Alleen als men was ingeschreven in het openbare 

stemregister kon men een stem uitbrengen in de zogeheten Grondvergaderingen of 

kon men enige functie in het openbare bestuur of een publiek ambt bezetten of van 

een pensioen genieten. Als men in drie achtereenvolgende jaren in de Grondver

gadering zonder reden vers tek li et gaan, kon men in de daaropvolgende drie jaren 

van deze voorrechten worden uitges loten. 

Deze bepaling verdween met de Franse overheersing en het duurde tot het einde 

van de vo lgende eeuw voo rdat de stemplicht nogmaals ter sprake kwam . Tijdens 

de bespreking van de Kieswet van 1892 werd door rooms-katholieke afgevaard ig

den een amendement ingediend dat een straf van 2 gulden bij een eers te overtre

ding, en van 10 gulden bij een tweede overtreding binnen een jaar, voor abstentie 

zo u opleggen. De Kieswet werd door minister Tak van Poortvliet echter ingetrok

ken voordat dit amendement in behandelingen werd genomen. Na verkiezingen 

werd in 1895 door de nieuwe minister, Van Houten, een wetsontwerp ingediend 

waarin de stemplicht niet was opgenomen. Een katholiek Kamerlid diende daarop 

een amendement in om dit vervo lgens uit angst voor de mogelijk al te vergaande 

gevolgen in te trekken toen de minister er een portefeuillekwestie van maakte. Een 

minder bevreesd collega-Kamerlid nam het amendement over, maar met 66 tegen 

25 stemmen werd het wijzigingsvoorstel toch verworpen (de Vos va n Steenwijk, 

1912; Verplanke, 1965; Commissie-Berger, 1967) . 

In 1917 werd de Nederlandse Grondwet grondig gewijzigd, onder meer om een 

stelsel van evenredige vertegenwoord iging en het algemene kiesrecht voor man

nen in te voeren. In het in 1915 ingediende ontwerp had de regering (in artikel 

80) voorgesteld het mogelijk te maken via de gewone wet de uitoefening van het 
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NIEUWE VRAGEN, OUDE ANTWOORDEN 

kiesrecht te verplichten. Vanuit de Tweede Kamer klonk ve rvo lgens het verlangen 

om deze 'facultatieve ' bepa ling in een krachtiger 'imperatief' voorschrift om te 

zette n. Met name de katholieken waren voorstander van een stempli cht; zij wa ren 

wellicht of misschien wel waarschijnl ijk "beducht dat zonder stempli cht een deel 

va n hun kiezers thui s zou blijven, zoals ze van oudsher gewend wa ren te doen in 

d is tri cten die bij voo rbaat gewonnen dan wel verloren waren " (va n Klinken, 2003: 

511 ) . De regering liet z ich door de vo lksvertegenwoord iging overtuigen en veran

derde het voors tel door de volgende bepa ling: "De uitoefening va n het kiesrecht 

is verplicht vo lgens regels in de wet te stellen" (in Huart, 1925: 129). De socia li st 

Schaper vo nd dit te ver gaan en diende een amendement in om terug te keren naar 

de facultatieve tekst. De antirevolu tiona ir Beumer diende zelfs een amendement in 

om de verplichting geheel te la ten vallen. Minister Cort van der Linden ontraadde 

beide amendementen erns tig, waarna Beumer zijn amendement introk. Schaper 

hield weliswaar voet bij stuk, maar had uiteindelijk geen succes. Zijn amendement 

werd met 53 tegen 25 stemmen verworpen, zodat het voornoemde lid 4 van artikel 

80 in de Grondwet werd opgenomen (Verplanke, 1965 : 81-84). 

Bij de eerste nationale verkiezingen met algemeen mannenki es recht en evenre

dige vertegenwoord iging va n juli 1918 was de opkomst ond er de 1.517.380 kies

gerechtigden ruim 88 %; in latere jaren zou het opkomstpercentage tot boven de 

90 st ijgen. Tegenwoordig zo u men waarschijnlijk bij zo nd er tev reden z ijn met een 

derge lijk resultaat, maa r voor de Kamerl eden van toe n was dit resultaa t veeleer 

tele urste ll end, zo ni et ee n regelrecht " fi asco" (Huart, 1925: 167). Bijna 200.000 

mannen hadden z ich blijkbaar ni ets va n de verplichting aangetrokken . Met zo 

veel overtred ingen va n de verpli chting te s temmen bleef vervo lging trouwens beter 

achterwege (Verplanke, 1965: 84) Bij de behandelinge n va n de wijzigingen van 

de Grondwet om onder meer het vrouwenkiesrecht een grondwettelijke basis te 

geven, werd nu door de Kamer echter wel aangedrongen om ook op dit punt de 

Grondwet te wij zigen. De rege ring gaf toe dat de eerste erva ring "niet bemoedi

gend" was geweest en stelde voor lid 4 van artikel 80 te wij z igen in "De wet kan 

de uitoefening van het kiesrecht verplicht stellen". Een amendement van de anti

revolutionair Rutgers werd echter met 50 tegen 31 aanvaard, zodat de stemplicht 

uit de Grondwet verdween. Een volgend amendement van de an tirevolutionair 

Beumer om het dan ook uit de Kieswet te schrappen werd echter met 50 tegen 35 

verwo rpen. De eerste in veler ogen zo teleurstellende ervaringen met de opkomst

p li cht waren overigens reden voor de socialis t Schaper om va n standpunt te veran

deren en zich tegen de opkomstp li cht te keren. Voortaan zou den de leden van de 

SOAP-fract ie tegen de opkomstplich t stemmen (Verboom , 1967: 176-177) . Het va lt 

bepaa ld ni et uit te sluiten dat het toch teleurstell e nde eerste verkiezingsresultaat 

van de SOAP onder het nieuwe ki esstelsel (vgl. Klinken, 2003: 534) in dit ve rband 

mede een ro l heeft gespee ld. 
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Daarna werden bij vrijwel alle voorgestelde wijzigingen van de Kieswet door voor

al protestantse (met name ARP) en sociaaldemocratische (SOAP) volksvertegen

woordigers voorstellen gedaan om de stemplicht uit de wet te verwijderen, heel 

lange tijd zonder het beoogde effect. In 1923 bijvoorbeeld werd een amendement

Beumer (ARP) met die strekking verwopen, zij het bijzonder nipt: in eerste in

stantie staakten namelijk de stemmen (39-39), maar de volgende dag werd het 

wijzigingsvoorstel met 42 tegen 39 toch verworpen. In 1925 stelde de regering voor 

om de strafsanctie te laten vervallen, maar door een aangenomen amendement 

va n de rooms-katholiek Wintermans (43 tegen 30) werd de sanctie gehandhaafd. 

Een amendement van de sociaaldemocraat Vliegen om de stemplicht geheel te la

ten vervallen werd met een iets ruimere meerderheid van 45 tegen 28 verworpen. 

In 1928 di ende de SGP een motie in die in 1929 met 40 tegen 30 stemmen werd 

verworpen. In 1933 was het nog eens Beumer die een amendement indiende om 

de stemplicht te doen schrappen, maar zijn voorstel werd, nu met 49 tegen 32 

stemmen, verworpen. En in 1935 was het de sociaaldemocraat Drees die het zo

veelste voorstel tot schrappen va n de verplichting deed, dat met 44 tegen 39 werd 

verworpen. 

De positie van de protestantse politici en partijen, met name ARP en SGP, moet 

overigens wel worden begrepen in het licht van een vraags tuk dat dwars door het 

debat over een opkomstplicht heenliep, te weten het vrouwenkiesrecht. De moeite 

met of afkeer van deze specifieke rol van de vrouw in het maatschappelijke en 

politieke leven kan in het debat over de opkomstplicht de bron zijn geweest van 

(verzwegen) argumenten. Op zijn minst bezo rgde de combinatie va n opkomst

plicht en vrouwenkiesrecht van aanvang af een hoogst onbehaaglijk gevoel: "Voor 

het eerst [in 1922] trekken ook de Nederlandse vro uwen ter stembus, dank z ij een 

in iti atief van het kamerlid Marchant. De protestants-christelijke partijen hebben 

tegengestemd. Ze z ijn tegen vrouwenkiesrecht. Maar nu het tóch gekomen is, en 

nu er zelfs stemplicht voor de vrouw geldt, wat moet er nu gebeuren? Beginselvast 

blijven? De protestantse politici rillen bij de gedachte aan de gevolgen " (van Kaam, 

1964: 64-65; z ie ook van de Velde, 1994; voor de SGP z ie Post , 2009). 

De Tweede Wereldoorlog was in de strijd tegen de opkomstplicht veeleer inter

mezzo dan breuk (vgl. Daalder, 1986) en een jaar na de oorlog werd de draad 

dan ook opgepakt. Bij de kieswetswijziging 1946 was het de regering die, al in 

december 1945, voorstelde de stemplicht te laten verva ll en, "aangezien eenerzijds 

de ges telde sanctie niet het daarvan verwachte effect heeft gehad, anderzijds met 

grond vertrouwd mag worden, dat onder de huidige omstandigheden het poli

tieke verantwoordelijkheidsbesef van het Nederlandsche volk van dien aard is , dat 

ook zonder dwang aan de verkiezingen zal worden deelgenomen" (geciteerd in 

Verplanke, 1965: 91). Maar het kwam er weer niet van. Een amendement va n de 
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rooms-katholi ek Ruys de Beerenbrouck om de opkomstplicht als complement van 

de evenredige vertegenwoordiging te handhaven werd met 37 tegen 36 stemmen 

aangenomen. Bij de kieswetswijziging van 1948 werd vervolgens de strafsanctie 

voor abstenti e zel fs verhoogd va n 3 naar 5 gulden; alleen de antirevolutionairen 

stemden tegen . In 1951 werd de Kieswet aangepast, onder meer om duidelijk te 

stellen dat het hier een opkomst- en niet een stemplicht betrof, maa r amende

menten tot afschaffing werden dit keer niet ingediend. De wijzigingen werden 

zonder hoofdelijke stemming aangenomen (Verplanke, 1965; Commissie-Berger, 

1967; Verboom, 1967) . 

In 1965 stelde de regering nogmaals enkele wij z igingen in de Kieswet voor, waar

onder een verhoging van de geldboete van 5 tot 25 gulden, wat later werd terug

gebrach t tot 15 gulden. De antirevolutionair Schakel probeerde in de hoop "dat 

na zeven mislukte pogingen de achtste poging in deze reeks eindelijk succes zo u 

hebben " (Verboom , 1967: 183) nog maar eens om de opkomstplicht uit de Kieswet 

te schrappen , maar z ijn amendement werd met 98 tegen 30 stemmen verworpen 

(Commissie-Berger, 1967: 17). Deze scheve stemverhouding geeft echter niet ge

heel co rrect aan hoe de meningen over de opkomstplicht lagen, aangezien een 

van de motiva ties va n de (overigens verdeelde) sociaaldemocraten om tegen het 

amendement te stemmen was dat het op dat moment niet opportuun was. Om de 

discuss ie erover beter te voorbereiden werd desalniettemin op initiatief va n Scheps 

(PvdA) in de Kamercommissie voor binnenlandse zaken - op typische Nederland

se wij ze - in juni 1966 een ad hoc Adviescommissie opkomstplicht ingesteld , onder 

voorz itterschap van J.J .A. Berger, op dat moment burgemeester van Groningen en 

lid van de PvdA. 

Deze naar de voorzitter vernoemde Commissie-Berger rapporteerde op 15 novem

ber 1967. De overgrote meerderheid van de commissie adviseerde de opkomst

plicht af te schaffen . Alleen de liberaal F. Korthals Altes wenste de opkomstplicht te 

handhave n. Commissielid I. N.Th. Diepenhorst (CHU) stemde niet zond er meer in 

met a fschaffing, maar wilde door middel va n een tijdelijke afschaffi ng tijdens een 

proefperiod e vastst ellen of voldoende ki ezers vrijwillig hun stem zoud en blijven 

uitbrengen . In aug ustus 1968 stemde de Kiesraad in met de conclusies van deze 

com missie ; bij meerderheid s teld e de Kiesraad zich achter afschaffi ng van de wet 

telijke opkomstplich t (Handelingen Kamer Zi tting 1968-1969, 9181, nr. 5, Bijlage 1, 

2 december 1968). De in august us 1967 ingeste lde staatscommiss ie Cals-Donner 

brach t niet eerder dan in maart 1971 ad vies uit over een eventuele a lgehele her

ziening van de Grondwet en daaraan gerel ateerde wij zigingen in de Kieswet. De 

opkomstplicht was toen reeds afgeschaft. Op 18 februari 1970 vergaderde Tweede 

Kamer namelijk over het voorstel de opkomstpli cht af te schaffen. De argumenten 

voor en tegen uit dit debat, evenal s de argumenten die langere tijd werden gehan-

:!:: ~-------
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teerd, zu ll en hieronder worden besproken. Twee dagen later werd met 91 tegen 15 

het wetsontwerp aangenomen en na behandeling en eveneens aanname in de Eer

ste Kamer werd de verplichting afgeschaft , zodat de kiezer op 18 maart 1970 voor 

de eerste maal na een halve eeuw niet meer verplicht werd voor de Provinciale 

Staten te stemmen. De opkomst lag met 68,9% beduidend onder de 94,6% die in 

1966, onder het oude regime, werd genoteerd. 

2.2. Pas op de plaats: kies-, stem- of opkomstplicht? 

Tot nu toe wordt over zowel stemplicht a ls opkomstplicht gesproken, zonder dat 

vo ldoende duidelijk is gemaakt of dit synoniemen dan wel te onderscheiden con

cepten zijn. In het Engels domineert een enkel begrip - compulsory voting - om 

de betreffende verplichting van de kiezer aan te geven (zie ook Birch, 2009: 2-7), 

maar in het Nederlands wordt een onderscheid gemaakt tussen kies-, stem- en 

opkomstplicht. Deze worden omschreven door onder anderen Verplanke (1965: 

78) . Een kiesplicht houdt volgens hem in "dat de kiezer gedwongen is een keuze 

te maken uit een aantal candidaten". Mocht men bij een eventuele (her)invoering 

va n deze kiesplicht deze variant prefereren, dan zou men wellicht de keuze "geen 

enkele van de (bovenstaande) kandidaten " op het s tembilj et kunnen toevoegen 

om de kiezer de gelegenheid te bieden aan te geven dat hij/z ij niet door een van 

de beschikbare kandidaten vertegenwoordigd wenst te worden (vgl. Oversloot, van 

Holsteyn & van den Berg, 2002; Birch, 2009: 147). Overigens zou en ig technisch 

vern uft nod ig z ijn om onder dit regime te controleren of de kiezer in feite een keus 

heeft gemaakt zonder dat het karakter van een geheime stemming verloren gaat. 

Vanwege onder meer deze bezwaren wordt de mogelijkheid van een daadwerke

lijke kiesp licht slechts zelden bepleit. 

Een stemplicht houdt vo lgens Verplanke (1965: 78) in "dat men een stembiljet in 

ontvangst moet nemen , doch de vrijheid heeft het terstond blanco in de stembus 

te steken" en bij een opkomstplicht moet men zich melden op het stembureau 

"zonder dat men wordt verplicht een stembiljet in ontvangst te nemen" (zie ook 

Commiss ie-Berger, 1967: 11). Onder artikel 80 van de Grondwet van 1917 was het 

niet helemaal helder of er, in de terminologie van Verplanke, sprake was van een 

stem- dan wel van een opkomstplicht. Het artikel stelde en igszins dubbelzinnig: 

"De uitoefening van het kiesrecht is verplicht ( ... ) ". De Commissie-Berger legde vele 

jaren later deze onduidelijkheid tussen stem- en opkomstplicht als vo lgt uit: "de 

wet bepaalde, dat ieder die volgens de kiezerslijst bevoegd was tot de keuze mede 

te werken, verplicht was binnen de voor de stemming bepaalde tijd ter uitoefening 

van zijn kiesrecht aan te melden bij het stembureau" (Commissie-Berger, 1967: 12; 

cursivering in origineel). Deze evenmin glasheldere frase zou kunnen impliceren 
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dat hier toch sprake was van een stemplicht. De commissie wijst echter ter toelich 

ting op de manier waarop kennelijk met het artikel werd omgegaan: " In de praktijk 

is deze plicht echter vers taan als een opkomstplicht". Dat zou betekenen dat bij een 

formele omschrij ving van een s templicht in feite een opkomstplicht werd verstaan, 

zoa ls al in 1925 werd verondersteld door Huart: "Reeds bij de totsta ndkoming van 

dit vierde lid had men uitdrukkelijk te kennen gegeven, dat het zonder inbreuk op 

het gehei m der stemming onmogelijk ware, den kiezers de verplichting op te leg

gen om een geldige stem uit te brengen [d.w.z . een kiesp li cht in termen van Ver

planke; de auteurs]. Zoo moest men z ich wel tevreden s tellen met het mindere, den 

opkomstplicht. In de afdelingen der Tweede Kamer, van w ie de wensch naar een 

imperatief voorschrift is uitgegaan, werd onder stemplicht verstaan de verpli chting 

tot opkoming ter stembus. Op wien de kiezer zijn stem uitbrengt , of hem het stem

biljet on ingevuld laat, moet hij ze lf weten. Daarop controle uit te oefenen zou met 

het beginsel van geheime stemming niet vereenigbaar z ijn ". 

Pas in 1951 werd de Kieswet gewijzigd om de onduidelijkheid over stem- of opkomst

plicht definitief weg te nemen. Bij deze w ij ziging is gesteld dat men slech ts verplicht 

was zich bij het stembureau te melden, maar vervolgens niet verpli cht was een stem

biljet in ontvangst te nemen, laa t staan daadwerkelijk een stem uit te brengen. 

3. Voor of tegen de opkomstplicht 

3. 1. Argumenten voor en tegen de opkomstplicht 

In de bijdrage aan dit nummer van Res Publica herhaalt Lijphart de in zijn ogen 

belangrijkste argumenten voor (her) invoer ing van een opkomstp li cht (vgl. Birch 

2009: 40-58) . In zijn toespraak a ls president van de APSA had hij eerder vijf 

redenen genoemd waarom een lage opkomst een serieus probleem voor de verte

genwoordigende democratie zou vormen. Van cruciaal belang was dat "unequa l 

participation spe li s unequal influence" (Lijphart, l 997: 1). In zijn voorl iggende bij

drage hamert hij op hetzelfde aambeeld: "bij een lage opkomst ( ... ) is de kans groot 

dat leden van bepaalde groepen in grotere aantallen opkomen dan van andere 

groepen, wat een oververtegenwoordiging enerzijds en ondervertegenwoordiging 

anderzijds oplevert". Hij is in dit verband vooral bezorgd over de "klassenverschi l

len " die vergroot worden door een lage opkomst - een argument dat ook centraal 

stond in het pleidooi van Marijnissen (1999) voor herinvoering van de opkomst

plicht in Nederland - maar noemt tevens "verschillen tussen leeftijdsgroepen". 

Een relatief eenvoudig, effectief middel om een hoge opkomst te garanderen is 

een opkomstplicht in te voe ren, zeker a ls die gepaard gaat met een functionerend 
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sanctionerings- en handhavingsysteem (Birch, 2009: 95; zie voor een kanttekening 

bij de kwaliteit van de keuzes van op deze wijze naar het stemlokaal gedwongen 

burgers Selb & Lachat , 2009). 

Een tweede argument voor een opkomstplicht leidt Lijphart af va n de rationele-keu 

zetheo rie. Sinds Downs (1957) is het probleem van de zogenoemde stemparadox 

bekend. Als men geen rekening houdt met mogelijke individuele opbrengsten zijn 

de opbrengsten die uit het stemmen vloeien de collectieve opbrengsten van over

heidsbeleid. Het probleem is dat men in deze opbrengsten deelt of men nu stemt of 

niet stemt. Bovendien is de kans dat een stem bepalend zou zijn voor de uitkomst 

zo immens klein dat de kosten van stemmen altijd groter zijn dan de te verwachten 

opbrengsten . Het is volgens deze logica niet rationeel voor een individuele burger 

te stemmen, terwijl het hebben van voldoende stemmers noodzakelijk is voor het 

in stand houden van de democrati e en het bestel a ls zodan ig (vgl. Birch, 2009: 46). 

Zie h ier de stem paradox. Lijphart stelt in reactie op dit probleem: "de algemene re

medie die de rat ional -choice theori e voor 'free-riding' voorschrijft is om dit gedrag 

te verbieden". Prikkelend is zijn conclusie dat deze verplichting dan bij voorkeur 

in de vorm van een stemplicht moet gelden, "want burgers die wel opkomen maar 

niet stemmen kunnen nog steeds als 'free riders ' worden beschouwd ". 

Het derde argument va n Lijphart is va n praktische aard. Door invoering van een 

opkomstp li cht kan "de rol die geld bij verkiezingen speelt worden teruggedron

gen". Als de kiezer verplicht is om op te komen hoeven bij verkiez ingscampagnes 

geen grote sommen geld uitgegeven te worden om de opkomst te bevorderen. In 

het verlengde hiervan kan gewezen worden op het idee dat bij een opkomstplicht 

het aanta l stemmers zo groot is, dat electorale fraud e en het kopen van stemmen 

erdoor zou worden tegengegaan (B irch, 2009). 

Opmerkelijk is dat de voornoemde argu men ten niet of nauwelijks een rol hebben 

gespeeld in het Nederlandse debat over de opkomstplicht. In beschouwingen van 

de vroegste perioden en later in de Tweede Kamer in 1965 en 1970, alsook in de 

bijbehorende stukken, z ijn deze argumenten zo goed a ls afwez ig. Verwachtingen 

ten opzichte van de hoogte va n de opkomst zonder plicht worden weliswaar een 

enkele keer uitgesproken, maar nooit spreekt men zich op zorgelijke toon uit over 

eventuele ongelijkheid in participatie. De rationele-keuzetheorie wordt evenmin in 

de beraadslagingen genoemd, al kan, zoals nog zal worden uiteengezet, een van de 

gebruikte argumenten mogelijk met deze logica in verband worden gebracht. Over 

de verl aging van kosten van campagnes met het oog op kiezersmobili satie word t 

niet gesproken, althans niet zoa ls hi ervoor is aangegeven. Eerder is van het tegen

deel sprake: een van de argumenten voor afschaffing van de opkomstplicht was dat 

de partijen dan beter hun best zouden moeten doen om te kiezers te motiveren. 
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De argumenten voor en tegen invoering dan wel afschaffing va n de opkomstplicht 

di e door Nederlandse polit ici z ijn gebruikt, blijken van een andere aard dan di e 

van de politicoloog Lijphart, al is het mogelijk ook bij de argumenten van politici 

een onderscheid te maken tussen meer theoretische (d.w.z. principiële) en meer 

praktische argumenten. 

In schematische vorm wordt de strijd vóór of tegen de opkomstpli cht gevoerd van

uit twee tegenoverges telde visies of, in hedendaags jargon , frames. Enerzijds z ijn 

er diegenen die stemmen zien als "een subjectief recht ( ... ), die voor alles het be

lang van het individu op den voorgrond stell en en die all ermeest hierop letten , dat 

ieder burger het recht heeft naar eigen inzicht en keus zijn biljet in de stembus te 

we rpen" (de Vos va n Steenwijk, 1912 : 4). Verplanke noemt dit de subjectiefrechte

lijke visie, waarin "het kiesrecht een individueel , oorspronke lij k recht van iedere 

burger" is. "In deze leer past het dus allerminst, wanneer de overh eid de burger 

zo u dwingen van zijn subjectief recht gebruik te maken. Zulk een dwang zou met 

de aard van het recht in strij d zijn " (Verplan ke, 1965: 76). 

Deze visie is "( ... ) een egoïstische, individuali s tische en gevaarlijke theorie, geheel 

in strijd met de werkelijkheid, meenen anderen" (de Vos van Steenwijk, 191 2: 4). 

Zij stell en dat "hij di e zijn stem uitbrengt oefent geen eigen subjectief recht uit, 

maar verricht een publieken plicht, die hem in het belang der gemeenschap en 

niet in zijn eigen belang is opgedragen " (de Vos va n Steenwijk, 1912: 4) . "Hier 

is geen recht va n het individu, nog veel minder een aangeboren recht van ieder 

burger, maar vóór alles het vervu llen va n een plicht in het be lang van den staat en 

de gemeenschap" (de Vos van Steenwijk, 1912: 6) . Verplanke (1965: 76) noemt dit 

de "functietheorie " en schrijft : "In deze theorie speelt de leer der staatssoevereini

tei t een ro l. Het belang van de staat wordt centraa l gesteld en het kiesrecht wordt 

gezien a ls een publieke funct ie, door de staat aan zijn onderdanen opgedragen in 

het belang der gemeenschap. Hier kan geen sprake z ijn va n een al of niet gebruik 

maken van dit publieke recht , maar hier gaat het om een plicht , evena ls de dienst

pli cht en de p li cht om belasting te betalen. Hier geldt het adagium: publiek recht 

publieke plicht ". 

Het is deze laatste benadering d ie verwant is aa n de rationele-keu zetheorie; ook 

in de redenering van de stemparadox wordt het belang van de staat erkend en 

wordt gesteld dat er geen democratie is zonder kiezers. Zonder hun inbreng kan 

een democratische staat niet functioneren. Het is echter niet in hun individuele 

belang om deze rol te vervullen. Op basis van een kosten-batenana lyse kunnen 

z ij beter free-rider zijn en profiteren van baten zonder zelf kosten te maken. De 

op loss ing is gelegen in het sleutelen aan de balans tussen kosten en baten: leg een 

ve rpli chting op en stel effectief sancties op het niet -nakomen ervan. Als de kosten 
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van niet-stemmen hoger zijn dan die van stemmen, kan de rationele burger zich 

ook volgens zijn eigen logica maar beter naar het stemlokaal begeven. 

De twee geschetste benaderingen staan haaks op elkaar, maar er zijn wellicht an

dere mogelijkheden. De Vos van Steenwijk bijvoorbeeld verwerpt beide visies en 

stelt: "Wij kunnen ( .. . ) tot een beter resultaat komen wanneer wij ons, van den 

aanvang af, van bovengenoemde stellingen losmaken en den kiezer beschouwen 

als een orgaan van den Staat en van den wi l van den Staat. Hij is een orgaan 

bestemd om een ander orgaan te formeren, dat dien wil ten uitvoer zal brengen" 

(1912 : 9). Verplanke noemt dit de "orgaantheorie": "In deze theorie is de kiezer 

een orgaan van de staat (Creationsorgan), bestemd om een ander orgaan te for

muleren dat de staatswil ten uitvoer brengt (Willensorgan). Zonder dat proces 

van wilsvorming zou de staat niet functioneren, zodat de kiezer verplicht is zijn 

aandeel daarin te leveren" (1965: 76). 

Verplanke stelt dat aanhangers van de subjectiefrechtelijke benadering vooral te 

vinden zouden zijn onder socialisten, van de functietheorie onder christelijk-his

torischen en rooms-katholieken, en dat de orgaantheorie vooral steun vindt van 

liberale en vrijzinnig-democratische zijde. Hij voegt echter een vierde perspectief 

toe, een zogenoemde volksrechttheorie voor zijn 'eigen' antirevolutionairen: "In 

deze gedachtegang staan overheid en volk als twee zelfstand ige grootheden tegen

over elkaar. Een volk met een ontwikkeld po litiek bewustzijn heeft recht op verte

genwoordiging. Dit recht komt het volk als geheel, niet de individuen persoonlijk 

of gezamenlijk toe. De overheid dient dit recht te erkennen en het aan de kiezers 

zelf over te laten, of zij er gebruik van willen maken. Ook hier verdraagt zich een 

stemplicht niet met de aard van dit vo lksrecht " (1965: 76). 

Deze benaderingen of frames ten aanzien van de opkomstplicht worden helder 

uiteengezet door de Commissie-Berger, wat gezien het lidmaatschap van Verp lanke 

weinig verrassend is. Deze benaderingen speelden tevens een voorname rol in de 

discussie. Een aspect dat echter door Verplanke noch de commissie besproken 

werd, maar dat wel degelijk een rol speelde is de relatie tussen opkomstplicht en 

het stelsel van evenredige vertegenwoordiging. 

3.2. Opkomstplicht, evenredige vertegenwoordiging 
en het Kamerdebat van 19 70 

De invoering van de opkomstp li cht was onderdeel van een pakket aan verande

ringen in het kiesstelsel, zoals overigens vaker de invoering van een opkomst

plicht deel uitmaakt van een ru imer pakket veranderingen van de democratische 
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inrichting van een land (Birch, 2009: 28). In Nederland werd tegelijkertijd het 

algemene mannenkiesrecht ingevoerd en het stelsel van evenredige vertegenwoor

diging, dat het districtenstelsel verving (zie Loots, 2004). De vraag is in hoeverre 

de maatregelen samenhingen, in het bijzonder of de invoering van evenredige 

vertegenwoordiging en de opkomstplicht verbonden waren. In zijn analyse van de 

grondwetsherziening 1917 is Huart van dit verband overtuigd: "Geen proportionele 

vertegenwoordiging van staatkundige beginselen, wanneer niet alle aanhangers 

dier denkbeelden zich hebben uitgesproken ; de stemplicht is dus haar noodzakelijk 

complement" (1925: 165) Deze redenering was hardnekkig; tot in de parlementaire 

discussie over het amendement-Schakel in 1965 klinkt dit argument , bijvoorbeeld 

uit de mond van Kamerlid Beernink (CHU): "Wij hebben de opkomstplicht altijd 

gezien als een complement van de evenredige vertegenwoordiging. De overheid 

wil een uitspraak van het volk en de overheid wil die uitspraak langs de weg van 

de evenredige vertegenwoordiging. Men wil een uitspraak die zo zuiver mogelijk 

is" (Handelingen der Tweede Kamer, 23 september 1965, 83). 

Frappant is dat nauwelijks vijf jaar later diezelfde Beernink als Minister van Bin

nenlandse Zaken zijn naam zette onder de Memorie van Antwoord (10398, nr. 5, 

ingezonden 16 januari 1970) waarin hij trachtte de Tweede Kamer ervan te overtui

gen dat opkomstplicht en evenredige vertegenwoordiging niet onlosmakelijk met 

elkaar verbonden waren: "De ondergetekende wil in de eerste plaats stellen, dat de 

wens om tot een opkomstplicht te geraken, beslist niet tegelijk met de invoering 

van ons stelsel van evenredige vertegenwoordiging is ontstaan". Een verwijzing 

naar de stemplicht in 1798 en de voorstellen die in 1892 en 1896 in het kader van 

het districtenstelsel waren gedaan, wordt geacht deze positie afdoende te onder

bouwen. Beernink moest in 1970 deze redenering wel volgen om de Kamerleden 

ervan te overtuigen dat evenredige vertegenwoordiging zonder opkomstplich t mo

gelijk was en dat de afschaffing van de opkomstplicht niet als vanzelf zou leiden 

tot afschaffing van de evenredige vertegenwoordiging, wat sommige Kamerleden 

wellicht wilden maar andere juist niet. 

In het Kamerdebat van 18 februari 1970 over het voorstel om de opkomstplicht 

af te schaffen (Handelingen, 47ste vergadering, 1970, 2336-2369), kwam dit punt 

uitvoerig aan bod. Namens 0'66 gaf Goudsmit aan dat die afschaffing "een eerste 

stap op de goede weg [is], namelijk op de weg naar verwezenlijking van andere 

staatsrechtelijke punten in het programma van 0'66", waaronder invoering van 

het districtenstelsel. Ondanks de bezweringen van de minister en anderen die in

hielden dat afschaffing van de opkomstplicht niet zou leiden tot afschaffing van de 

evenredige vertegenwoordiging, was Bakker (CPN) bepaald niet overtuigd: "Onze 

stelling is nu, dat men niet aan het ene kan gaan tornen, zonder dat er een groot 

gevaar bestaat dan men het andere aantast. ( .. . ) Ik heb naar voren gebracht, dat 
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het bestaan van de opkomstpl ich t een bepaalde rem is op het doorvoeren va n 

vera nde ringen en dat degenen die ve randeringen willen in de eerste plaats van de 

opkomstplicht a f zullen moeten. Dit is de kern van de zaak". Deze angst was vol

doende voor de CPN, na jarenl ang voor moties en amendementen voor afschaffing 

te hebben gestemd en ondanks dat Bakker "geen sympathie voor het dwangele

men t" had, om tegen de afscha ffin g va n de opkomstplicht te stemmen. 

In het debat overheers te overigens voo rnoemde subjectiefrechteli jke visie met vrij

heid a ls sleutelwoord . Wiebenga (PSP) achtte het kiesrecht onvervreemdbaar en 

vo nd dat "de kiezer vrij moet zijn in de wij ze, waarop hij dat recht gebru ikt ". Jon

geling (GPV) wees op de Nederlandse geschiedenis als "een relaas van strijd voor 

de vrijheid " en "bij deze rechten va n een mondig volk past ni et de opkomstdwang 

bij stemm ingen, zoals wij die nu lange tijd hebben gekend ". Van Thijn (PvdA) 

vo nd het een rare redenering dat "voorstanders van deze opkomstplicht plegen te 

zeggen, da t vrijheid van verkiezingen zo' n essentiee l bestanddeel is van ons de

mocratische bestel, dat zonder dit de democratie niet kan functioneren, zodat men 

vóó r een opkomstplicht is". Koekoek (Boerenpartij) stelde onomwonden: "Daar 

onze partij voo rstandster is va n de democratie en van vrije verkiezingen voor ie

dereen in Nederland, za l het iedereen duidelijk z ijn, dat w ij e rmee akkoord gaan, 

de opkomstplicht af te schaffen". 

Schakel (ARP) had het deba t mogen openen en blikte met instemming terug op de 

lange st rijd tegen de opkomstpli cht. Hij herhaalde de argumen ten die Verplanke 

onder de noemer volksrechttheorie had gebracht: "wij staan op het standpunt , dat 

het kiesrecht een originair recht is, dat het vo lk toekomt. De stelling dat publiek 

rech t tevens publieke plicht zo u betekenen, wordt door ons we li swaar in morele 

zin geaccepteerd , maar niet in de for meel-juridische beteken is, niet dat de Staat het 

fo rmele recht zou hebben op de d ienst va n de burger in deze sector ". Hi j noemde 

tevens een argument dat ve rder niet vaak terug te vinden is in het debat: "Mijn 

frac ti e staa t op het standpunt , dat men niet geïnteresseerde burgers niet naar de 

stembus moet dwingen. Men loop t altijd het risico, dat de gedwongen niet geïnte

ressee rde burger het je inpepe rt door op folkloristis che of extremistische groepe

ringen te stemmen". 

Het was aan de KVP om uit te leggen waarom men va n pos itie was veranderd. 

Kolfschoten (KVP) was er bepaald vaag over: "Overigens is men ze lfs in mijn 

kri ng, waar vroeger hee l andere opvattingen heersten met betrekking tot de op

ko mstplicht, ten gevolge van a llerlei maatschappelijke ontwikkelingen , gewijzigde 

opvattingen, aanpassingen en bijsturingen, die men in z ijn ontwikkeling ontdekt 

en nodig heeft, wat meer genuanceerd gaan denken over deze bijzondere ma

nier va n proberen om onze volksvertegenwoordiging in stand te houden". Bakker 
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(CPN) had zo zijn eigen verklaring voor de katholi eke ommezwaai, nameli jk "het 

a lgemene besef bij de katholi eken met name, dat z ij niet meer verp li cht zij n om op 

de K.V.P te stemmen . Het gevolg daarvan is, dat de K.V.P er geen belang bij heeft 

om degenen, di e een broertj e dood aan haar hebben en die zich tot nu toe min of 

meer verplicht voelden om op de K. V.P te stemmen, naar de stembus te halen. Zij 

ziet deze personen li ever thui s blijven ". 

De liberalen waren zoa ls vaker verdeeld over de opkomstplicht. De meerderheid 

der VVD-fractie was tegen. Woordvoerder Koning sloot z ich overigens niet aan bij 

het vrijheidsprincipe, maar stelde: " Ik ben met de heer Schakel van mening, dat 

publiek recht tegeli jkertijd publieke plicht is. Dit betekent niet, dat men die ver

plichting met een strafsanctie moet afdwingen. De verpli chting is ( ... ) van morele 

aard; z ij is dezelfde aard, a ls de verpli chting, die in feite op ieder rust om zijn 

ouders te eerbiedigen. Dergelijke zedelijke oordelen hebben wij tegenwoordig in 

de we tgev ing niet meer nodig ". Hij had trouwens geconsta teerd dat "de verplich

ting niet leeft in het rechtsbewustzijn ". Fractievoorzitter Geertsema, tevens bur

gemeester van Wassenaar, was een va n de weinige pleiters voor ha ndhaving van 

de opkomstp lich t. Hij zag een "duidelijke samenhang ( ... ) tussen het stelsel van 

evenred ige vertegenwoordiging en de opkomstplicht", maar veel belangrijker voor 

hem waren de consequenties va n afschaffing. Ond er verw ij zing naar de lage op

komst bij de studentenverkiezingen was hij bang dat dan diegenen die va n meni ng 

zi jn "dat het allemaal zo wel goed gaat" thuis zouden blijven en dat er bij gevo lg 

"een overrepresentatie va n extreme groeperingen , een overrepresentatie ook va n 

de daadwerkelijke tegens tanders van de democrati e" zo u ontstaa n. De CHU, of al

thans een deel daarvan, hand haafde haar traditionele s ta ndp unt dat een opkomst

plicht "nodig is voor een bevredigend functioneren van de democratie. Voor ons 

is kiesrecht een recht van de burgers om mee te werken aan een zo goed mogelijk 

democratie, waarvan de opkomstplicht het complement is", in het bijzonder onder 

evenred ige vertegenwoordiging. Een ander deel van de CHU-fractie meende dat de 

tijden waren veranderd en had er vertrouwen in dat de opkomst bij afschaffing van 

de opkomstplicht "geen aanmerkelijke daling" zo u la ten z ien. 

Naast vooral principiële argumenten blijkt het Kamerdebat aldus enkele meer prak

tische argumenten voor maar bovenal tegen de opkomstplicht op te leve ren , deels 

a l te vinden in het rapport van de Commiss ie-Berger (1967: 22). Sommige partijen 

waren reeds lange tijd tegen de opkomstplicht op basis va n subjectiefrechtelijke 

of volksrechtprincipes. Andere meenden dat de opkomstpli ch t niet effectief uit 

gevoerd kon worden en dat een gebrekkige uitvoering de positie van de over

heid ondermijnde. In de jaren zes tig en onmiddellijk daarna overheersten ook de 

ideeën van vrijheid de ideeën va n plicht , zij het dat slechts op beperkte wijze uit 

de Kamerstukken en -debatten blijkt in hoeverre 'de jare n zestig' een rol hebben 
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gespeeld in het denken van de volksvertegenwoordiging. De opkomst en het suc

ces van de Boerenpartij en 0 '66 kwamen als een schok voor voora l KVP en CHU , 

partijen die de opkomstplicht lang hadden verdedigd . All een de commun ist Bakker 

waagde z ich openlijk aan de suggestie dat de KVP va n mening was veranderd , 

omdat de opkomstp li cht haa r niet langer electoraa l voordeel opleverde. Verder 

blijkt da t, terwijl Geertsema bang was dat tevreden kiezers thui s zo uden blijven, 

verschillende Kamerleden bang wa ren dat de opkomstpli cht ontevreden kiezers 

naar het stemlokaal zo u jagen , die alsdan wellicht voo r partijen als Boerenpartij 

en D'66 stemden. Het is in dit verband ironisch voor laa tstgenoemde Democraten 

dat het ve rwezenlijke n va n een van de programmapunten uiteindelijk s temmen 

kostte (Irw in , 1974; Irwi n & va n Holsteyn, 2005), te rwijl geen andere voorges telde 

staa tku ndige vernieuwing ooit tot s tand werd gebracht. 

4 . Verwachtingen over en effecten van 
gevolgen afschaffing opkomstplicht 

In verba nd met de door Lijphart opgeworpen vraag of de Kamerleden de gevolgen 

van de a fschaffing van de opkomstpli cht hadden (kunne n) voo rz ien, moet eerst 

worden nagegaan wat hun verwachtingen waren. Opvallend is echter dat nergens 

in de stukken van de Commissie-Berger, de Commissie-Cals-Donner, de Memor ie 

van Toelichting en Memorie van Antwoord, en de Handelingen va n de Tweede 

Kamer en ige verwachting van een eventuele opkom stda ling uitvoerig word t behan

deld. Minister Beernink sprak in zij n b ijdrage aa n het debat weliswaar de overtui 

ging uit dat de politicologen in het land wel onderzoek zo uden doen na afschaffing 

van de opkomstpli cht , maa r niet over onderzoek naar wa t men kon verwachten. 

De uitgesproken verwachtingen zijn dan ook summier. Wiebenga - " Is het niet 

hoogst noodzakelijk, dat w ij komen tot een grondig onderzoek naar de motiva

tie van het ki ezersgedrag?" - toonde interesse in het vraagstuk: "Als minder dan 

bij voorbee ld 70 percent zo u opkomen , dan zouden wij dat moeten zien a ls een 

symptoom van een z iekte, welke wij dan zouden moeten aa nduiden als gebrek aan 

pol it ieke be langstelling". Hiervoor is a l gemeld dat e nke le CHU-ers er vertrouwen 

in hadden dat "geen aanmerkelijke daling " va n opkomst zou plaatsvinden. Slechts 

Jongeling was concreet in z ijn verwachting: "Ik twijfe l er niet aan , dat de over

grote meerderheid van het Nederlandse vo lk bij verkiezingen za l blijven opkomen. 

Onder vige ur va n de opkomstdwang gaa t op het ogenbli k 95 pct. va n de kiezers 

stemmen. Een zeer recente enquête wees uit , dat de opkomst 88 pct. zou bedragen 

bij volkomen vrijheid op dit punt. De terugval is dus niet zo groot " (Ha ndelingen , 

47ste vergadering, 1970, 2340) . Het is ondu idelijk waar hij z ijn nau w ke urige ver-
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wachting vandaan haa lde; het genoemde percentage lijkt althans niet afkomstig 

van de belangrijkste onderzoeken uit die jaren. Koekoek sprak overige ns zijn twij

fel aan deze spec ifieke verwachting uit "wan t de res ultat en van onderzoekingen 

stemmen heel vaak ni et met de werkelijkheid overeen" (2355). Hoewel hij mis

schien gelijk had , was z ijn geloofwaardigheid in de Kamer aanzienlijk minder dan 

die van de gezaghebbende Jongeling. 

Onbekend is of en hoezeer Wiebenga, Jongeling, de CHU-ers en de overige Kamer

leden schrokken va n e n welke conclusies zij trokken toen bij de ee rste verkiez ing 

zonder verp li chting de opkomst daa lde va n ruim boven de 90 % tot onder de 70 % . 

Bij de Kamerverkiezingen van 1971 viel de opkomst terug naar 79,1 % van 94,9% 

in 1967. De terugva l was beduidend groter dan de vage vermoedens en schaarse 

cijfers in de beraadslagingen deden vermoeden. Het is duidelijk dat , voor zover de 

Kamerleden verwachtingen hadden over de opkomstdaling, deze ruim bezijde n de 

werkeli jkheid waren. 

En z ij hadde n het toch echt (beter) kunnen weten 1 Al in 1956 had een s taatscom

missie NIPO-resultaten gep ubliceerd die aangaven dat 78 % 'toch' een stem zou 

uitbrengen a ls men niet verplicht was naar het stembureau te gaan (De Neder

landse Kiezer, 1956: 80). Rond de verk iezingen va n 1967 werd door onderzoe

kers va n de Vrije Uni vers iteit (VU) de ee rste grootschalige landeli jke academische 

verkiezingsenquête gehouden . Na een vraag of men het juist of onj uist vond dat 

de wet verplichtte bij verki ezingen naar het s temburea u te gaan (70% juist, 28 % 

onjuist) , vo lgde de vraag "En als het nu eens ni et verplicht was, zou u dan toch 

uw stem uitbrengen of niet ?". Hierop antwoordde 82 % te gaan s temmen, 16 % zei 

dat ni et te doen (De Nederlandse Kiezers in 1967, 1967: 56). Ten derde was er het 

met ruime publiciteit gepaa rd gaande onderzoek waarvan ve rslag werd gedaan in 

een serie art ikelen in het populaire weekblad Revu tussen 17 december 1966 en 

21 januari 1967. Hier bleek 69% voor de opkomstplicht en 30 % tegen. En op de 

vraag: "Als er bij de vo lgende Tweede Kamerverkiez ingen géén opkomstplicht was, 

zou u dan in ieder geva l, misschien, waarschijnlijk ni et of in geen geva l gaan s tem

men?", gaf 74% aa n in ieder geva l te gaa n stemmen, 12 % misschie n en zo u 7% 

in geen geva l stemmen (Politiek in Nederland, 1967: 2 7). Op basis van dergelijke 

cij fers zou men een opkomst tussen 74 % en 93 % verwachten. Wellicht dat men 40 

jaar geleden dacht dat de opkomst dan bij de 93 % zo u liggen , maar op basis van 

latere ervaringen met dergelijke gegevens dient men veeleer te verwachten dat ni et 

meer dan de helft va n de 'm isschien '-categorie zo u stemmen - de 80% die dan 

resu ltee rt is evenals de uitkomst van de twee andere onderzoeken zeer dichtbij de 

79, 1 % opko mst van 1971 bij de eers te Kamerverkiez ingen zonder opkomstpli cht. 

Nogmaals: het is en blijft onduidelijk waar Jongeling z ijn beduidend hogere 88% 

vandaan haalde. 
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Lijphart vraagt zich tevens af of politicologen Kamerleden "op de waarschijnlijk

heid" van een lagere opkomst hadden moeten en kunnen wijzen. Of z ij het hadden 

moeten doen, is afhankelijk van de maatschappelijke ro l die men voor politicologen 

en wetenschappers in het algemeen ziet. Zij hadden het in ieder geval misschien 

we l kunnen doen, eerst en vooral de onderzoekers van de VU die immers in hun 

omvangrijke onderzoek tal van relevante gegevens tot hun beschikking hadden. 

Die VU-gegevens, die goeddeels verloren zijn gegaan, hadden we llicht ook een 

antwoord kunnen geven op de overige vragen die Lijphart stelt over te verwach

ten gevolgen van afschaffing van de opkomstplicht. In dit themanummer herhaalt 

Lijphart de zorg die hij in zijn APSA-toespraak uitte, namelijk dat de "over- en 

ondervertegenwoordiging in het bij zo nder bedenkelijk is omdat toch a l bestaande 

klassenverschillen" bij afschaffing "nog verder vergroot worden". Naast klassenver

schill en noemt hij leeftijdsverschi ll en a ls zorgelijk. Impliciet wordt de vraag gesteld 

of Kamerleden het ontstaan van dergelijke verschillen redelijkerwijs hadden kun

nen verwachten en of politicologen ze hiervoor hadden kunnen waarschuwen. 

Zoa ls gezegd hadden de VU-onderzoekers de beste gegevens om hierop een ant

woord te geven. Daarnaast was er de Revu-enquête uit 1966; die data z ijn gebruikt 

in analyses die begin jaren '70 zijn gepubliceerd (Irwin , 1972; 1974; z ie ook Irwin 

& van Holsteyn, 2005). Die publicaties dateren weliswaar van na de afschaffing 

va n de opkomstplicht , maar het databestand waarop de publicaties rusten was 

tijdig gereed en beschikbaar. Enke le zeer eenvoudige analyses, zoals die in de 

aa nloop van het debat, ze lfs in een tijd van de ponskaart als gegevensdrager, zo n

der veel moeite hadden kunnen zijn uitgevoerd, worden hier gepresenteerd om te 

bekijken of men de zorgen va n Lij phart had kunnen zien aankomen. In Tabel 1 

worden de percentages van respondenten in 1966 die naar eigen zeggen "in ieder 

geva l" zouden stemmen uitgesplitst naar opleiding en leeftijd. Deze percentages 

worden vergeleken met de percentages die in kiezersonderzoeken uit 1970 en 1971 

door politicologen werden gehouden , onder erkenning van het feit dat dergelijke 

onderzoeken zo goed a ls altijd een overscha tting van de feitelijke opkomst laten 

zien. Voor de verge lijking van onderscheiden groepen is een dergelijke vertekening 

echter minder relevant. 
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De resulta ten va n de vergeli jking van opkomst naa r ople iding en leeftijd zijn dui

de li jk. De cijfers ui t 1966 la ten z ien dat men bij a fschaffin g van de opkomstpl icht 

kon verwachten dat aanzienlijke verschille n in opkomst zoude n onts taa n naar de 

hoogte va n de opleiding en de leefti jd der kiesgerechtigden. Het is last ig om ople i

dingscategorieën vo ll edig vergelijkbaar te maken, maar de grote lijn en de verban

den zijn helder. In 1966 zei 73% va n di egenen met s lechts lagere school dat z ij in 

ieder geva l zouden stemmen, terwijl 88 % van di egene n met een hoge opleiding dat 

beweerde. Na afschaffin g va n de opkomstplicht li ep de in kiezersonderzoek ge rap

porteerde opkomst respectievelijk van 66% naa r 82 % voo r de Sta tenverkiezi ngen 

van 1970 e n van 85 % naa r 94 % voo r de Tweede Kamerverkiezingen va n 1971. 

Op basis va n de Revu-enquête zo u men de ve rschillen in opkomst tussen jonge 

en oude kiezers overigens mogelijk hebben onderschat. Hoewel onder de jongste 

groep burgers, die in 1966 nog niet stemgerechtigd was, slecht s 57% (of zelfs maar 

55 % ; z ie Polit iek in Nederland, 1967 : 27) meende in ieder geva l te zull en stem

men, is het verschil tussen de overige leeftijdsgroepen ni et meer dan 5 % . In la tere 

onderzoeken in 1970 en 1971 ligt het verschil boven de 15 % . 

De vrees van Lijpha rt voo r opkomstverschill en naa r klasse (hie r met opleiding a ls 

ind icator) en leeftijd had aldus voorspeld kunnen worden op basis van beschik

ba re gegevens en uiterst s impele analyses. Ook a ndere uit de literatuur beke nde 

verbanden over opkomst mochten worden verwac ht , b ij voorbee ld dat partij en di e 

het moeste n hebben van ge reform eerde kiezers minder te vrezen hadden va n a f

schaffi ng va n de opkomstpli cht dan andere partij en . Onder gereform eerden was 

85 % in ieder geva l va n plan om te stemmen , terwijl slechts 75 % va n de rooms

katholi eken en 78% va n de hervo rmden zo dacht ; va n di egenen zonder religieuze 

voorkeur was slechts 71 % zeker te stemmen zonder verpli ch ting daa rtoe. De Ka

merleden va n de AR, die a ltijd op principiële gronden tegen een opkomstpli cht 

wa ren, hadden als bijkomend voordeel dus weinig prakti sche reden te vrezen voor 

de gevolgen bij a fschaffing. Anderz ijds is er ie ts te zeggen voor de suggestie van 

Bakker dat de KVP haar mening had vera nderd omdat zij ni et vo ldoende meer op 

de kat holieke kieze rs kon of durfde te reke nen . 

Meer dan zogenaamde achtergro nd variabelen a ls opleiding/klasse, religie of leef

tijd , toont onderzoek naar opkom st het belang va n houdingen om te verklare n of 

me n wel of ni et stemt (z ie onde r veel meer Aa rts, 1999). Va n groot be lang z ijn 

de belangstelling di e men heeft voor de politiek e n de houding di e men heeft ten 

opzichte van politiek en politici. Het onderzoek van Attwood Stati sti cs voor de 

Revu-seri e beva tte twee vragen di e met belangstelling te make n hebben , althans 

met het vo lgen van politiek nieuws, en dri e di e een houdi ng ten opzichte va n po

litieke pa rti jen en Ka merl eden di enden te mete n. Tabel 2 beva t de relaties tussen 
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deze aspecten en de overtuiging dat men zou stemmen al werd de plicht daartoe 

afgeschaft. 

TABEL 2. Verwachte opkomst(%) naar enkele indicatoren van politieke belangstel
ling en cynisme, 1966. 

a) in de krant lezen over politiek 
- regelmatig 
- nu en dan 
- af en toe 
- lees geen krant 

b) op televisie kijken over politiek 
- kijkt wel 
- kijkt niet 
- kijkt/heeft geen televisie 

c) Houden de politieke partijen zich in het algemeen aan de beloften die zij bij 
de verkiezingen doen? 

- ja 
- dat verschilt van partij tot partij 
- nee 

d) Vindt u dat er tussen de grote politieke partijen eigenlijk weinig verschil 
bestaat, als men kijkt naar wat ze doen? 

- nee 
- ja 

e) Bent u het eens met de bewering dat onze Kamerleden weinig begrip heb
ben van wat er onder de mensen leeft? 

- oneens 
- eens 
- helemaal eens 

zou bij afschaffing 
van opkomstplicht 
in ieder geval stemmen 

87 
77 
73 
66 

82 
68 
74 

76 
78 
74 

79 
74 

80 
75 
72 

De ARP-er Schakel wint het pleit van de VVD-er Geertsema: de vrees van Geert 

sema dat juist tevreden kiezers weg zouden blijven, vindt geen steun in deze (en 

latere; vgl. o.a. Dekker, 2002) cijfers. Het zijn geïnteresseerde burgers die meer 

zijn geneigd om te stemmen dan ongeinteresseerde. Wellicht opvallender zijn de 

erg zwakke verbanden met houdingen ten opzichte van partijen en Kamerleden, 

al moet worden aangetekend dat bij de gebruikte vragen mogelijk niet de meest 

gelukkige formu lering is gekozen. Mensen die vinden dat de partijen zich niet aan 

hun verkiezingsbeloften houden blijken nauwelijks minder geneigd om te (blij

ven) stemmen dan mensen di e dat niet vinden. Mensen die vinden dat er weinig 

verschil is tussen de grote partijen zeggen vrijwel even vaak dat z ij na afschaffing 

van de opkomstplicht toch zouden stemmen als mensen die wel verschil zien. Iets 

groter is het gat tussen de mensen die het helemaal eens zijn met de bewering dat 

Kamerleden weinig begrip hebben voor wat onder de mensen leeft dan mensen die 

het hiermee oneens zijn, maar het verschil in opkomst is toch nog slechts 8%. Al 

3: ~ ---- ---
RES PUBLICA • 2010 - 1 



NIEUWE VRAGEN, OUDE ANTWOORDEN 

deze verschillen zijn kleiner dan de verbanden die werden gevonden bij de eerste 

verkiezingen zonder opkomstplicht in 1970 (Irwin, 1972; Irwin & van Holsteyn, 

2005). 

s. Slotopmerkingen 

De opkomstp licht in Nederl and heeft een lange geschieden is die ruim tweehonderd 

jaar geleden begonnen is . Het kortstondige bestaan ervan ten tijde van de Bataafse 

Republiek was overigens mogelijk a l vergeten, toen de discussie erover rond de 

(her) invoering aan het einde van de negentiende eeuw oplaaide in verband met de 

ui tbreiding van het (mannen)kiesrecht. Een opkomstpli cht werd ingevoerd in 1917, 

als onderdeel va n een ruimer pakket politiek-electorale maatregelen dat onder meer 

het algemeen mannen- en de mogelijkheid van algemeen vrouwenkiesrecht en het 

stelsel van evenred ige vertegenwoord iging bevatte. Het debat over de opkomst

plicht verstomde hierna echter niet; de ha lve eeuw na invoering kent namelijk tal 

van pogingen om va n de opkomstplicht af te komen. Dat lukte uiteindelijk ook, in 

1970. Weer ongeveer een kwart eeuw later is het onder anderen Arend Lijphart die 

de d iscuss ie over de opkomstplicht in wetenschappelijke kring, eerst in Nederland 

en vervolgens interna tionaa l, wederom heeft aangewakkerd. 

In de inleidende beschouwing van dit themanummer stelt Lijphart naast a lgemene 

vragen enkele vragen specifiek over de (afschaffing van de) opkomstplicht in Ne

derland. Hij meent dat er geen groo t nationaal debat is geweest over de afschaffi ng 

ervan en vraagt zich - tot op enige hoogte retori sch, zo lijkt het - af of dit anders 

zou zijn geweest a ls men meer en beter zo u hebben geweten over de gevo lgen 

die afschaffing met zich brengen zo u. Hij doelt daarbij primair op een lagere(re) 

opkomst, verschillen in opkomst tussen onderscheiden groepen binnen de samen

leving, en voo ral op versc hillen tu ssen sociale klassen en leeftijdsgroepen. Voor 

het democratische gehalte va n het bestel en in termen van representativiteit zou 

een langs die lijnen gedifferentieerd e opkomst problematisch kunnen z ijn. Lijph art 

vraagt zich tevens af of bij voorbeeld politicologen toentertijd voor de consequen

ties hadden kunnen (en mi sschien moeten) waarschuwen. Deze op de afschaffi ng 

van de opkomstplicht in Nederland gerichte vragen zijn leidraad geweest voor 

onze bijdrage (z ie ook Aarts, 2001). En we hebben moeten constateren dat de 

primair aa n uitkomsten gerelateerde argumenten die Lijphart , en met en na hem 

anderen (zie voor een overzicht Birch, 2009), hebben aangevoerd eigen lijk nau

we lijks een rol hebben gespeeld in de pa rlementaire di scussie rond de afschaffi ng 

va n de opkomstplicht. Er was opvallend weinig oog voor de consequenties die 

afschaffi ng met z ich zou brengen. Politicologisch onderzoek hee ft al helemaal geen 
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rol in de discussie gespeeld. Het parlementaire discours was en bleef in hoge mate 

normatief, zoals in Nederland bijvoorbeeld ook het geval was in het debat over het 

v rou wenkiesrech t. 

De aanzienlijke discrepantie tussen de termen waarin het debat over de afschaffing 

van de opkomstplicht in Nederland is gevoerd enerz ijds en de vragen die Lijphart 

hieromtrent veertig jaar later stelt anderzijds, is opmerkelijk. Er zijn ten minste drie 

redenen aan te voeren die deze discrepantie tussen zwaarwegende argumenten 

toen en nu verklaren of althans meer begrijpelijk maken. Lijphart vraagt zich af, 

bijvoorbeeld , of politico logen voor de gevo lgen van afschaffing hadden kunnen 

waarschuwen. Die vraag kan slechts beantwoord worden vanuit de situatie van 

toen: w ij mogen niet vergeten dat de Nederlandse politicologie zich in 1970 in een 

uiterst prille opbouwfase bevond. Hoewel de zogenoemde Zevende Faculteit, de 

latere Faculteit der Politieke en Sociale Wetenschappen, aan toen nog de Gemeente 

Universiteit te Amsterdam in 1947 werd opgericht, was deze zeer aanzienlijk klei

ner dan later het geval zou zijn. Er was nog een enkele hoogleraar aan de Vrije 

Universiteit te Amsterdam, aan de Katholieke Universiteit Nijmegen en de Rijks

uni versiteit Leiden - Lijphart zelf werd trouwens in 1968 in Leiden benoemd, als 

hoogleraar internat ionale betrekkingen - maar de opleidingen politicologie aan 

deze universiteiten zouden pas echt tot vo lle bloei komen na 1970 (vgl. Daalder, 

1997). 

Nationaal en internationaal was de politicologie in de jaren zestig sterk in bewe

ging. In deze jaren manifesteerde zich wat door Dahl in z ijn presidentiele rede voor 

de APSA de behavioral approach is genoemd (Dahl , 1961). De centra le vragen bin

nen het vakgebied veranderden van vragen rond de formele inrich ting en werking 

van instituties naar vragen rond houdingen en gedrag van de (polit iek-bestuurlijke) 

elite zowel a ls van de massa en het electoraa t, en de consequenti es van de werking 

van instituties voor die houdingen en gedragingen. De vragen die Lijphart nu dan 

ook stelt over het effect van de afschaffing van de opkomstplicht op de gedragin

gen van burgers en eventueel in het verlengde ervan vo lksvertegenwoordigers en 

beleidsmakers begonnen pas iets voor en rond 1970 een belangrijke rol te spelen 

binnen de politicologie en het empirische politicologische onderzoek in Nederland. 

Hiervoor wezen we op het eerste grootschalige landelijke verkiezingsonderzoek 

uitgevoerd door politicologen van 1967; in 1968 werd de eerste grootschalige en

quête georganiseerd onder leden van de Tweede en Eerste Kamer. 

Naast deze veranderingen binnen het vakgebied en rond opleidingen politicologie, 

die te laat kwamen om de vragen van Lijphart op de nu bekende sociaalweten

schappelijke, empirische wijze tijdig te kunnen beantwoorden, en deels ook als 

consequentie daarvan, is het parlement zelf veranderd. Het percentage acade-
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misch gevormde leden van de Tweede Kamer is a ltij d hoger geweest dan het 

vergelijkbare percentage in de bevolking a ls geheel. Daarbinnen hebben lange tijd 

juristen een dominante rol gespeeld; pas in 1967 kwam het percentage juristen 

onder de academici in de Tweede Kamer onder het vijft ig procent. Na de Tweede 

Wereldoorlog was het in eerste instantie de opmars van economen geweest di e 

de dominantie van juris ten en theologen in de Kamer had weten te doorbreken 

(van den Berg, 1983: 142-3) . In 1970, toen wat la ter de laatste discussie over de 

afschaffi ng va n de opkomstplicht bleek plaatsvond, waren va n de 86 academi ci 

in de Kamer 47 (mede) jurist en 36 econoom van opleiding; slechts 7 Kamerleden 

hadden een politiek-sociale opleiding gevolgd. Met de groei va n de politicologie 

en verwan te sociaalwetenschappelijke opleidingen is hun aantal gestegen tot 26 

va n de 92 academici in 2006, terwijl het aantal juristen en economen gestaag is 

gedaa ld tot respectievelijk 25 en 10 (van den Berg, 2007 : 154). Deze samenstelling 

van de Kamer over de tijd maakt het heel goed mogelijk dat ongeveer veertig jaar 

geleden de het Kamerd eba t dominerende juristen het debat wensten te voeren in 

vooral fo rmele en rechtss ta teli jke termen van rechte n en plichten , terwijl vragen 

naar praktische effecten e n feitelijke gevo lgen , die vanuit sociaalwetenschappe

li jke hoek zeker zo relevant zouden worden geacht , niet of nauwelijks aan bod 

kwamen. 

Zeker, onze duiding van de discrepantie tussen argumenten in het deba t van toen 

en de vragen van nu is speculati ef. Maar de geschetste veranderingen in vo lk 

en volksvertegenwoordiging maken het wel begrijpelijk dat de discussie rond de 

a fsc haffing va n de opkomstplicht voor 1970 eerst en vooral gericht was op juridi

sche kwesties betreffende rechten en plichten van burgers versus de s taa t. Veertig 

jaar later kan men zich afvragen of de inzet en uitkomst van het debat over di e 

afschaffi ng anders zo u z ijn geweest als men meer over de consequenti es ervan zou 

hebben geweten en h ebben nagedacht. Maar ja , dergelijke vrage n naar fe itelijke 

gevolgen maakten nu een maa l nauwelijks deel uit va n het frame en s terk norma

ti eve discours waarmee de toenmalige hoofdrolspe lers het vraagst uk van opkomst 

en opkomstplicht benaderden . De discussie van nu is ni et de discussi e va n toen , 

de argumenten va n het verleden laten zich moeilijk voegen in de antwoorden op 

de vrage n van het heden. 
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Opkomstplicht in Vlaanderen: 
een gespreide slagorde? 
Onderzoek naar de gelaagdheid van houdingen 

ten aanzien van de opkomstplicht 

Dries Verlet, Ann Carton en Marc Callens 

ABSTRACT 

Belgium is one of the advanced Western democracies with compulsory voting. There 

is continuing scholarly and societal debate on this feature of the electoral system, 

however, both form a normative and an empirica! perspective. One argument in favor 

of compulsory voting is that it more or less guarantees the inclusion of all citizens of 

the politica! system, at least at election time. This paper addresses this argument in an 

empirica! way on the basis of a 2007 survey from Flanders, by analyzing the potential 

drop outs at va rious layers of the politica! system and in different geographical loca

tions in the case of the abolition of compulsory voting . lt concludes that without the 

system of compulsory voting some particular groups of citizens will turn out in lower 

numbers than other groups. In the explanation of these diverging levels of turnout 

individual leve l characteristics are most important, e.g. politica! powerlessness, level of 

education, gender, age, as well as societal involvement and politica! preference. As a 

result of the abolition of compulsory voting the Flemish electorate will show itself in a 

differing electoral order of battle. 

KEYWORDS: compulsory voting, Belgium, turnout, multi level context 

, . Inleiding 

Het al dan niet verded igen van de stemplicht of opkomstplicht - hier: de plicht 

om te komen opdagen - is blijvend voer voor debat onder politici, academic i en 

andere geïnteresseerden. Dit debat draait niet slechts om de feiten. Uit de beschik

bare literatuur blijkt tevens de normatieve geladenheid van de thematiek. Over 

dat laatste aspect will en we ons ech ter hier niet uitspreken; we concentreren ons 

op de empirische kant van het vraagstuk. In de argumentatie voor en tegen de 
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OPKOMSTPLICHT IN VLAANDEREN: EEN GESPREIDE SLAGORDE? 

opkomstplicht verwijst men naar het profiel van diegenen die a l dan niet zouden 

afhaken bij het afschaffen van de opkomstplicht. In onze empirisch georiënteerde 

bijdrage wensen we dit beeld scherp te stellen voor Vlaanderen: hoe is het feitelijk 

gesteld met de houding tegenover de opkomstplicht? Hierbij willen we vooral ook 

aandacht schenken aa n de diversiteit in beleidsniveaus alsook aa n de mogelijke 

samenhang met omgevingskarakteristieken naast individuele karakteristieken va n 

de respondenten. Onze centrale probleemstelling is dan ook gericht op de schets 

van het profiel van de afhakers bij een eventuele afschaffing van de opkomstplicht 

(in Vlaanderen). De data zijn afko mstig van de survey 'Sociaal-culturele verschui

vingen in Vlaanderen' (SCV-survey). 

Wat de genoemde verschillende beleidsniveaus betreft, werd in de SCV-survey ge

vraagd naar de houding tegenover opkomstplicht op lokaal , provinciaal, Vlaams, 

federaal én Europees niveau. Een vergelijking tussen deze vijf bestuurs- en beleids

niveaus is aldus mogelijk. Op die manier kan de eventuele gelaagdheid in de hou

ding tegenover de opkomstplicht worden geëxploreerd en geanalyseerd. Is bijvoor

beeld het enthousiasme om te gaan stemmen noemenswaardig lager naargelang de 

spreekwoordelijke afstand tussen de burger en het betreffende beleidsniveau groter 

wo rdt, of is daarvan geen sprake? Eerder onderzoek (o .a. Lijphart, 1997) toonde 

verschillen in de opkomst naar gelang van het beleidsniveau waarop de verkiezin

gen betrekking hebben. Maar geld t dit ook hier en nu voo r de houding tegenover 

de opkomstplicht op de verschillende bestuursniveaus in Vlaanderen? 

Hoewel door middel va n de gebruikte survey hoofdzakelijk karakteris ti eken va n 

individuen in kaart worden gebracht , is er eveneens een koppeling mogelijk met 

gegevens over de gemeente of stad waarin men woont. Op die manie r kunnen we 

factoren (variabelen) van een hoger niveau in onze analyse opnemen en is als het 

ware een geografische analyse van die houdingen mogelijk. Door middel van een 

multil evelanalyse kunnen we dan ook nagaan wat het relatieve belang is van die 

individuele dan wel gemeentelijke karakteri stieken of kenmerken. 

In wa t volgt bek ijken we all ereerst enkele aspecten van het profiel die in eerdere 

studies over opkomstplicht al aan bod zijn gekomen. De elementen in deze pro

fie lschets die onze aandacht verdienen, vinden we onder meer terug in empirische 

studies en in discussies tussen voor- en tegenstanders van de plicht om op te ko

men bij verkiezingen . De nadruk in onze bijdrage ligt zoals gezegd evenwel op het 

empirische deel. We bespreken er de houding tegenover de opkomstplicht op de 

uiteenlopende bestuurs- en beleidsn iveaus . In dit empirische deel schetsen we een 

profiel op grond van een diversiteit aan individuele karakteristieken. Vervolgens 

staat de band met karakteristieken van de gemeente waarin de respondenten wo

nen centraa l. Dit alles brengt ons tot de conclusie va n ons verhaal. 
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2. Elementen voor een profielschets: een elite? 

België is het eerste Europese land waarin de opkomstplicht op nationaal niveau 

werd ingevoerd (Malkopoulou, 2009). Meer specifiek werd de opkomstplicht van 

krac ht in 1893. Het was een van de elementen in de toenma lige grote veranderin 

gen van het Belgische kiessysteem . Toen al was er overigens veel discussi e over 

de opportuniteit om die algemene opkomstplicht in te voeren. Het is een discussie 

die met een zekere regelmaa t weer de kop opsteekt. Het belang va n verkiez ingen 

met een opkomstplicht is dan ook niet te onderschatten. Het is immers in beginsel 

een essentieel element in de machtsve rdeling binnen een sa menlev ing. Het bepaalt 

wie mee de knikkers uitdeelt in het politieke spel. In dat opzicht raakt het, zo kan 

worden betoogd, aan het fundament va n het democratisch bestel. 

Vanwege het grote belang van dee lname aan verkiez ingen richten we ons op het 

pro fiel va n de eventuele a fhakers . We doen dit onder meer vanuit de vaststelling dat 

po liti eke participatie niet los kan worden gezien van de socio-economische status 

van een individu. Vaak z ijn het de in en igerlei opzicht 'beteren' die meer participe

ren dan diegenen die minder goed af zijn. Dit kan gevo lgen hebben voor de invloed 

van deze groepen op het beleid (o. a. Lijphart , 1997) . Verkiezingsonderzoek in de 

VSA, Zwitserland, Duitsland , Denemarken, Oostenrijk en Zweden - landen zonder 

opkomstpli cht - wijst allemaal in dezelfde richting. De politieke participatie (meer 

specifiek het gaan stemmen) is hoger naarmate de socia le positie van de persoon 

toeneemt. Dit betekent dat de po litieke participatie, althans in deze specifieke vorm 

va n deel name aan verkiezingen, niet gelijk is. Naast de vertekening in de opkomst 

als dusdanig, kan dit invloed hebben op wie verkozen wo rdt en op wat op de poli 

tieke agenda komt te s taan (Lijph art, 1997; zie ook Powell, 2004) . 

De opkomst bij de verkiezingen blijkt verder afhankelijk te zijn va n het politieke 

niveau waarvoor men naar de s tembus trekt. Verkiez ingen voo r het Europees par

lement, lokale verkiezingen en verkiez ingen voor alle rhande dee lstaten zijn in Eu

ropa vaak goed voor lagere opkomstcijfers dan de nationale verkiezingen. Blijkbaar 

staa t er voor diverse verkiez ingen minder op het spel en is men daardoor minder 

gene igd om te gaan stemmen (Lijphart, 1997; z ie ook zijn bijdrage aan dit num

mer). Daa rom hebben we in onze analyse oog voo r de intenti es om op te komen 

bij de verkiezingen op verschi ll end e bestuursniveaus. 

Er kunnen tal van argumenten worden opgesomd met betrekking tot het al dan niet 

afschaffen van de opkomstplicht (z ie voor een overzicht o.a . Briggs & Celis, 2007; 

Lever, 2009; Malkopoulou , 2009). De argumenten kristalli seren z ich volgens Briggs 

en Celis (2007) rond een zestal kernpunten of dimensies: democratie, legitimiteit, 

gel ijkhe id , het uiten va n bezo rgdheden, educatieve en financiële aspecten. Daar-

47 

~ 
m 
--; 
m 
z 
VI 
("\ 

::i:: 
)> 
-0 
-0 
m 
~ 
;,; 
m 
)> 
;i:, 
:::j 
;,; 
m ,-

--------~ VI 

2010 - 1 • RES PUBLICA 



48 

V, 
...J 
UJ 
:.: 
j:: 
er: 
<( 
UJ 
:.: 
:::i 
UJ 
0.. 
0.. 
<( 
:r: 
u 
V, 

z 
UJ 
1-
UJ 

OPKOMSTPLICHT IN VLAA NDEREN: EEN GESPRE IDE SLAGORDE? 

naast kunnen we specifieke argumenten vinden bij de voor- en tegenstanders van 

de opkomstplicht. Het is ni et onze bedoeling om in deze bijdrage een compilatie te 

maken van alle a rgumenten pro en contra. Wel willen we echter kort wijzen op di e 

elementen in de argumentatie voor en tegen die in het bij zonder betrekking heb

ben op het profiel van diegenen die al dan niet afhaken bij een eventuele afschaf

fing va n de opkomstplicht bij verkiezingen. 

Voorstanders va n opkomstplicht w ij zen onder meer naar de representativ it eit van 

wetgevende organen, en dan met name op de vertegenwoordiging van diverse maat

schap pelijke groepen. Men koppelt dit democratische argument aan de legitimiteit 

van het overheidsoptreden. De stelling is dat deze legitimiteit hoger za l z ijn indien 

alle geled ingen in de samenleving gelijkelijk deelnemen aan het verkiezingsproces 

(Birch, 2009b; Briggs & Celis, 2007). De band tussen opkomst en legitimiteit komt 

onder m eer op de voorgrond wanneer men het heeft over de relatief lage opkomst 

bij de Europese verkiezingen in landen waar geen opkomstplicht is. Men ziet er 

een bedreiging in voor de legitimiteit voor de EU en haar instellingen, alsook voor 

de geloofwaardigheid inzake de initiatieven teneinde een waarachtige Europese 

politieke gemeenschap vorm te geven (Malkopoulou, 2009; Th eys, 2008). 

Hierbij verwijst men eveneens naar het aspect gelijkheid. Opkomstpli cht zorgt e r 

vo lgens deze redenering mede voor dat partijen aandacht (blij ven) hebben voo r de 

zwaksten in de samenleving en zorgt zo voor hun politieke integratie (Malkopou

lou, 2009). Volgens Bill iet (2002) is het belangrijkste argument voor het behouden 

dan we l invoeren van een opkomstplicht dan ook gelegen in de maatschappelijke 

ongelijkheid en de vertekening inzake sociale samenstelling van het electoraat. In 

systemen zonder opkomstplicht kunnen op termijn bepaalde groepen aan de zijlijn 

blij ven staan. Partij en zullen meer moeite (moeten) doen om kiezers te overtuigen 

om op te dagen voor de verkiezingen, maar z ij zu ll en z ich daarbij richten op diege

nen van wie ze weten dat ze potentieel participeren. Traditioneel zijn dit de hoger 

opgeleiden. Het is dus goed mogelijk dat op deze manier op termijn de minder op

gele iden en de sociaal zwakkeren nog meer uit de boot zu ll en va llen . Een cen traal 

argume nt voor het behoud van de opkomstplicht kan dan ook worden gebaseerd 

op het feit dat de uitva l, dat wil zeggen diegenen di e thui s blijven bij de verkie

zingen in afwezigheid van een opkomstpli cht , selectief en scheef is. Onderzoek 

wijst uit dat de lagere socia le klassen sneller thuisblijven dan andere. Somm igen 

argumenteren hierbij dat het net deze groepen zijn , die de politiek misschien we l 

het meest en het hardst nodig hebben (vgl. De Ceuninck et a l. , 2005; 2006). 

Bij de tegens tanders van de opkomstplicht wo rdt genoegzaam ve rwezen naar de 

' inbreuk' die een dergelijke opkomstplicht zou vormen op de individuele keuze (de 

vrijheid) waarover het individu beschikt in de moderne democratische rechtsstaat. 

3:: L__ _______ ~ 
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Deze notie 'vrijheid' komt namelijk in conflict met andere democratische principes 

als parti cipatie en gelijkheid (zie ook Lijphart, 1997) . Hierbij beroepen tegenstan

ders zich op het recht om niet te gaan stemmen. Anderen wijzen er dan weer op 

dat naast individuele vrijheden elke burger toch enkele burgerplichten te vervull en 

heeft (o.a. Vermeersch, 2004; Hooghe, 2006). 

Bij tegenstanders van de opkomstp li cht is er eveneens de overweging of het aange

wezen is om mensen die weinig politieke interesse en/of relevante kennis hebben 

polit iek te verp lichten om deel te nemen aan verkiezingen. Sommigen vragen zich 

af of de plicht om te gaan stemmen überhaupt een effec t heeft op de politieke ken

nis en interesse voor politiek. In een bijdrage over dat thema komen Engelen en 

Hooghe (2007) tot de vasts telling dat dit effect zo al aanwezig dan toch verwaar

loosbaar klein is. Milner et al. (2007} komen in hun quasi-experimenteel onder

zoek ter zake tot gelijkaardige vaststelli ngen (zie ook de bijdrage van Van der Meer 

en Van Deth aan dit nummer). 

Het voornaamste argument tegen de opkomstplicht dat Billiet (2002) noemt, is het 

(vermeende) feit dat velen ongeïnteresseerd naar de s tembus trekken om daar toch 

maar een 'waardeloze' stem uit te brengen. Waarom mensen verplichten te gaan 

stemmen, terwijl we weten dat het sommigen onder hen eigenlijk niet interesseert? 

Een deel va n de bevolking keert nu eenmaal de politiek en alles wat daarmee te 

maken heeft de rug toe. Veel van deze zogenoemde 'foert' -stemmen zouden wel 

licht verdwijnen, indien de verplichting om te gaan stemmen er niet zo u zijn . In 

dezen is het waarschijnli jk geen toeval dat de discussie over de opkomstplicht in 

Vlaandere n steeds oplaaide na een electora le kater, voo r althans een deel van de 

gevestigde politieke orde, waarbij het toenmalige Vlaams Blok zijn zoveelste over

winn ing op rij behaalde. Sommigen zien in de afschaffing van de opkomstplicht in 

dit opzicht een remed ie, een effecti ef middel om het Vlaams Belang electoraal te 

bekampen. Men gaat er bij deze redenering overigens - gemakshalve - wel vanui t 

dat elke Blok-kiezer een niet of nauwelijks inhoudelijk gemotiveerde proteststem 

uitbrengt en dat deze politiek ongeïnteresseerde kiezer b ij afschaffing van de op

komstplicht we l zal thui sblij ven bij de eerstvolgende verkiezingen . We kunnen ons 

ui teraard de vraag stellen of het wel zo eenvoudig is. Bovendien kunnen we ons 

ten zeerste afvragen of het va nuit democratisch oogpunt verantwoord is te sleute

len aan de kieswet met het oog op één specifieke politieke partij. Als dan toch de 

strijd met die po lit ieke tegenstander zo u moeten worden aangegaan, zou politiek 

niet beter met politiek worden bestreden in plaats van te kurieren am Symptom? 

De focus op één bepaalde partij bemoeilijkt en vervuilt daarenboven het politieke 

en academische debat over het wel en wee van de opkomstplicht. Anderzijds is 

het wel een vaststelling dat eerdere wijzigingen van de kieswet waren ingegeven 

door partijpolitieke overwegingen en motieven (De Ceuninck et al. , 2005, 2006}. 

49 

:iE 
m 
-1 
m 
z 
VI 
(î 

:::c 
► "O 
"O 
m 
E 
:;,:: 
m 

► ;,:, 
:::! 
:;,:: 
m ,-

--------~ VI 

2010 - 1 • RES PUBLICA 



50 

V, 
...J 
uJ 
::.:: 
~ 
er: 
<1: 
uJ 
::.:: 
::::; 
uJ 
c.. 
c.. 
<1: 
J: 
V 
V, 

z 
uJ 
1-
u.J 

OPKOMSTPLICHT IN VLAANDEREN: EEN GESPREIDE SLAGORDE? 

Zo was, om een in dit verband treffend voorbeeld te noemen, het introduceren van 

de opkomstplicht in België op zich ingegeven door partijpolitieke motieven: het 

katholieke kamp wilde er zijn getalsterkt e op het platteland electoraal mee verzil

veren (Pilet , 2007). 

Kortom , in de discussie over de opkomstplicht verwijzen beide kampen naar het 

profiel van diegenen di e al dan niet zouden komen opdagen bij verkiezingen zo n

der opkomstplicht. Zo verwijzen voorstanders van opkomstplicht onder meer 

naar de socio-demografische karakteristieken van diegenen die zouden afhaken. 

Tegenstanders van deze verplichting verwijzen dan weer naar eerder politieke 

attitudes. Zowel socio-demografische als politieke attitudes willen we integreren 

in onze navolgende empirische analyse. Verder willen we deze profielschets uit

breiden en verrijken met belendende individuele ka rakteristieken zoa ls deelname 

aan het maatschappelijke en politieke leven en de houding tegenover zijn of haar 

medemens . Voor een theoretische situering van deze aspecten verwij zen we naar 

onder meer het werk van Ackaert & De Winter (1993) en Billiet (2001; 2002). Te

vens wensen we na te gaan of en in welke mate er al dan niet samenhang is met 

omgevingskarakteristieken. Dit doen we door de intenties om deel te nemen aan 

verkiezingen te koppelen aan de karakteristieken van de gemeente waarin men 

woont. In de participatie literatuur zien we onenigheid wat betreft va nuit deze op

tiek te verwachten verbanden (vgl. Milbrath & Goel , 1977). Vanuit het perspectief 

van centrum-periferie tegenstellingen verwachten sommigen een hogere partici

patie in steden, anderen zijn van oordeel dat juist op het platteland een sterkere 

sociale integratie (en contro le) bijdraagt tot een hogere participatie (Ackaert & De 

Winter, 1993). In onze ana lyse hebben we, zoals in het voorgaande al is uiteenge

zet, eveneens aandacht voor de eventuele verschillen in de houding tegenover de 

opkomstplicht naar gelang van het bestuursniveau waarop de verkiezingen betrek

king hebben. 

3. De vermeende opkomst bij de afschaffing 
van de opkomstplicht in Vlaanderen 

3.1. Onderzoeksmethode en gegevensverzameling 

Voor onze analyse baseren we ons op gegevens verzameld met behulp van de SCV

survey. Deze bevraging vindt jaarlijks plaats onder een representa tieve steekproef 

van Nederlandsta lige Belgen in het Vlaamse Gewest en het Brusselse Hoofdste

delijke Gewest. De Studiedienst van de Vlaamse Regering verzorgt deze jaarlijkse 

survey sinds 1996. De survey bevat vragen naar waa rden, opvattingen en over-
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tuigingen van Vlamingen met betrekking tot maatschappelijk en beleidsrelevante 

thema's. Elk jaar worden in de periode maart-juni 1.500 toevallig getrokken res

pondenten tussen 18 en 85 jaar persoonlijk geïnterviewd . 

De data waarop we onze analyse baseren komen uit de SCY-survey van 2007. In 

deze survey beschikken we over gegevens van 1449 respondenten. Net zoals bij 

elke bevraging kan de uitval differentieel zijn. Daarom werd de representativiteit 

van de feitelijk gerealiseerde steekproef nagegaan en werden de gegevens vervol

gens gewogen op geslacht, leeftijd en opleidingsniveau. Op die manier verkrijgen 

we een feitelijk gerealiseerde steekproef die een goede afspiegeling vormt van de 

beoogde onderzoekspopulatie en laat de steekproef en onze erop gebaseerde ana

lyse ons toe om uitspraken te doen over Vlaanderen als geheel (Carton , Vander 

Molen & Pickery, 2008). 

3.2. De intenties inzake opkomst op de verschillende bestuursniveaus 

In het onderzoek van 2007 is gepeild naar de intenties om te gaan stemmen op 

de verschi llende bestuursniveaus, mocht dit na afschaffing van de opkomstplicht 

niet meer verplicht zijn. Gezien het feit dat stemmen op zich niet verplicht is of 

kan zijn, moeten we overigens eigenlijk spreken over de plicht om op te dagen bij 

verkiezingen, maar vooral om respondenten niet in verwarring te brengen peilden 

we toch naar het al dan niet gaan 'stemmen'. Meer specifiek legden we de respon

denten de volgende vraag voor: "Ind ien de kiesplicht wordt afgeschaft, zou u dan 

nog gaan stemmen voor [* item *] ". Hierbij werd de vraag gesteld wat betreft het al 

dan niet gaan stemmen voor de gemeenteraad, de provincieraad, het Vlaams Par

lement , het federaal parlement (Kamer van Volksvertegenwoordigers en Senaat) en 

het Europees Parlement. Kortom, we stelden de vraag voor de vijf onderscheiden, 

verschillende bestuursniveaus. Men kreeg telkens de mogelijkheid om te antwoor

den met 'ja' of 'nee'; hoewel de antwoordmogelijkheid als dusdanig niet werd 

voorgelegd aan de respondenten, werd er in de verwerking de mogelijkheden 'weet 

niet/ twijfel' en 'geen antwoord' voorzien , van welke mogelijkheden overigens in 

de praktijk niet of nauwelijks gebruik werd gemaakt. 

Globaal genomen stellen we vast dat de vermeende opkomst, dat w il zeggen de 

gerapporteerde opkomst in de hypothetische situatie met afwezigheid van een 

opkomstplicht, daalt naarmate we op een hoger bestuursniveau komen (zie Tabel 

1). Zo zou 67,7 % gaan stemmen bij gemeenteraadsverkiezingen zonder opkomst

plicht, terwijl dit voor de Europese verkiezingen 53,8% is. Uitzondering op deze 

algemene vaststelling is de opkomst voor de provincieraad. Deze opkomst ligt 

lager dan bij de Vlaamse of federale verkiezingen, maar is dan weer hoger dan 
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de in het onderzoek gemeten opkomst bij de verkiezingen voor het Europees 

Parlement. Dit globale beeld en de verschill en naar gelang van het bestuursn i

veau waarop de verkiezingen betrekking hebben, komt niet geheel overeen met 

de eerdere vaststellingen inzake zogenoemde second-order verkiezingen. Hoewel 

de vaststelling wel geldt voor de Europese verkiezingen, is dit namelijk niet het 

geval wat de lokale verkiezingen betreft. In tegenstelling tot wat doorgaans wordt 

verwacht, is de opkomst bij de lokale verkiezingen immers het hoogst. Het door 

ons gevonden beeld strookt echter wel met de populaire veronderstelling dat bur

gers het sterks t betrokken zijn bij de lokale politiek (vgl. Castenmiller, 1998). 

Het lokale bestuursniveau is immers het meest herkenbaar, of altha ns het meest 

concreet voelbaar. De afstand tussen bestuurders en bestuurden is er, zo is de 

achterliggende gedachte, het kleinst. De burgers zijn er in vergelijking met an

dere beleidsniveaus dan ook relatief goed in staat om het te evalu eren beleid te 

(her)kennen. Niet enkel is de afstand kleiner, vaak is de betrokkenheid groter. 

Daa rnaast fungeert het lokale vlak vaak als proeftuin voo r experimenten zoals 

buurtbeheerprojecten, stadsconferenties, stadsgesprekken, burgerfora, en nut- en 

noodzaakdiscuss ies (o.a. Edelen bos & Monnikhof, 1998; Stouthuysen, 2002) . Op 

basis van deze redenering kunnen we de hogere vermeende opkomst op lokaal 

vlak trachten te duiden. 

TABEL 1. Overzicht van intenties om te komen opdagen bij verkiezingen zonder 
opkomstplicht op de verschillende bestuursniveaus. 

Ja Nee 
Weet niet/ Geen antwoord 

twijfel 

n % n % n % n % 

de gemeenteraad 981 67,7% 460 31,7% 7 0,5% 0,1% 

de provincieraad 814 56,2% 622 42,9% 13 0,9% 0,1% 

het Vlaams parlement 862 59,5% 577 39,8% 9 0,6% 0,1 % 

het federaal parlement 846 58,4% 593 40,9% 9 0,6% 0,1% 

het Europees parlement 779 53,8% 660 45,5% 10 0,7% 0,1% 

Bij de verdere verwerki ng van de gegevens gaan we de antwoordmogelijkheden 

dichotomiseren , door te kijken of men al dan niet bevestigend antwoordde op de 

vraag naar het komen stemmen/ opdagen bij verkiezingen zonder opkomstplicht. 

Verder vroegen we ons, mede op basis van de indruk die de gegevens van Tabel 1 

vestigde, af in welke mate de vi jf items of bestuursniveaus inzake opkomstplicht 

empirisch niet één achter- of onderliggende dimensie omvatten. Om dat idee 

empirisch te testen maakten we gebruik van een categorische principale com-
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ponen tenanalyse (CATPCA) met de vijf dichotome variabelen als input. Hierbij 

stellen we vast dat er een sterke onderlinge samenhang is tussen de verschillende 

variabelen. Meer spec ifiek geeft de analyse aan dat er slechts één ac hterliggende 

dimensie is. Om die reden is het statis ti sch aangewezen om over de bestuursni

veaus heen een enkele geaggregeerde schaal te make n, di e wee rgeeft bij hoevee l 

verkiezingen men zou komen opdagen indien het komen opdagen niet (meer) 

verp licht zo u zi jn . De verdeling va n deze variabele is weergegeven in Figuur 1, 

waarin we z ien da t de verdeling bimodaa l is. Meer specifiek stellen we vas t dat 

bijna de helft van de respondenten bij alle verki ezi ngen zou komen opdagen 

(48,7%) of a lthans zegt dat te zu llen doen. Daarentegen zou een aanzienli jke 

groep (29 ,8 %) bij geen enkele verkiezing meer komen opdagen. Bij de groep 

kiezers die slechts bij één verk iezing vo lgens eigen zeggen zou komen opdagen 

(goed voo r 7,1 % va n het totaal aanta l responden ten), zien we dat een overgrote 

meerderheid van 93 ,1 % van hen enkel en alleen present zou zijn bij gemeente

raadsverkiezingen. Gegeven de eerdere vas tstell ing dat bij afwez igheid van een 

opkomstpli cht de opkomst op d it laagste bes tuursni veau het hoogst is, kan dit ons 

niet echt verwonderen. 
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Bij hoeveel verkiezingen zou men komen opdagen? 

Figuur 1. Aantal verk iezingen waa rbij men zou komen opdagen zonder opkomstp licht. 
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OPKOMSTPLICHT IN VLAANDEREN: EEN GESPRE IDE SLAGORDE? 

In wat volgt z ijn we in eerste instantie vooral geïnteresseerd in die groep kiezers 

die bij alle verkiezingen zeggen af te haken. Met andere woorden , we richten ons 

primair op het profiel va n di e 30% kieze rs di e in alle opzichten zo uden afhaken 

bij afschaffing van de opkomstp li cht , en plaatsen dit profiel tegenover het profiel 

van alle anderen, die nog zouden deelnemen aan één of meer verkiezingen . Op 

het einde van de profie lschets, ontrafelen we dit globale profiel overigens door te 

kijken naar regressiemodellen voo r de speci fi eke onderscheiden bestuursni veaus. 

Bij de profielschets van de groep afhakers leggen we een relatie met tal van karakte

risti eken van de respondenten. Hierbij kunnen we een onderscheid maken tussen in

dividuele kenmerken enerzijds en een aantal (context-) kenmerken van de gemeente 

waa rin ze wonen anderzijds. Bij deze selectie van elementen die we opnemen in de 

profielschets kunnen we onder meer gebru ik maken va n de uitgebreide literatuur 

inzake politi eke participatie. De deelname aan verkiezingen kunnen we beschouwen 

a ls een weinig actieve vorm van participatie, maar natuurlijk nog net een trap hoger 

dan niet-betrokkenheid (Ackaert & De Winter, 1993; Propper & Steenbeek, 1998). Uit 

een interna ti onaal verge lijkende literatuurstudie komen twee grote onderzoeksstro

mingen omtrent lokale beleidsparticipatie naar voor (Dezeure et al. 2008). De eerste 

stroming omvat de studies die het verband nagaan tussen individuele kenmerken en 

participatiegedrag. De tweede stroming bekijkt de problematiek eerder vanuit een 

insti tutioneel perspectief: men gaat na hoe demografi sche, technologische, economi

sche, sociale en cu lturele factoren op macroni vea u een impact hebben op de partici

patie van individuele burgers . Zo wijzen recente studies omtrent lokale participatie 

erop, dat de organisatie van het lokale bestuur een belangrijke verklaring zou bieden 

voor het participatiep roces (o .a. Lowndes et al., 2006). Deze tweede stroming bena

drukt dat de participati e van individuen niet los kan worden gezien va n de socia le 

en institutionele con text waarbinnen dit politieke gedrag plaatsv indt. Reden te meer 

om naast individuele karakteristieken (zo goed als mogelijk) rekening te houden met 

omgevingskarakteristieken of -variabelen. Wij doen dit door te kijken naa r kenmer

ken van de gemeente waarin men woont. 

Uit studies die individuele karakteristieken analyseren bli jkt dat vooral de blanke, 

hoogopgeleide man van middelbare leeftijd actief deelneemt aa n politieke of be

leidsparticipatie. In het onderzoek van Hooghe en Pelleriaux (1997) ko mt de relatie 

tu ssen sociaa ldemografische kenmerken en hun invloed op de bereidheid om al 

dan niet te gaan stemmen eveneens aan bod. Ten eerste wij zen ze op de invloed 

va n geslacht: vro uwen blijken minder geneigd om nog te gaan stemmen dan man

nen . Wat de scholingsgraad betreft is het zo dat de lager geschoolden eerder afha

ke n dan de hoger geschoolden . De auteurs wijzen erop dat dit de facto neigt naar 

de herinvoering van het algemeen meervoudig stem recht , omdat hoger geschool

den aldus een zwaardere electorale impact hebben dan lager geschoolden. 
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Naast de socio-demografi sche ' klass iekers' zijn er s tudies waarin andere elementen 

aa n bod komen. Zo is er de studie van Billiet (2001; 2002) omtrent de kenmerken 

die bepalen wanneer iemand a l dan niet zal gaan stemmen . Naast het genoten 

opleidingsni veau en geslacht blijkt het actief lidmaa tschap van verenigingen vo l

gens deze analyse een voorname rol te spelen . Diegenen d ie ac tief z ijn in het 

verenigings leven zouden in grotere getale komen opdagen bij verk iezingen zonder 

opkomstplicht . Zoals eerder aangegeven in de theoretische situering va n het door 

ons behandelde vraagstuk, verwacht men ook belangrijke ve rschillen in de poli 

tieke at titudes va n kiezers naargelang va n hun intenties om te komen opdagen 

bij verkiezingen . Daarom nemen we dergelijke vari abelen op in onze analyse om 

dit profie l ve rder scherp ste ll en. Op d ie manier leggen we de relatie met een grote 

diversite it aa n indi viduele ka rakteristieken en kij ken we tevens naar eventuele geo

grafische verschill en. 

3.3. Profiel op grond van individuele karakteristieken 

De divers iteit aa n va ri abelen in de SCV-survey laa t ons toe om een profiel te schet

sen va n het electoraat da t al dan niet zou gaan stemmen op de verschillende be

stuursniveaus, mocht dit stemmen (in de z in va n opkomen) niet meer verplicht 

z ijn. We kunnen op die manier op zoek gaa n naa r verklaringsgronden, a l is en 

bl ijft de causaliteitskwes ti e op grond van de beschikba re data s tati stisch niet vol

led ig te onderbouwe n. We kunnen ons immers enkel uitspreken over de s terkte 

va n verba nden , zonder dat we iets defin iti efs kunnen zeggen over de oorzakelij k

heid ervan ( vgl. McClendon, 1994) ; we hebben geen meting doorheen de ti jd bij 

dezelfde respondenten. Wa nneer we ons zouden willen uitspreken over de oor

zakeli jkheid van bijvoorbeeld het ve rband tussen de variabelen A en B moet er 

een verband zijn tussen A en B, moeten er theoreti sche redenen z ijn waarom A B 

veroorzaakt , en moet A in de tij d vóór B komen. Dat laa tste kunnen we in onze 

analyse niet nagaa n, gezien we geen longitudi nale studie ui tvoerden. We enquê

teerden deze lfde respondenten ni et meermaa ls in de tijd . Niettemin kunnen we de 

effecten van de a fschaffi ng van de opkomstplicht wel degelijk enigszins simuleren 

(vgl. Hooghe & Pell eri aux, 1997). Dit kan evenwel nooit meer zijn dan een simu

lat ie: bij een eventu ele a fs chaffin g van de opkomstplicht veranderen tal van zaken 

en zal de verki ezingsstrijd na tuurli jk op een geheel and ere manier worden gevoerd. 

Een dee l va n de verkiez ingscampagne zou er dan al moeten in bes taan om kiezers 

te overtuigen van het belang om te gaa n s temmen. Niettemin , door de koppeling 

wo rdt een verband gelegd tussen de houding tegenover de opkomstplicht enerz ijds 

en tal va n andere va ri abelen anderzijd s. Naas t de klassieke socio-demogra fi sche 

en -economische achtergro nd vari abelen denken we hier aa n partij voorkeur, de 

ho uding tegenover polit iek (in termen va n vertro uwen , tev redenheid en politieke 
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OPKOMSTPLICHT IN VLAANDEREN: EEN GESPRE IDE SLAGORDE? 

machteloosheid), politieke en maatschappelijke participatie, het vertrouwen in de 

medemens, e nzovoort. Bij de verdere bespreking clusteren we de verschillende 

individuele karakteristieken , waarbij per cluster eerst de resultaten uit de bivariate 

analyse aan bod komen. Op het einde van deze paragraaf brengen we alle indivi

duele karakteristi eken samen in één zogenoemd finaal model. 

We beginnen met de individuele kenmerken en z ien te n eerste de samenhang met 

de klassieke sociaaldemografische achtergrondva riabelen. Zo is er een sterk signi

ficante samenhang met het geslacht van de respondenten. Het z ijn de vrouwelijke 

respondenten die in hoge re getale zouden afhaken (34,6% zo u bij geen enkele 

verkiezing komen opdagen tegenover 24,8 % bij de mannen). 

Een andere gekende fa ctor is leeftijd. Conform eerdere studies vinden we een da

ling van de part icipatiegraad naargelang de respondenten ouder zijn . Meer speci

fiek zien we een daling van de mate waarin men zou komen opdagen van 78,8% 

bij de 18-25-jarigen tot 61,7% bij de 65-plussers; deze daling is trouwens niet 

perfect lineair, gezien de participa tie bij de 55-64-jarigen iets hoger ligt dan deze 

van de 45-54-jarige n (69,7 % tegenover 67,9%) . De samenhang met leeftijd ko mt 

duidelijk naa r voor indien we rekening houden met de exacte leeftijd van de res

pondenten. Zo is de gemiddelde leeftijd van di egenen die zoud en komen opdagen 

bij één of meer verkiezingen 46,8, terwijl de afhaker gemiddeld 51 ,2 jaar is. In de 

verdere anal yses werken we met de exacte leeftijd van de respondenten. 

Verder zien we een duidelijk verba nd met de beroepssituatie van respondenten . 

Zo zou bij diegenen met betaald werk (inclusief zelfstandigen) 74,7% bij minstens 

één verkiezing komen opdagen; bij di egenen die geen betaalde baan hebben is dat 

64 ,9 % . Belangrijk is wel dat er binnen deze laatste groep een gro te diversiteit be

staat. Zo zo u 84,5 % van diegenen die dago nderwijs volgen wel gaan stemmen, ter

wijl dit enthousiasme veel lager ligt bij de gepensioneerden, werkzoekenden, maar 

vooral de huisvrouwen en -mannen (resp. 66,0 % , 63 ,0 % en 56,1 %). Ook binnen de 

specifieke beroepsca tegorieën waarin men actief is/was, zien we tro uwens duidelijke 

verschillen. Zo zou 93, 1 % van de hogere bed ienden/ kaderleden gaan stemmen voor 

één of meer verkiezingen, terwi jl dit bij de ongeschoolde arbeid(st)ers s lechts 39,4% 

is. Met andere woorden, bij de ongeschoolde a rbeid(st) ers zou bij afschaffing van de 

opkomstp licht zes op de tien niet meer deelnemen aan gelij k welke verkiez ing ook. 

Hieruit blijkt tevens alvast het belang van het opleidings nivea u van de respondenten. 

Indien we dit opleid ingsniveau op zich in rekening brengen, afgezien van de speci

fieke beroepsgroep waarin men terecht kwam/ komt, is de trend overduidelijk . Hoe 

hoger het opleidingsniveau , hoe hoger de participatiegraden. Bij diegenen die geen 

of enkel lager onderwijs hebben genoten zo u 48 , 1 % nog opkomen bij verkiezingen. 

Dit percentage stij gt gestaag tot 96,2 % bij de uni versitair geschoolden. 
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Verder is er een duidelijk verband met het inkomensniveau van de respondenten. 

In de groep respondenten met een relatief laag netto gezinsinkomen (hier: lager 

dan 1500 euro netto per maa nd) zou 58,4% deelnemen aan de verkiezingen. Dit 

aandeel stijgt tot 81 ,0 % bij diegenen met een relati ef hoog inkomen (hier: ho

ger dan 2500 euro netto per maand) . Dit verband werd getoetst door rekening te 

houden met de perceptie va n het maa ndelijks netto gezinsinkomen en de mate 

waarin men kan terugvall en op mensen uit z ijn of haar omgeving om geld te lenen 

bi j eventuele financiële problemen. De afhakers inza ke opkomstplicht hebben het 

doorgaans moeilijker om rond te komen en kunnen minder makkelijk terugvall en 

op hun omgeving bij dergelijke problemen. Deze netto-effecten blijven overigens 

overeind indien we rekening houden met het netto gezinsinkomen op zich. Wan

neer we rekening houden met het netto gezinsinkomen, draagt de ervaring va n 

dit inkomen alsook de mogelijkheid tot het lenen van geld signifi ca nt bij tot het 

duiden va n het al dan niet afhaken. 

Daarnaast hielden we in onze analyses rekening met de houding ten opzichte va n 

zijn of haar medemens. Hiertoe werd er onder meer rekening gehouden met de 

mate waarin men utilitair individua listisch is inges teld . Hiermee bedoelen we de 

mate waarin men individualistische doeleinden nastreeft zonder al te veel rekening 

te houden met anderen (Elchardus & Heyvaert , 1990) . Indien we dit relateren aan 

het vermeende opkomstgedrag, stellen we vast dat de afhakers doorgaans meer 

utilitair individualistisch zijn ingesteld. Dit verba nd is statistisch s ignifi cant (p < 

0,001). Naas t de mate va n utilit air individualisme, is er de maatschappelijke positi

onering in termen van de situering va n individuen op de maatschappelijke ladd er. 

Meer specifiek werd respondenten gevraagd om z ich te si tueren op een schaa l van 

1 (voor een plaats helemaa l onderaan de sa menlev ing) tot 10 (helemaal bovenaan 

de samenlev ing) . De gemiddelde situering binnen de totale onderzoekspopulatie is 

5,88. Bij diegenen di e afhaken wat het stemmen betreft , vinden we een gemiddelde 

score van 5,44; terwijl di egenen die wel zo uden komen opdagen een gem idde lde 

van 6,06 lieten noteren . 

Door middel va n de survey brachten we het vertrouwen in de medemens eveneens 

in kaart. 1 Bij de relati e met het voorgenomen opkomstgedrag bij afwezigheid van 

een opkomstplicht komt naar voor dat diegenen di e wel bij één of meer verkiezin

gen zouden komen opdagen sign ificant meer vertrouwen hebben in hun mede

mens (5,31 tegenover 4,61 op een elf puntenschaal gaande van 0 tot 10). 

Nog andere variabelen op individueel ni vea u hebben betrekking op de mate van 

maatschappelijke participatie. Zo hielden we rekening met het ac ti ef lidmaatschap 

van een twintigtal types vereni gi ngen. We construeerden een variabele over het al 

dan niet act ief (bes tuurs) lidmaatschap va n één of meer verenigingen. Binnen de 
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totale groep respondenten stellen we in dat opzicht vast dat 52,6 % actief lid is van 

één of meer verenigingen. Hierbij is er een duidelijk verband met het al dan niet 

komen opdagen bij de verkiezingen. Meer specifiek stellen we vast dat bij diege

nen die actief lid zijn 78, 1 % zou komen opdagen bij één of meer verkiezingen. Bij 

diegenen die geen act ief lid z ijn van één of andere vereniging, zou 61,5 % komen 

opdagen bij verkiezingen zonder opkomstplicht. Een andere vorm van maatschap

pelijke participatie betreft het verrichten van onbetaald vrijw illigerswerk . Binnen 

de groep geënquêteerde Vlamingen is 19,4 % van de respondenten op die manier 

ac ti ef in het maatschappelijk leven. Met het oog op het al dan niet komen opdagen 

b ij verkiezingen zonder opkomstplicht zi jn de verschi ll en heel uitgesproken. Bij 

diegenen die actief zijn in het vrijwilligerswerk zou 85,8% opkomen bij verkie

zingen zonder opkomstplicht, terwijl dit bij diegenen die geen vrijwilligerswerk 

verrichten 66,5 % is. Uiteraard staat de actieve deelname aan het veren igingsleven 

en het vrijwi lligerswerk niet los van elkaar. 

Een tweede cluster van aspecten of vari abelen op het individueel niveau heeft be

trekking op karakteristieken die we onder de noemer ' politiek' kunnen plaatsen. Zo 

werd er in de SCV-survey een vragenbatterij opgenomen die de mate van politieke 

machteloosheid in kaart brengt. Deze mate van politieke machteloosheid is sterk 

verschillend naargelang men al dan niet zou komen opdagen bij verkiezingen in

dien het geen plicht meer zou zij n. Diegenen die niet meer zouden komen opdagen 

ervaren meer uitgesproken gevoelens van politieke machteloosheid (de verschillen 

in de 5-puntenschaal bedragen 4, 11 tegenover 3,20 bij diegenen die wel zo uden ko

men opdagen). Verder hielden we rekening met een groot aantal specifieke vormen 

van politieke participatie. 2 Rekening houdend met de brede waaier aan politieke 

gedragingen, kunnen we ste llen dat 44,9% va n de respondenten op een of andere 

manier politiek actief is. Deze politieke participatie heeft een duidelijke link met de 

intenties om nog te komen opdagen bij verkiezingen zo nder opkomstplicht. Zo zo u 

82,5 % van de politiek actieven volgens eigen zeggen opdagen bij de verkiezingen 

zonder opkomstplicht, terwijl dit bij de niet-politiek actieven 60,3 % is. 

Vervolgens is er partijvoorkeur. Meer specifiek werd er gevraagd naar de stem

of kiesintenties indien er 'nu ' verkiezingen zouden plaatsvinden. Indien we deze 

intenties relateren aan de int enties inzake opkomst bij verkiezingen, komen dui

delijke verschillen naar voor. De hoogste opkomstcijfers vinden we terug bij de 

kiezers voor Open VLD en Groen! (resp. 82,3% en 82,7%). Bij de relatief kleine 

groep kiezers voor de Lijst Dedecker is er ook een vrij hoog aandeel dat zo u komen 

opdagen (80,0 % ) . Bij de ki ezers voor het Vlaams Belang vinden we een relatief 

laag percentage kiezers dat nog zou komen opdagen (57,2%). Verder zien we dat 

in de groep kiezers die hun partijvoorkeur niet te kennen geven, de gerapporteerde 

opkomst bij de verkiezingen zonder opkomstplicht laag is (59,3%). 3 
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Het vertrouwen dat men heeft in de politiek werd eveneens opgenomen in onze 

ana lyse. Meer specifiek maakten we gebruik van de algemene vraag omtrent het 

vertrouwen dat men heeft in politiek. Daarnaast werd gepeild naar het vertrouwen 

in diverse actoren. Meer specifiek zijn er in de SCV-survey 2007 vragen opgenomen 

omtrent het vertrouwen dat men heeft in de administratie, de wetgevende macht, 

de uitvoerende macht en het hoofd van de uitvoerende macht op verschi llende be

stuursniveaus. Elk van deze vier" aspecten werd bevraagd wat het lokale, Vlaamse 

en federa le bestuursniveau betreft. Is er een verband tussen het vertrouwen in de 

overheid en het al dan niet komen opdagen bij verkiezingen? Dit blijkt duidelijk het 

geval te z ijn. Meer specifiek is het vertrouwen telkens aanzienlijk lager bij diege

nen die niet zouden komen opdagen bij verkiezingen zonder opkomstplicht. 

Een laatste factor heeft betrekking op de tevredenheid over het gevoerde beleid. 

Hierbij werd opnieuw een onderscheid gemaakt tussen onderscheiden bestuursni

veaus. Wat de tevredenheid betreft werd onderscheid gemaakt tussen het beleid 

van het College van Burgemeester en Schepenen, de Vlaamse minister-president 

en zijn regering, de eerste minister en zijn regeringsploeg alsook de Europese Com

missie. Deze vier variabelen omtrent de tevredenheid over het beleid omvatten 

overigens een gemeenschappelijke dimensie. Dit laat ons toe om één globale va

riabele te construeren met betrekking tot tevredenheid over gevoerd beleid. Bij de 

koppeli ng aan het al dan niet komen opdagen bij verkiezingen zonder opkomst

plicht, zien we dat de tevredenheid over het gevoerde beleid hoger is bij diegenen 

die zouden komen opdagen (3,19 tegenover 3,02 bij diegenen die niet zouden 

komen opdagen, gemeten door middel van een vijfpuntenschaal gaande van heel 

ontevreden tot heel tevreden). 

Tot slot van de uitgebreide profielschets van individuele karakteristieken, is er het 

multivariate model waarin alle individuele karakteristieken werden opgenomen. 

Dit model maakten we niet enkel voor de algemene indicator voor het al dan niet 

komen opdagen bij één of meer verkiez ingen, maar we presenteren eveneens de 

model len voor de vermeende opkomst op de afzonderlijke specifieke bestuursni

veaus (zie Tabel 2). 
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-0 TABEL 2. Finaal model individuele karakteristieken voor het al dan niet komen opdagen bij verkiezingen zonder opkomstplicht. C 
0, 
r-
ri Algemeen Lokaal Provinciaal Vlaamse Federaal Europees 
)> . 

Wald Sig. Wald Sig. Wald Sig. Wald Sig. Wald Sig. Wald Sig. N 
0 ..... 

Geslacht 0 27,4 ,000 19,6 ,000 8,3 ,004 26,3 ,000 28,6 ,000 10,5 ,001 
1 0 ..... 

Beroepssituatie 9,7 ,084 8,7 ,123 1,3 ,935 4,5 ,480 7,0 ,221 4,4 ,499 -c, 

"' 0 
Leeftijd 0,9 ,354 0,8 ,365 1,0 ,310 5,8 ,016 4,0 ,047 1,1 ,304 s: 

V> 

"'" Opleidingsniveau 33, 1 ,000 25,2 ,000 8,2 ,086 33,5 ,000 26,3 ,000 22,0 ,000 -c, 
r 

n 
Inkomensniveau 2,9 ,415 3,8 ,280 6,5 ,090 4,5 ,216 6,3 ,099 6,6 ,087 I 

"'" 
Plaats in samenleving 0,3 ,610 1,0 ,324 4,8 ,028 6,7 ,010 5,4 ,020 3,7 ,054 z 

< 
Util itair individua lisme 5,9 ,015 5,7 ,017 2,9 ,091 2,5 ,1 14 5,1 ,023 10,6 ,001 

r 
)> 
)> 

Vertrouwen medemens 0,9 ,354 0,3 ,612 2,5 , 116 2,7 ,098 3,5 ,062 3,9 ,049 
z 
0 
m 

Vrijwilligerswerk 4,5 ,033 3,2 ,102 ,527 0,0 ,913 "' 3,7 ,054 ,075 2,7 0,4 m 
z 

Actief lidmaatschap verenigingen 4,4 ,036 2,8 ,095 0,6 ,448 0,7 ,388 1,4 ,245 0,7 ,399 m 
m 
z 

Politieke machteloosheid 84,3 ,000 79,8 ,000 102,2 ,000 127,7 ,000 119,9 ,000 101 ,1 ,000 C\ 
m 
V> 

Politieke participatie 6,8 ,009 5,5 ,019 8,1 ,004 2,4 ,123 6, 5 ,011 10,3 ,001 v 

"' m 

Partijvoorkeur 28,2 ,001 26,6 ,002 22,6 ,007 24,4 ,004 23,3 ,005 19, 1 ,024 0 
m 

Po litiek vertrouwen 0,2 ,669 0,4 ,528 0,0 ,901 0,5 ,474 0,0 ,913 0,9 ,352 
V> 
r 
)> 

C\ 
Vertrouwen lokale overheid 9,7 ,002 12,2 ,000 1,0 ,323 0,1 ,820 0,1 ,712 0,1 ,712 0 

"' 
Vertrouwen Vlaamse overheid 

0 
4,5 ,033 4,8 ,028 7,7 ,006 21 ,2 ,000 10,3 ,001 5,2 ,022 m . ..., 

Vertrouwen federale overheid 0,2 ,623 0,5 ,466 0,2 ,652 0,3 ,555 0,0 ,867 0,0 ,924 

Tevredenheid beleid 3,0 ,085 3,5 ,060 ,7 ,417 1,2 ,267 1,6 ,213 0,3 ,612 

Constant 18,5 ,000 14,3 ,000 4,5 ,033 14,4 ,000 18,4 ,000 13,9 ,000 

Nagelkerke R1 48,4% 44,7% 40,5% 50,6% 48,4% 42,4% 
-

Merk op: N= 1302 (10, 1 % missing va lues); de missing va lues zijn voornamelijk toe te schrijven aa n de variabelen politieke machteloosheid en uti li tair individualisme. Niet voor 
al le respondenten kunnen we namelij k schaalscores berekenen. 
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Globaal genomen zien we grote gelijkenissen tussen de verschillende modellen. Dit 

maakt dat de verschillen in de profielen beperkt zijn naar gelang van het bestuurs

niveau waarop de opkomst betrekking heeft. Zo stellen we telkens vast dat van 

alle individuele karakteristieken de mate van politieke machteloosheid de hoogste 

verklarende/ voorspellende waarde heeft voor het al dan niet komen opdagen bij 

verkiezingen zonder opkomstplicht. Daarnaast zien we dat in alle modellen het 

opleidingsniveau en het geslacht een voorname rol spelen. Enkel wat de vermeen

de opkomst voor de provincieraadsverkiezingen betreft , is de unieke verklarende 

waarde van het opleidingsniveau niet statistisch significant. Daarnaast komen an

dere politieke variabelen bovendrijven, namelijk het vertrouwen in de Vlaamse 

overheid en de partijvoorkeur. Verder zien we ook dat de unieke verklarende/voor

spellende waarde van diverse op het eerste gezicht relevante variabelen wegvalt 

in dit totaalmodel. Dit is het geval voor de beroepssituatie, het inkomensniveau, 

het vertrouwen in de medemens, het algemeen vertrouwen in de politiek en dat 

in de federale overheid, alsook voor de tevredenheid over het gevoerde beleid. Dit 

kunnen we begrijpen vanuit de samenhang van deze variabelen met andere vari

abelen in de modellen. Zo is er een sterke samenhang tussen opleidingsniveau en 

inkomensniveau. Verder kunnen we het globaal vertrouwen in de politiek niet los 

zien van het vertrouwen dat men heeft in de overheden op verschillende bestuurs

niveaus en tevredenheid over gevoerd beleid. 

Andere variabelen kunnen dan weer enkel in een specifiek model bijdragen tot het 

duiden van het al dan niet komen opdagen. Zo zien we dat enkel in de modellen 

wat betreft de opkomst bij de Vlaamse en federale verkiezingen de verklarende 

waarde van de leeftijd significant is . De utilitair individualistische ingesteldheid 

heeft enkel geen significante verklarende waarde in de modellen ter duiding van de 

vermeende opkomst bij de provinciale en Vlaamse verkiezingen. De verklarende 

waarde van de deelname aan het verenigingsleven en het vrijwilligerswerk is dan 

weer enkel significant in het model met betrekking tot het al dan niet deelnemen 

aan één of meer verkiezingen. Wat politieke participatie betreft, zien we dat en

kel in het model voor het opkomen bij de Vlaamse verkiezingen deze variabele 

niet significant bijdraagt. Het vertrouwen in de lokale overheid heeft enkel een 

noemenswaardige verklarende waarde in het model voor de opkomst bij lokale 

verkiezingen en voor het model over het al dan niet deelnemen aan één of meer 

verkiezingen. Toch zijn deze verschillen eerder beperkt te noemen: de vastgestelde 

trends voor de specifieke bestuursniveaus zijn gelijklopend, maar de verschillen 

zijn (net) iets meer uitgesproken, en daardoor statistisch significant, in sommige 

modellen. De globale voorspellende waarde van deze modellen varieert overigens 

van 40,5 % wat de opkomst bij provinciale verkiezingen betreft tot 50,6% voor de 

Vlaamse verkiezingen. 
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OPKOMSTPLICHT IN VLAANDEREN. EEN GESPRE IDE SLAGORDE? 

Indien we ter afronding van dit deel van de analyse een algemene beschouwing 

maken op grond van het al dan niet komen opdagen bij één of meer verkiezingen, 

zien we dat vrouwen en vooral lager geschoolden relatief veel afhaken. De afhakers 

worden getypeerd door een hogere leeftijd, een meer utilitair individualistische 

houding en minder actieve inzet bij vrijwilligerswerk, het verenigingsleven en het 

politieke forum. Verder typeren een hogere mate van politieke machteloosheid en 

een lager vertrouwen in de politiek deze groep kiezers. We stelden vast dat diege

nen die hun partijvoorkeur niet te kennen geven, alsook zij die het Vlaams Belang 

prefereren, minder zouden gaan stemmen als zij daartoe niet meer verplicht zou

den zijn vanwege de opkomstplicht 

3.4. Verschillen tussen steden/gemeenten in Vlaanderen 

In wat volgt leggen we de relatie tussen de gerapporteerde opkomstplicht van speci

fieke groepen en de directe leefomgeving waarin de respondenten vertoeven. Binnen 

het voorhanden zijnde onderzoek is het vaak zo dat de band tussen deze gedraging 

enerzijds en omgevingsfactoren anderzijds op een meer geaggregeerd niveau te si

tueren is. Zo zijn er diverse studies waarbij men landen vergelijkt in termen van op

komst bij verkiezingen en tracht men institutionele en culturele verklaringsgronden 

af te toetsen (cf. www.idea.int). Wij willen nagaan in welke mate er sprake is van 

een geografische spreiding in de houding tegenover de opkomstplicht binnen Vlaan

deren. De institutionele context is dan in grote trekken wel gelijk in Vlaanderen, dan 

nog zijn er andere omgevingskarakteristieken die we kunnen afleiden uit de gemeen

te of stad waarin men woont. Heel concreet doen we dit door de gegevens uit de SCV

survey via NIS-codes te koppelen aan gegevens op gemeenteniveau. Het spreekt voor 

zich dat hierbij de anonimiteit van de respondenten gerespecteerd werd. Op grond 

van de koppeling via de NIS-codes is een koppeling mogelijk met een ruime diversi

teit aan kenmerken van steden en gemeenten in Vlaanderen. Meer specifiek hebben 

we de data inzake de Lokale Statistieken voor ogen die door de Studiedienst van de 

Vlaamse Regering worden bijgehouden en ter beschikking worden gesteld (zie www. 

vlaanderen.be/ svr). Op die manier kunnen we nagaan in welke mate er verschillen 

zijn in de houding tegenover opkomstplicht naar gelang van het socio-economische 

en politieke profiel van de gemeente of stad waarin men woont. Stedelingen worden 

vaak bevraagd in deze en andere contexten (zie bv. De Ceuninck et al., 2005/ 2006), 

maar denken stedelingen eigenlijk op dezelfde manier over de opkomstplicht als 

inwoners in meer landelijke omgevingen? Of zijn andere, meer sociale en culturele 

karakteristieken relevanter in de geografische studie van de houding tegenover op

komstplicht? Het spreekt voor zich dat het gevaar van de ecological fallacy (Robin

son, 1950) hier op de loer ligt; kenmerken op het niveau van steden en gemeenten 

kunnen we niet zonder meer toeschrijven aan individuen en omgekeerd. 
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In eerste instantie werden de SCV-gegevens gekoppeld aan een reeks catego rische 

omgevingsvariabelen: de provincie, de grootte van de gemeente en een sociaalecono

mische typologie van gemeenten. Hierbij stellen we geen noemenswaardige verschil

len vast naar gelang van de provincie waarin de respondenten wonen, noch naar 

gelang van de grootte va n de gemeente/stad waarin ze wonen. Dit geldt zowel voor 

het al dan niet komen opdagen bij één of meer verkiezingen, als voor het al dan niet 

komen opdagen bij een specifieke verkiezing. Binnen de groep respondenten di e wo

nen in relatief kleine steden en gemeenten is de opkomst iets hoger bij afwezigheid 

van een opkomstplicht, maar deze verschillen zijn niet statistisch significant. 

Vervolgens is er een sociaaleconomische typologie (zie Dessoy, 1998) waarin ste

den en gemeenten worden ingedee ld in de volgende categorieën : centrumstad, 

industrieel achtergesteld, kleine gemeente in Vlaams-Brabant, kleine landelijke ge

meente, kleine stad , kustgemeente, landelijk residentieel, residentieel hoge stand, 

semiresidentieel en sociaal economisch zwak . Indien we kijken naar de mate waar

in de inwoners uit die verschillende gebieden zouden opdagen bij verkiezingen 

zonder opkomstplicht , z ien we statistisch significante verschillen. Meer specifiek 

stellen we vast dat het aandeel kiezers dat zou komen relatief hoog is bij de groe

pen kieze rs woo nachtig in kleine gemeenten in Vlaams-Brabant en residentieel te 

noemen gebieden (resp. 86,0% en 85,1 % zou komen opdagen bij één of meer ver

kiezingen). Daarentegen is het aandeel kiezers dat zou opdagen bij verkiezingen 

zonder opkomstplicht relatief laag bij kiezers woo nachtig in centrumsteden, kleine 

steden en sociaaleconomisch zwakkere steden en gemeenten (resp. 67,9 % , 66,7 % 

en 66, l % ) . Bij de anal yse voo r de opkomst bij specifieke verkiezingen komen we 

in grote lijnen tot dezelfde vaststellingen. 

Vervolgens hebben we onze analyse op gemeentelijk niveau verfijnd door opname 

van diverse metrische omgevingsvariabelen. Meer specifiek werden de vo lgende ka

rakteristieken opgenomen: aandeel vreemdelingen, aantal misdrijven (gerelateerd 

aan bevolkingsomva ng) , het migratiesaldo, het aandeel jongeren (i.c. -25-jarigen) , 

het aandeel werkloze jongeren (binnen de groep -25-jarigen) , het aandeel 80-plussers, 

het aandeel zogenaamde WIGW's (weduwnaars en weduwen, invaliden, gepensio

neerden en (volle) wezen, volgens de oude indeling) en het aandeel langdurig werk

lozen. Verder werd rekening gehouden met het aantal verenigingen per gemeen te 

(gerelateerd aan de bevolkingsomvang) (Lauwereysen & Colpaert, 2004) en een aan

tal kenmerken naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen in 2006, zoals de 

relatieve sterkte van de verschillende partijen, het aantal partijen dat deelnam aan die 

verkiezingen, alsook het percentage blanco/ongeldige stemmen en het absenteïsme. 

De explora ti eve analyse laat zien dat er slechts enkele gemeentelijke karakteris

tieken een noemenswaardige samenhang vertonen met de mate waarin men deel-
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neemt aan verkiezingen . Wat de socio-economische karakteristieken betreft, zien 

we dat de groep mensen die niet meer zouden gaan stemmen doorgaans woon

achtig is in gebieden met hogere werkloosheid. Verder stellen we vast dat de groep 

kiezers die wel zou komen opdagen bij verkiezingen, relatief vaker woont in ge

meenten waarin er doorgaans minder nationale partijen deel hebben genomen aan 

de gemeenteraadsverkiezingen van 2006 en waarin lokale partijen relatief sterk 

staan. Deze samenhang kunnen we wellicht duiden door te wijzen op het verband 

met de grootte van de gemeente. In kleinere steden en gemeenten nemen immers 

vaak minder (afdelingen van) nationale partijen deel aan de verkiezingen onder 

het nationaal nummer. Er zijn overigens geen verschillen wat betreft de mate van 

absenteïsme of het blanco/ ongeldig stemmen bij de gemeenteraadsverkiezingen 

van 2006. Ook hier komen we tot gelijkaardige conclusies bij het leggen van de link 

met de vermeende deelname aan de verkiezingen op de diverse bestuursniveaus. 

We moeten echter voorzichtig zijn bij de interpretatie van deze bivariate resultaten 

waarbij de intenties om te komen opdagen bij verkiezingen worden gekoppeld aan 

karakteristieken van de omgeving waarin men woont. Een logisch vervolg lijkt 

dan te zijn om middels een klassiek regressiemodel na te gaan wat de verklarende 

waarde van de geografische karakteristieken is. Dit is hier evenwel niet aangewe

zen, gezien dit voor gemeentevariabelen zou resulteren in een onderschatting van 

significantieniveaus. De achterliggende reden is eenvoudig: het betreft karakteris

tieken van 131 gemeenten, terwijl onze basisdata betrekking hebben op 1449 indi 

viduen in deze gemeenten. Om correcte significantiewaarden voor gemeentevaria

belen te verkrijgen, moeten we dan ook gebruik maken van een multilevelvariant 

van regressieanalyse, die aan bod komt in de volgende paragraaf. 

4. Een multilevelanalyse van opkomst bij 
verkiezingen zonder opkomstplicht 

Aangezien de data hiërarchisch geordend zijn , met individuen op het lager niveau 

(niveau 1) en gemeenten op het hoger niveau (niveau 2) ligt het gebruik van een 

statist ische methode die daar expliciet rekening mee houdt, voor de hand. De te 

hanteren methode in dit verband is multilevel meervoudige logistische regressie

analyse (Snijders & Boskers, 1999; Callens, 2004). Een leeg model bevat geen en

kele verklarende variabele. Het bevat enkel een schatting van de gemiddelde parti

cipatie aan verkiezingen zonder opkomstplicht en de zogeheten interceptvariantie 

op gemeentelijk niveau. Een vaak gebruikte parameter is de intragroepcorrelatie 
p, die aangeeft wat de proportie van de totale variantie in het al dan niet komen 
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opdagen bij verkiezingen zonder opkomstplicht is die kan toegeschreven worden 

aan verschillen tussen gemeenten onderling. 

De resultaten voor deze ana lyse worden, zowel voor de algemene indicator als 
voor het opkomen op de specifieke bes tuursniveaus weergegeven in Tabel 3. We 

zien hier dat voor de algemene variabele de interceptvariantie wordt geschat op 
0.153 . Deze is significant. De resulterende intragroepcorrelatie bed raagt 4.4 % . Wat 

het al dan niet komen opdagen betreft , is het belang van het gemeentelijke niveau 

dus relatief klein. Voor de specifieke bes tuursniveaus is de intragroepcorrelatie nog 

iets lager. Wat het al dan niet komen opdagen bij lokale en Vlaamse verkiezingen 
betreft, is deze zelfs niet statisti sch significant. 

TABEL 3. De verklarende waarde van de gemeentelijke karakteristieken voor het al 
dan niet komen opdagen bij verkiezingen zonder opkomstplicht. 

intercept (logitschaal) variantie (intercept) Rho P ( one-sided) 

Algemeen 1,040 0,152 4,4% 0,019 

Lokaal 0,888 0,106 3,1% 0,065 

Provinciaal 0,319 0,123 3,6% 0,005 

Vlaams 0,498 0,078 2,3% 0,057 

Federaal 0,448 0,149 4,3% 0,005 

Europees 0,242 0,120 3,5% 0,008 

Bij de analyses waarin het gemeentelijke niveau enige rol speelt , zien we dat de 

gemeentelijke typo logie overigens wel overeind blijft. Het volledig finaal multi

levelmodel voor de algemene participat ie, geven we weer in bijlage 1. We vinden 

er de bevestiging dat voor het betere begrip van het al dan niet op komen opdagen 
bij verkiezingen zonder dat de verplichting daartoe (nog langer) bestaat vooral de 

individuele karakteristieken bepalend zijn. 

5. Slotopmerkingen 

Het al dan niet vasthouden aan de opkomstplicht in België staat al geruime tijd ter 

discussie. Gegeven de normatieve geladenheid van het debat, is een wetenschap
pelijke oplossing van dit vraagstuk vanuit deze normatieve optiek niet mogelijk in 
deze bijdrage. Wel kunnen we de empirische realiteit scherper in kaart brengen. 

Wie zou afhaken indien het opkomen bij verkiezingen niet meer verplicht zou 

zijn? Welke groepen zouden het in meerdere of mindere getale laten afweten? Het 
is in ieder geval een bij zonder belangrijk vraagstuk, temeer omdat het raakt aan 
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de fundamenten van ons democratisch politiek stelsel. Het betreft immers wie van 

het electoraat de lakens uitdeelt tijdens verkiezingen . Hierbij moet men tevens re

kening houden met de eventuele gevolgen op lange(re) termijn die een afschaffing 

van de opkomstpli cht kan hebben. 

In het voorafgaande hebben we ons voor de Vlaamse situatie specifiek gericht op 

het profiel van diegenen die al dan niet zouden afhaken indien het opkomen geen 

plicht meer zou zijn. Hierbij is het tevens de vraag of men in gespreide slagorde 

zou opkomen. Meer spec ifiek doen we dit door na te gaan welke individuele karak

teristieken er in welke mate samenhangen met opkomstintenti es. Een belangrijke 

vastste lli ng is dan dat men vooral nog voor het lokale bestuursniveau zou opda

gen. Dit relatief grote enthousiasme om deel te nemen aan de kiesve rr ichtingen 

daalt naarmate het over verkiezingen gaat ten aanzien van een hoger bestuursni

veau. Wel stellen we vast dat het al dan niet komen opdagen bij de verschillende 

verkiezingen getypeerd word t door één gemeenschappelijke latente dimensie. Dit 

is ook meteen een reden waarom het aangewezen is om het onderscheid tussen 

de verschillende bestuursniveaus niet te maken. In dat opzicht stellen we vast dat 

70% van de Vlamingen aan op zijn minst één verkiezing zo u deelnemen. 

Bij de profielschets van het electoraat da t al dan niet komt opdagen, zien we dat 

voornamelijk individuele karakteristieken bepalend zijn. Meer specifiek zien we 

dat voora l politieke machteloosheid samenhangt met het niet meer deelnemen aan 

de stembusslag. Daarnaast bevestigt ons onderzoek het belang van socio-demogra

fische karakteristieken: vooral lager geschoo lden en vrouwen haken af. Dit geldt 

in mindere mate voor oudere kiezers. De afhakers prefereren verhoudingsgewijs 

meer het Vlaams Belang, hebben doorgaans minder vertrouwen in de overheid 

en participeren minder aa n het politieke leven. Deze participatie is eveneens lager 

wat het verenigingsleven en vrij will igerswerk betreft. Ook de waarden en at titudes 

van deze groep kiezers z ijn wat anders. Zo zijn de afhakers meer dan anderen 

utilitair individualistisch ingesteld. In dat opzich t komt het Vlaamse electoraat in 

gespreide slagorde aan de electorale meet. Dit profiel werd niet all een geanalyseerd 

wat betreft het al dan niet komen opdagen bij één of meer verkiezingen. Voor de 

verschillende specifieke bestuursniveaus hebben we eveneens een dergelijk profiel 

opgesteld, waarbij we globaal genomen een sterk gelijk lopend beeld vastste ll en . 

Verder hielden we reken ing met geografische verschi ll en in het opkomstgedrag bij 

afschaffing van de opkomstplicht in Vlaanderen. Daartoe werd gebruik gemaakt 

van multil evelanalyse waarb ij we de variantie op gemeentelijk niveau statistisch 

kunnen scheiden van de variantie op individueel niveau. Globaal genomen zien 

we dat de verklarende waarde van dit gemeentelijke niveau echter zeer gering is. 

Geografische karakteristieken lijken beduidend minder relevant te zijn bij het ana-
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lyseren va n de vermeende opkomst bij verkiezingen. In onze analyse vinden we 

a ldus vooral een bevestiging van het belang van de individue le kara kteristieken in 

het duiden van het politieke gedrag van burgers en ki ezers. De gespreide s lagorde 

is voornamelijk daar te vinden. 

Noten 

1. Hierbij werd rekening gehouden met de drie elementen. Vooreerst de vraag in welke 

mate men in het algemeen van oordeel is dat je niet voorzichtig genoeg kan zijn in de 

omga ng met mensen dan wel of de meeste mensen te vertrouwen zijn. Daarnaas t of men 

van meni ng is dat de meeste mensen zouden proberen misbruik va n u te maken als z ij 

daartoe de kans krijgen, dan wel proberen eerlijk te zijn. Daarnaast werd ook rekening ge

houden met de mate waarin men van oordeel is dat mensen meestal aa n zichzelf denken 

of dat zij meestal behulpzaam proberen te zijn. Op die drie subvragen kon men telkens 

antwoorden met een score gaande van O tot 10. Deze drie items vormen een betrouwbare 

en valide schaal. Het is dan ook die samengestelde schaa l die we gebru ikt hebben. 

2. De vo rmen van politi eke pa rticipati e die werden voorgelegd zijn: het tekenen van 

een peti tie, het boyco tten of opzettelijk ni et kopen van producten uit politiek/ethi sche 

redenen, het deelnemen aan een demonstratie, het bijwonen van politieke bijeenkom

sten, z ijn/ haar mening uiten t.a .v. een ambtenaar of politi cus, geld schenken/verza me

len n.a.v. een socia le of politieke ac tie, z ijn/ haar mening uiten in de media , deelname 

aan een politiek forum / di scussiegroep op het internet, kandideren voor verkiezingen, 

lidmaa tscha p van advies- /overleg-/ inspraakorganen op lokaal vlak, actief informatie 

verzamelen over plannen/ besli ssi ngen va n de overheid alsook het lidmaa tschap van 

een buurtcomité/ bewonersgroep/actiecomité. 

3. Niettemin wordt globaal aa nge nomen da t bij afschaffing van de opkomstplicht in 

Vlaanderen en België geen enkele politieke partij een substan tiële w inst of verlies za l 

boeken (vgl. Hooghe en Pell eri aux, 1997; Billiet, 2001; 2002). 

4. Volledigheidshalve moeten we vermelden dat wat de wetgevend e macht op fed e

raal bestuursniveau betreft, zowel werd gepeild naar het vertrouwen in de Kamer va n 

Vo lksvertegenwoordigers a ls naa r het vertrouwen in de Senaa t. 
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Opkomstplicht: stimulans of 
frustratie? 

Een landenvergelijkende studie naar de gevolgen van 
opkomstplicht op politieke participatie* 

Tom van der Meer en Jan van Deth 

ABSTRACT 

Compulsory voting does not on ly increase voting turnout; it is a lso expected to have 

positive spi ll -over effects. Supposedly, citizens who are obliged to cast a vote will be 

more engaged in polities than citizens who are allowed to avoid polities. This art ic le 

reviews the main arguments for this expectation. A rival expectation is formulated 

based on t he idea that enfo rcements, d uti es and sanctions are likely to decrease the 

willingness of citizens to participate politically. A cross-national multi-level empirica! 

test - covering turnout and politica! participation in twenty established democracies -

shows that compulsory voti ng indeed increases vot ing turnout. Yet neither positive nor 

negative spi ll -over effects fo r other modes of politica! participation can be detected. 

Apparently, the consequences of compulsory vot in g are restricted to turnout. 

KEYWORDS: Compulsory voting, political participation, turnout, elections 

, . Inleiding 

Zonder burgerparticipatie is democratie ondenkbaar. Alleen als burgers participe

ren , zo kan worden betoogd, kunnen hun standpunten een directe ro l spelen in 

het democra ti sche besluitvormingsproces. En slechts door deel te nemen kunnen 

burgers hun capaciteiten ontplooien. Het belang van participatie is zo evident, 

dat diverse democratische systemen deelname aan besluitvormingsprocessen met 

wettelijke regelingen afdwingen. Onder dreiging van een morele teleurstelling 

(Griekenland), een formele berisping (België), een boete (Austra li ë, België) of zelfs 

* Wij danken de anonieme beoordelaars va n Res Publica voor hun waardevolle op-
merkingen en suggesties bij een eerdere versie van dit artikel. 
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OPKOMSTPLICHT: STIMULANS OF FRUSTRATIE? 

ontzetting uit publieke ambten (Argentinië) zet de overheid burgers er dan ook 

toe aan hun stem uit te brengen tijdens verkiezingen (Massicotte et al., 2004) . 

Empirische bevindingen naar de gevo lgen va n dergelijke verp lichtingen zijn duide

lijk: bij verkiezingen met opkomstplicht zo u de opkomst maar liefst zeven tot 16 

procentpunten hoger z ijn dan bij vrijwillige dee lname aan verkiez ingen (Lijphart , 

1997). Over de nadere gevolgen van opkomstplicht bestaat echter in empirische en 

normatieve zin aanzienlijk mi nder overeenstemming. 

Lijpharts rede als APSA-President (Lijphart , 1997) markeert een keerpunt in de 

discussie over opkomstplicht. Het betoog biedt niet alleen een samenvatt ing van 

belangrijke normatieve argumenten en empirische bevindingen, maa r werpt ook 

nieuwe vragen en verwachtingen op over mogelijke gevolgen van opkomstpli cht. 

Sindsdien z ijn verschi ll ende van deze verwachtingen onderzocht , onder meer in on

derzoek naar sociale ongelijkheid in opkomst (De Winter & Ackaert, 1998; Hooghe & 

Pellerioux, 1998) en in verkiezingsuitslagen (Selb & Lachat, 2009). Ook in onderzoek 

naar de gevolgen van opkomstplicht voor politieke kennis van burgers (Loewen et 

al. , 2008; Jakee & Sun, 2006) werden effecten van opkomstplicht geanalyseerd. 

Niet alleen blijven de vragen die Lijphart eerder stelde tot op de dag van va ndaag 

relevant, zoals ook uit z ijn inleiding van dit themanummer blijkt, maar tevens is één 

claim van Lijphart onderbelicht gebleven. Het betreft de verwachting dat opkomst

pli cht positieve spill-over effecten op andere vo rmen van politieke participatie heeft. 

Wanneer burgers gedwongen worden te gaan stemmen, zo uden ze meer geïnteres

seerd raken in de politiek, zich er nauwer bij betrokken voelen en er uiteindelijk toe 

neigen om ook op andere wijzen politiek actief te worden (Lij phart , 1997: 10). Een 

opkomstplicht heeft daarmee een positief effect op het politieke engagement van 

burgers dat boven een verhoging van opkomstcijfers bij verkiezingen uitgaat. Maar 

is dit beeld ni et te rooskleurig? Is het niet mogelijk of zelfs waarschijnlijk dat burgers 

door verplichtingen gefrustreerd raken en juist zo veel mogelijk afstand proberen 

te nemen va n diezelfde politiek? Volgens deze redenering werkt overheidsdwang 

averechts op vormen va n politieke participatie die op vrijwilligheid z ijn gebaseerd 

(demonst raties, handtekeningenacties, discussies, enzovoort). Een dergelijke eventu 

ele afname van de bereidheid politiek actief te zijn is dan een hoge prij s voor de met 

opkomstplicht verbeterde deelname aan verkiezingen. 

Om uitsluitsel te krijgen over deze (tegenstrijdige) verwachtingen is een vergelijking 

van de gevo lgen va n opkomstplicht voor opkomst en voor deelname aan andere 

vormen van participatie noodza kelijk . In dit artikel presenteren we resultaten van 

een dergelijke vergelijking in twintig gevesti gde democratieën. Aangezien slechts 

enkele van deze democratieën opkomstplicht hebben, is extra aandacht voor de 

robuustheid van de empirische uitkomsten noodzake lijk. Belangrijkste conclusie is 
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dat opkomstplicht positieve effecten heeft voor deelname aan verkiez ingen, maar 

geen (of eerder negatieve) gevolgen heeft voor de bereidheid andere vormen van 

politieke participatie te benutten. 

2. Positieve en negatieve spill-over effecten 

Politieke participatie is het gevolg van prikkels om actief te willen zijn en van de 

beschikking over hulpbronnen om actief te kunnen zijn (o.a. Pattie et al., 2005). 

Wie niet politiek actief wil z ijn, besteedt de tijd aan andere activiteiten. En wie 

actief wil zijn, maar daar geen tijd, ge ld of andere middelen voor heeft , blijft even

eens politiek passief. Kortom, mensen on thouden zich van politieke participatie 

"because they can't, because they don't want to, or because nobody asked" (Verba 

et al., 1995: 269}. Op basis van dit onderscheid tussen prikkels enerzijds en hulp

bronnen anderzijds hebben politicologen verschillende culturele, sociale, sociaal

economische en institutionele kenmerken onder de loep genomen in hun speur

tocht naa r factoren die voor het verklaren van politieke participatie van belang zijn 

(zie Verba et al., 1995; Norris, 2002; Pattie et al., 2005 voo r overzichten). 

Een consis tente bevinding is dat opkomstplicht de opkomst tijdens verkiezingen 

sterk stimuleert (Powell, 1980; Jackman, 1987; Lijpha rt , 1997; z ie ook Engelen, 

2008}. Het mechanisme daarachter is triviaal. Om in de terminologie van Pattie et 

al. (2005) te blijven: opkomstplicht werkt a ls een positieve prikkel op de geneigd

heid te gaan stemmen. Cruciaal is het vermijden van bestraffing. Daarom luidt 

onze eerste hypothese als vo lgt: 

Hypothese 1: In landen waar bij verkiezingen opkomstplicht geldt , is de 

opkomst hoger dan in landen waar bij de verkiezingen geen 

opkomstplicht geldt. 

Met een opkomstp li cht worden burgers gedwongen in het verkiezingslokaal te ver

schijnen. De gevo lgen van een dergelijk paardenmiddel zijn moeilijk te beoordelen. 

Lijphart formu leert een optimistisch perspectief, waarin opkomstplicht meerdere 

voordelen biedt naast het verhogen van de opkomst. Een van deze bijkomende 

voordelen zou zijn dat opkomstplicht bij burgers "sterkere participatie en inte

resse in andere politieke activi teiten zou kunnen stim uleren" (Lijphart, 1997: 10). 

Lijphart verwijst hierbij naar het bekende positieve verband tussen opkomst tij

dens verkiezingen en deelname aan andere politieke activiteiten (Almond & Verba, 

1963; Verba et al., 1995). Het is echter de vraag welke conclusies deze samenhang 

eigenlij k precies toelaat. Weliswaar zijn mensen die gaan stemmen sterker geneigd 
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ook andere politieke activiteiten te ontplooien - en vice versa - maar dit bete

kent niet dat ook mensen die gedwongen worden te stemmen daardoor vrijwillig 

aan andere politieke activiteiten deelnemen. Met andere woorden: het positieve 

verband is op zichzelf niet voldoende om te concluderen dat opkomstplicht positief 

werkt op andere vormen van politieke participatie. Daarvoor is op zijn minst een 

directere toets op individueel niveau nodig. Dat die toets vooralsnog ontbrak, heeft 

vooral te maken met problemen in het in de regel gehanteerde onderzoeksdesign 

en met beschikbare data (zie verder paragraaf 3). 

Lijphart presenteert twee mechanismen om de gevolgen van opkomstplicht voor 

andere vormen van politieke participatie te verklaren. Voor het eerste mechanisme 

haalt hij een Australisch politicus als kroongetuige aan: "by compelling people to 

vote we are likely to arouse in them an intelligent interest and to give them a po

litica! knowledge that they do not at present possess " (geciteerd uit Morris Jones, 

1954: 32). Door (verplicht) te stemmen worden burgers ertoe verleid z ich meer met 

politieke kwesties bezig te houden. Ze gaan erover nadenken, gaan meer over poli

tiek discussiëren en raken erin geïnteresseerd. Hiermee stimuleert opkomstplicht 

de politieke betrokkenheid van burgers en die betrokkenheid zou zich vervolgens 

onder meer uiten in deelname aan weer andere vormen van participatie. 

Het tweede mechanisme richt zich veeleer op de aanbodkant van de politiek. Door 

de opkomstplicht zouden politieke partijen zich meer inspannen om burgers die 

in andere omstandigheden (toch) niet zouden gaan stemmen, bij hun partij te 

betrekken en te informeren (Lijphart, 1997 : 10) . Ook dit zou dan leiden tot beter 

geïnformeerde en meer geïnteresseerde burgers , en daardoor uiteindelijk tot meer 

actieve burgers. 

Kortom, in het optimistische perspectief zoals geschetst door onder anderen Lijp

hart wordt verondersteld dat opkomstplicht burgers ook indirect - via interesse en 

informatie - prikkelt tot politieke participatie. Dit indirecte effect op participatie is 

evenwel geen gevolg van dwang, maar van de gestegen intrinsieke motivatie tot 

politieke participatie. We komen aldus tot de volgende hypothese: 

Hypot hese 2a: In landen waar bij verkiezingen opkomstplicht geldt, is de 

deelname aan andere vormen van politieke participatie ho

ger dan in landen waar bij de verkiezingen geen opkomst

plicht geldt. 

Dwang, plicht en sancties hebben echter bepaald niet noodzakelijk en als vanzelf 

altijd positieve gevolgen. Politieke participatie kost tijd en andere schaarse hulpbron

nen en staat andere bezigheden in de weg: veel burgers hebben daardoor niet het 
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verlangen of de neiging politiek te participeren, beha lve als dat echt nodig is (Van 

Deth, 2000; Hibbing & Theiss-Morse, 2002; Van der Meer et al., 2009). Wie in deze 

situati e toch gedwongen wordt z ich met iets bezig te houden waarvoor hij of zi j zich 

vrijwillig niet werkelijk interesseert , kan dan ook gevoelens van afkeer ontwikkelen. 

Als ook nog eens effectieve sancties dreigen wanneer men zich niet conformeert , is 

de kans groot dat negatieve gevoelens ges timuleerd worden. Een opkomstplicht kan 

op d ie manier dus averechts op politiek engagement werken, als burgers naar de 

stemlokalen worden geleid en met sancties bedreigd worden als ze thuis (wensen te) 

blijven. Dwa ng, plicht en sa ncties kunnen ertoe leiden dat burgers zich van de poli

tiek afwenden en zich gefru streerd gaan voelen door een systeem dat hen dwingt iets 

te doen waartoe ze kenneli jk vrij willig ni et bereid zijn . De dwang en sancties die bij 

een effectieve opkomstplicht horen, kunnen er volgens deze argumentati e toe leiden 

dat burgers zich minder betrokken gaan voelen of z ich misschien zelfs afzetten tegen 

politiek en participatie. 1 "Gedwongen om te participeren zullen burgers reageren 

tegen de vermeende bro n van oppressie" (IDEA, 2004: 106; vertaling TvdM/JvD). 

Onze a lternatieve hypo these luidt daarom a ls volgt: 

Hypothese 2b: In landen waar bij verkiezingen opkomstplicht geldt , is de 

deelname aan andere vo rmen va n politieke participatie lager 

dan in landen waar bij de verkiezingen geen opkomstplicht 

geldt. 

Veel empirisch onderzoek naar de vermeende spill-over effecten va n opkomstplicht 

op andere vormen van poli ti eke participatie is er echter niet. Loewen et al. (2008) 

onderzoeken de invloed van opkomstplicht op politieke discussies, ni euwscon

sumptie en politieke kennis. De bevindingen waren va nuit optimistisch perspectief 

on tnuchte rend: wie om fina nciële redenen wordt geprikkeld om z ijn of haar stem 

uit te brengen bij verkiezingen, discuss ieert niet vaker over de politiek, volgt niet 
vaker po li tieke berichtgeving in de media en ontwikkelt niet meer po litieke ken

nis. Deze bevindingen bevestigen wa t Jakee en Sun (2006) op basis van enkele 

assumpties a l formee l konden afl eiden: opkomstpli cht leidt niet zomaar to t meer 

betrokkenheid. De conclusies van Loewen et al. (2008) zijn aldus du idelijk niet in 

overeenstem ming met Lijpharts stelli ng dat opkomstplicht de politieke betrokken

heid en participatie van burgers stimuleert. Het experimen t van Loewen et a l. vond 

echter plaats in Québec, Canada - waar geen opkomstplicht is - en richtte zich 

uitsluitend op de vraag of een eenmalige (financiële) prikkel om te gaan stemmen 

binnen een maand leidt tot meer betrokkenheid . Dat is misschien een wa t karige 

test van de verwachting van positieve spill-over effecten van een opkomstp licht. Al

leen een meer omvattende empirische tes t van de hier opgestelde hypothesen kan 

de plausibiliteit van de optimist ische en pessimistische visies op de gevo lgen van 

opkomstp li cht duidelijk maken . 
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OPKOMSTPLICHT: STI MULANS OF FRUSTRATIE ? 

3. Opzet, data en methoden 

3.1. Onderzoeksopzet 

Om vast te stellen wat het effect is van opkomstplicht op opkomst en andere vor

men van politieke participatie zijn verschillende onderzoeksopzetten mogelijk. Ten 

eerste kan gebruikgemaakt worden van experimenten, zoals onder meer toege

past in het zojuist genoemde onderzoek van Loewen et al. (2008). Tijdens de 

provinciale verkiezingen in Québec van 2007 stelden z ij twee groepen studenten 

samen . Beide groepen zouden met CN$25 beloond worden voor deelname aan 

het experiment, maar in één van de groepen zouden de deelnemers deze beloning 

pas krijgen als zij zouden gaan stemmen. Een dergelijk experiment is bij uitstek 

geschikt om alternatieve individuele en contextuele verklaringen uit te sluiten. Er 

z ijn echter nadelen. Ten eerste is de toegepaste treatment hoogstens een vergaand 

abstracte reflectie van opkomstplicht, en bovendien positief in plaats van negatief. 

Ten tweede is het effect van de treatment onderzocht op een beperkte en zeer 

selectieve bevolkingsgroep, te weten een studentenpopulati e. Ten slotte is de ex

perimente le methode slechts geschikt om de directe gevolgen van opkomstplicht 

(opkomst tijdens verkiezi ngen) vast te stellen, niet de mogelijke onbewuste en 

onbedoelde bijeffecten. 

Een tweede onderzoeksmethode is toegepast in België. Met behulp van enquêtes is 

aan burgers gevraagd of zij ook zouden gaan stemmen als er geen opkomstplicht 

geweest zou zijn (o.a . De Winter & Ackaert, 1998; Hooghe & Pellerioux, 1998; 

Selb & Lachat, 2009). Mogelijk nadeel van deze benadering is dat respondenten 

niet of niet goed in staat z ijn hun gedragsintenties correct in te schatten, laat 

staan wanneer ze daarbij rekening moeten houden met een (fictieve) alternatieve 

werkelijkheid. Aangezien respondenten hun participatiegeneigdheid daarenboven 

overschatten, leidt deze methode waarschijnlijk eerder tot een conservatieve be

oordeling van het effect van opkomstplicht (Jackman, 1998, 1999; Selb & Lachat, 

2009). Die eventuele onderschatting zal des te meer gelden voor andere vormen 

van politieke participatie die hoogstens als indirecte of onbedoelde gevolgen van 

opkomstp li cht zijn te beschouwen. 

Een derde (en in dit artikel gehanteerde) onderzoeksopzet voor de empirische stu

die van de gevolgen van opkomstplicht is het vergelijken van landen met verschil

lende regelingen voor de deelname aan verkiezingen. Mogelijke gevolgen van een 

opkomstplicht op de opkomst kunnen in een dergelijk landenvergelijkend onder

zoek objectief worden vastges teld door gebruik te maken van ambtelijke, officiële 

opkomstcijfers (Jackman, 1987; Lijphart, 1997, 1998). Voor andere vormen van 

politieke participatie z ijn soortgelijke officiële data echter veela l niet beschikbaar. 
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Om ook ind ividuele determinanten va n opkomst en participatie in onze analyses 

te kunnen betrekken, gebruiken we in het navolgende onderzoek landenvergelij

kende enquêtes waarin burgers rapporteren in welke mate z ij politiek actief zijn . 

Dergelijk enquêtemateriaal stelt ons in staa t om simultaan de invloed van individu

ele en contextuele kenmerken op de opkomst bij verki ezingen en op de deelname 

aan andere vormen van politieke participatie te beoordelen. Nadeel van deze aan

pak is dat sociale wenselijkheid moge lijk een rol spee lt in zelfgerapporteerde ant

woorden, waardoor de daad werkelijke bere idheid politiek te participeren overscha t 

wordt. Dit zal echter waarschijnlijk in a ll e landen in vergelijkbare mate het geval 

zijn, en in het ongunstigste geval leiden tot een onderschatting van de (omvang 

van de) invloed van opkomstplicht. 

3.2. Data 

De enquêtes (en verzamelde data) voor de empirische toetsing va n de opgestelde 

hypothesen moeten aan een aantal eisen voldoen . Ten eerste moeten de onder

zoeken vragen naa r verschillende vormen van politi eke participa ti e beva tten. Ten 

tweede is het noodzakelijk dat de enquêtes in verschill ende landen met en zonder 

opkomstpli cht zijn uitgevoerd. Tot slot moet de onderzoekso pzet in ieder land in 

hoge mate equivalent zijn; niet alleen in de formulering van cen trale vragen, maar 

ook in steekproeftrekking, de wijze va n ondervraging en het tijdstip waarop de 

interviews zijn uitgevoerd . De Comparative Studies of Electoral Systems (CSES) 

vo ldoet aa n al deze eisen. De CSES combinee rt de ant woorden op een gestandaar

diseerde vragenlijst die tussen 2001 en 2006 is voorgelegd in nationale kiezerson

derzoeken voo r parlementaire verkiez ingen in vele landen. CSES (Module 2) bevat 

meerdere vragen over politieke participatie en beslaat een groot aantal verkiezin

gen en land en, waaronder enkele landen met een opkomstplicht. Bovendien biedt 

de CSES het voo rdeel dat de vragen in a lle gevallen zijn gesteld op een vergeli jk

baar tijdspunt in het po liti eke proces, te weten in de verkiezings tijd. 2 

Van de 38 landen deelnemende landen aan de CSES richten onze analyses z ich uit

sluitend op de twi ntig gevest igde, westerse democratieën (te weten Australi ë, België, 

Canada, Denemarken, Duitsland, Finland, Frankrijk, Ierland, IJ sland , lsrael, Ital ië, 

Nederland, Nieuw-Zeeland , Noorwegen, Portugal,3 Spanje, Verenigd Koninkrijk, 

Verenigde Staten, Zweden en Zwitserland). Dit ' rather similar ' onderzoeksdesign 

sluit ve le culturele en institutionele verschill en tussen landen uit en concentreert de 

aandacht op het al dan niet aanwezig zijn van een opkomstpli cht in overigens gro

tendeels vergelijkbare politieke systemen. Keerzijde is echter wel, dat de reikwijdte 

en geld igheid van de bevindingen in eerste instanti e uiteraard beperkt blijft tot die 

gevestigde democratieën. 4 Het databestand omvat twintig landen (en daarmee twin-
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OPKOMSTPLICHT: ST IMULANS OF FRUSTRATIE? 

tig verkiezingen en kiezersonderzoeken) met daarin in totaal 31.117 respondenten. 

Anders geformuleerd: individuen zijn genest in verschillende landen. 

3.3. Afhankelijke variabelen: Politieke participatie 

Naast opkomst bij de meest recente pa rl ementsverkiezingen onderscheiden we vijf 

vormen van politieke participatie: 

(a) hee ft contact opgenomen met een politicus of ambtenaar in de afgelopen vijf 

jaa r; 

(b) heeft een bepaa lde partij of kandidaat gesteund door bijvoorbeeld een bij

eenkomst te bezoeken of een poster op te hangen tijdens de afge lopen cam

pagne; 

(c) heeft geprobeerd anderen te overtuigen om voor een bepaalde partij of kandi 

daat te stemmen tijdens de afgelopen campagne; 

(d) heeft meegedaan aa n een actiegroep in de afgelopen vijf jaar; en 

(e) heeft deelgenomen aa n een demonstratie of protestmars in de afgelopen vijf 

jaar. 5 

Alle zes indicatoren - opkomst bij parlementsverkiezingen plus de vijf boven

staande andere vormen van participa ti e - z ijn beschouwd als dichotoom: een 

respondent heeft wel deelgenomen of ni et deelgenomen aa n een bepaalde activi

teit. We onderzoeken in dit artikel de invloed va n opko mstplicht op elk van de zes 

indica toren afzonderlijk . Daarnaast is onderzocht of het voo r de effecten uitmaakt 

wa nnee r we vijf indicatoren (uitgezonderd opkomst) sa menvoegen in een index 

die is ged ichotomiseerd tussen ' iets ' en ' niets ' doen . De aldus gecons trueerde in

dex bleek tot dezelfde inhoudelijke conclusies te leiden. Omdat de resulta ten voor 

de spec ifi eke vormen va n participatie enkele interessa nte verschillen la ten zien, 

presenteren we in het navolgende de uitkomsten voo r ieder van de vijf vormen van 

politieke pa rticipatie afzonderlijk. 

3.4. Onafhankelijke variabele: opkomstplicht 

De experts van de CSES hebben de in het onderzoek deelnemende landen naar 

de mate va n opkomstplicht in de periode 2001-2006 ingedeeld. Voor de hier ge

selecteerde landen betekent dit een indeling in drie groepen (zie www.cses.org, 

of www. idea.int). De eerste groep wo rdt gevormd door twee landen (België en 

Australië) met een gesa nctioneerde opkomstpli cht. Een tweede, tussenliggende 

'groep' is Italië, waar een nauwelijks gesa nctionee rd e opkomstplicht bestaat en 

gehandhaafd wordt. In de overige landen is de dee lname aan verk iezingen in prin-
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cipe vrijwillig. Voor Zwitserland kunnen we overigens helaas geen bruikbaar on

derscheid maken tussen het ene kanton met opkomstplicht (Schaffhausen) en de 

andere kantons. Omdat minder dan 1 procent van de Zwitserse bevolking in het 

kanton Schaffhausen woont, rekenen we Zwitserland in z ijn geheel tot de landen 

zonder opkomstplicht. 

Met 2-1-17 is de verdeling van landen naar de mate van opkomstplicht uitermate 

scheef, waardoor de resultaten voor een enkel land de ana lyses overmatig kunnen 

beïnvloeden. In de multivariate analyse voegen we daarom de drie landen met 

(a l dan niet gesanctioneerde) opkomstpl icht samen in een enkele categorie. Ter 

afsluiting van de empirische analyses voeren we daarnaast een onderzoek naar de 

robuustheid van de bevindingen uit. 

3.5. Andere verklaringen voor politieke participatie 

Uiteraard is een eventueel bestaande opkomstplicht niet de enige factor die van 

invloed is op de deelname aan andere vormen van participatie. Om het effect van 

opkomstplicht meer nauwkeurig te scha tten , wordt in de volgende multivariate 

analyses daarom zowel op het individuele niveau als op het niveau va n het land 

rekening met enige andere kenmerken gehouden. 

3.5.1. Verklaringen op landsniveau 

Op het landenniveau zijn twee additionele kenmerken geselecteerd. Ten eerste 

maken we een onderscheid tussen zogenoemde consensusdemocratieën en meer

derheidsdemocratieën ( vgl. Lijp hart , 1999). Consensusdemocratieën bieden veel 

mogelijkheden om te participeren, doordat politieke macht institutioneel verdeeld 

is en met name minderheden middelen hebben om gehoord te worden (Colomer, 

2001). Anderzijds bieden meerderheidsdemocratieën meer prikkels om te partici

peren, doordat de politieke macht geconcentreerd is en er in de verkiezingstijd in 

zekere zin meer op het spel staat (Jackman, 1987; Franklin, 2004) . Opkomstcijfers 

zijn hoger in consensus- dan in meerderheidsdemocratieën (Blais & Carty, 1990; 

Bingham Powell, 1980; Lijphart , 1999), maar Blais (2006) stelt dat dergelijke ver

schi llen waarschijnlijk overschat z ijn. Van der Meer et al. (2009) vinden op basis 

van zelfgerapporteerd gedrag ze lfs geen verschi l in opkomst tussen consensus- en 

meerderheidsdemocratieën . Uit hun onderzoek blijkt verder dat niet consensus

maar meerderheidsdemocratieën andere vormen van politieke participatie stimule

ren. De mate va n consensualisme stellen we hier vast aa n de ha nd van de scores 

die Lijphart (1999) toekent aan la nd en op de twee dimensies: de executives-parties 
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dimensie en de federal-unitary dimensie. Deze dimensies meten respectievelijk de 

mate waarin instituties door machtsdeling op het nationale niveau gekenmerkt 

zijn, en de mate waarin macht is gedecentraliseerd. Nega ti eve scores wij zen op 

kenmerken van meerderheidsregimes, positieve scores op kenmerken van consen

susreg imes. 

Een tweede relevant kenmerk op landenniveau is de mate van sociaaleconomische 

ontwikkeling. Al sinds het begin van het onderzoek naar de determinanten van par

ticipatie in de jaren veertig van de vorige eeuw is duidelijk dat sociaaleconomische 

ontwikkeling politieke participatie stimuleert (o.a. Nie et a l. , 1969; Teorell et al., 

2007; Van der Meer et al. , 2009). Als indicator voor deze ontwikkeling gebruiken we 

het Bruto Nationaal Product per hoofd van de bevolking in het jaar 2000, het jaar 

vóór het eerste kiezersonderzoek in de CSES, uitgedrukt in koopkrachtpariteiten. 

3.5.2. Verklaringen op individueel niveau 

Opleidingsniveau, geslacht , leeftijd en burgerlijke (huwelijkse) staa t van burgers be

invloeden hun mogelijkheden en bereidheid om politiek te participeren. Om moge

lijke compositie-effecten tussen de verschillende landen uit te sluiten, is het daarom 

noodzakelijk demografische kenme rken op het individuele niveau in de analyses 

te betrekken. 6 Ook hier heeft veel onderzoek in de laatste decennia tot duidelijke 

conc lusies gevoerd: politieke participatie stijgt met opleidingsniveau , doordat hoger 

opge leiden meer vaardigheden hebben om actief te kunnen zijn, en meer interesse 

hebben om in de politiek betrokken te raken (o.a. Verba & Nie, 1972; Verba et al. , 

1995; Nie et al., 1996; Bovens & Wille, 2009). Traditioneel zijn mannen van mid

delbare leeftijd eerder geneigd politiek te participeren dan vrouwen en dan jongeren 

en ouderen (Verba et al. , 1995). Tot slot is duidelijk dat gehuwden (als indicatie van 

een over het algemeen wat meer traditionele levensstijl) vaker dan ongehuwden 

deelnemen aan conventionele vormen van politieke participatie, maar juist minder 

vaak aan onconventionele vormen (Van der Meer & Van Ingen, 2009) . 

Naast demografische kenmerken is de ideologische oriëntatie van burgers een de

terminant van politieke participatie (zie voor een overzicht van de literatuur Van 

der Meer et al. , 2009). Linkse burgers hebben meer prikkels om politiek actief te 

z ijn dan rechtse burgers , zowel wegens hun doel om de maatschappij te veran

deren (Fuchs & Klingemann, 1990) als wegens het plezier dat zij ontlenen aan 

politieke participatie zelf (lnglehart , 1997; Van der Meer et al., 2009) . Extremisten 

hebben meer prikkels om politiek actief te worden dan gematigden (Putnam, 2000; 

Martin & Van Deth , 2007). In de ana lyses nemen we zowel de links- rechts positie 

(op een 11 -puntsschaal lopend van O tot 10) als een indicator voor ideo logisch 
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extremisme (de afstand tot het middelpunt van de links-rechts schaal, dus van 

0 tot 5) op. Om ons model spaarzaam te ontwerpen, nemen we er geen verdere 

(potentieel intermediërende) individuele verklaringsfactoren, zoals bijvoorbeeld 

politiek zelfvertrouwen, in op. Doel is hier immers niet een zo volledig mogelijke 

verklaring van politieke participatie als zodanig te onderzoeken, maar het testen 

van de opgestelde hypothesen over mogelijke effecten van een opkomstplicht op 

participatie met uitsluiting van belangrijke determinanten op individueel niveau. 

4. De empirische gevolgen van opkomstplicht 

4.1. Spill-over effecten? 

In de Figuren la-lf is de mate van politieke participatie voor de drie groepen lan

den met verschillende regelingen voor de opkomst bij verkiezingen weergegeven. 

Uit Figuur la blijkt dat de opkomst in de twee landen met een gesanctioneerde 

opkomstplicht maar liefst tien procentpunten hoger ligt dan in de landen zonder 

opkomstplicht. Dit bevestigt vooralsnog hypothese 1. 

De verschillen tussen de drie groepen landen in de andere vijf vormen van politieke 

participatie zijn kleiner (Figuur lb-lf). Voor contact ligt het niveau een paar pro

centpunten hoger in landen met gesanctioneerde opkomstplicht. Voor campagne 

en demonstreren liggen de niveaus nagenoeg gelijk in landen met gesanctioneerde 

opkomstplicht en in landen zonder opkomstplicht. Voor overtuigen en samenwer

ken ligt het niveau zelfs iets lager in landen met gesanctioneerde opkomstplicht 

dan in landen zonder een opkomstpli cht. In elk van de figuren blijkt overigens het 

participatieniveau in Italië - een land met een zwak gesanctioneerde opkomst

plicht - lager te liggen dan in de beide andere typen landen. 

De bevindingen in de Figuren la-lf zijn uiteraard enigszins beperkt doordat poli

tieke participatie op geaggregeerd niveau is onderzocht en doordat geen rekening 

is gehouden met a lternatieve verklaringen. Voor een meer overtuigende toets zijn 

dan ook multivariate analyses nodig . Bovendien hebben onze hypothesen en data 

beide een zogeheten hiërarchische ordening: individuele respondenten (analyse

niveau 1) zijn genest in verschillende landen/politieke regimes (analyseniveau 2). 

Om de invloed van factoren op de verschillende ana lyseniveaus simultaan te on

derzoeken, en voor elk de standaardfouten zuiver te schatten, maken we gebruik 

van multi-niveau analyse (Kreft & De Leeuw, 1998; Snijders & Bosker, 1999). 7 Om

dat de afhankelijke variabelen (politieke participatie) dichotoom zijn, passen we 

logistische regressie toe. Zoals eerder opgemerkt, plaatsen we Italië voor deze mul-
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OPKOMSTPLICHT: STIMULANS OF FRUSTRATIE? 

tivariate analyses in de categorie van landen met opkomstplicht. De belangrijkste 

resultaten van deze berekeningen zijn in Tabel 1 samengevat. 

Opkomst 
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Figuur 1 a- lf. Niveau van politieke participatie naar type opkomstplicht 

(deelname in procenten van de geldige antwoorden). 
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TABEL 1 . Individuele en contextuele determinanten van politieke participatie (logistische multi-niveau analyse) . ab 

Opkomst Contact Campagne Overtuigen Samenwerken 

Contextuele determinanten 
Opkomstplicht 0,79 (0,42) -0,01 (0,22) 0,12 (0,33) -0, 34 (0,48) -0,42 (0,22) 
Consensualisme (Executive-Parties) 0,01 (0, 14) -0,30 (0,08) -0,25 (0, 11) -0,56 (0, 17) -0, 10 (0,08) 
Consensualisme (Federal-Unitary) 0,03 (0, 14) -0,09 (0,07) 0,09 (0,11) 0,04 (0, 16) 0,02 (0,07) 
Economische ontwikkeling -0,27 (0,38) 0,96 (0,20) 0,53 (0,30) 0,09 (0,44) 0,79 (0,20) 

Individuele determinanten 
Opleidingsniveau 0,20 (0,01) 0,21 (0,01) 0,09 (0,01) 0,09 (0,01) 0, 16 (0,01) 
Geslacht (vrouw) -0,04 (0,03) -0,23 (0,03) -0,27 (0,04) -0,28 (0,03) -0, 18 (0,03) 
Leeftijd 0,07 (0,01) 0,08 (0,01) 0,02 (0,01) 0,00 (0,01 ) 0,05 (0,01) 
Leeftijd (kwadraat) [ effect * 1 00] -0,05 (0,01) -0,07 (0,01) -0,01 (0,01) -0,00 (0,00) -0,05 (0,01) 
Huwelijkse staat 0,31 (0,04) 0,06 (0,04) -0,02 (0,04) -0,08 (0,03) -0, 10 (0,03) 
Links-rechts positie 0,01 (0,01) -0,02 (0,01) -0,02 (0,01) -0,01 (0,01) -0,07 (0,01) 
Ideologisch extremisme 0, 14 (0,01) 0, 11 (0,01) 0,20 (0,01) 0, 15 (0,01) 0, 15 (0,01) 
(Constante) -0,88 (0,97) -6,98 (0,53) -4, 34 (0,78) -1,22 (1, 11) -4,69 (0,53) 

Variantie 
Landsniveau 0,41 (0, 13) 0, 11 (0,04) 0,25 (0,08) 0,55 (0, 17) 0, 11 (0,04) 
Individueel niveau 1 1 1 1 1 

a Ongestandaard iseerde coefficiënten; standaa rdfou ten tussen haakjes. 
b Vetgedrukte resultaten zijn significant met (a lfa 0,05). 
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OPKOMSTP LI C HT: ST IMULANS OF FRUSTRATIE? 

Uit de empirische ana lyses blijkt dat er inderdaad aanzienlijke en significante vari

antie is op zowel het individuele a ls het contextuele niveau, hoewel de meeste vari

antie wel zoals verwacht op het individuele niveau te vinden is. Voor de verklaring 

van die variantie in opkomst en participatie kunnen de contextuele determinanten 

in de eerste rijen van Tabel 1 worden gebruikt. Opkomstplicht heeft daarin een 

significant en positief effect op de opkomst tijdens parlementsverkiezingen (b = 

0,79), ook wanneer we tegelijkertijd rekening houden met andere determinanten. 

Dit resultaat ondersteunt hypothese 1. Op geen va n de vijf andere vormen van 

politieke participatie heeft opkomstplicht echter een significant positief effect. Er 

blijkt dus geen sprake te zijn van een positief spill-over effect van opkomstplicht 

op andere vormen van politieke participatie. Dit ontkracht de optimistische ver

wachting van onder anderen Lijphart (1997), zoals wij die hebben geformuleerd 

in hypothese 2a. 

Tabel 1 wijst in slechts één enkel geval op een significant effect van opkomstplicht 

op politieke participatie, namelijk op het samenwerken van burgers voor een po

litiek doel. Dit effect is echter negatief en is daarmee in overeenstemming met 

hypothese 2b, volgens welke een opkomstplicht leidt tot fr ustratie onder burgers. 8 

Aangezien we voor geen van de andere vormen va n politieke participatie een sig

nificant en negatief effect van opkomstplicht vinden, kan dit empirisch resultaat 

echter moeilijk als een ondubbelz innige ondersteuning van hypothese 2b worden 

opgevat. Vooralsnog vinden we dus geen bevestiging van hypothese 2a en zeer be

perkte ondersteuning van hypothese 2b. Als er a l sprake is van een verband tussen 

opkomstplicht en politieke participatie, dan is het effect negatief. 

Zoa ls uit Tabel 1 blijkt, zijn de drie andere contextuele kenmerken niet van signifi

cante invloed op de opkomst, maar overigens wel relevant voor enkele andere vor

men van politieke participat ie. De acti viteiten contact, campagne en samenwerken 

worden vaker ondernomen in meerderheidsdemocratieën dan in consensusdemo

cratieën, getuige a lthans het significante negatieve effect van de executives-parties 
dimensie op die variabelen. Blijkbaar vormen de 'prikkels' die een meerderheids

democratie biedt om politiek actief te worden een sterkere stimulans dan de mid

delen die een consensusdemocratie daartoe biedt. Economische ontwikkeling sti

muleert, in overeenstemming met de litera tuur, deelname aan diverse vormen van 

participatie (contact, campagne en samenwerken). 

Op het individuele niveau zijn de gevonden effecten in overeenstemming met de 

verwachtingen en eveneens met enkele eerdere empirische bevindingen. Hoger 

opgeleiden en mannen zijn politiek actiever (uitgezonderd: stemmen) dan res

pectievelijk lager opgeleiden en vrouwen. Leeftijd heeft op de meeste vormen van 

politieke participatie een bijzonder en niet rechtlijnig effect: tot een bepaalde leef-

S: ~-------
RES PUBLICA • 2010 - 1 



OPKOMSTPLIC HT: ST IMULAN S OF FRUSTRATIE? 

tijd neemt de kans op participatie toe, daarna weer wat af. Daarnaast zien we 

dat gehuwden vaker traditionele vormen van politieke participatie gebru iken dan 

ongehuwden (stemmen, campagne), maar juist minder vaak aan de wat minder 

conventionele participatievormen (overtuigen, samenwerken, demonstreren) deel

nemen . Verder z ijn linkse burgers eerder geneigd politiek te participeren - met 

uitzondering van de opkomst tijdens verkiezi ngen, wat rechtse burgers wat vaker 

plegen te doen. Ideologisch extremisme stimuleert alle vormen van politieke parti

cipatie. Geen van deze resultaten wijkt af van de bevindingen in eerder empirisch 

onderzoek. De gebruikte variabelen bieden kennelijk een adeq uate bijdrage aan de 

verklaring voor opkomst en participatie op individueel niveau. Anders gezegd: de 

gevonden effecten voor de invloed van opkomstplicht op politieke participatie zijn 

niet afhankelijk van de verschillen tussen de landen op individueel niveau. 

4.2. Robuustheid van bevindingen 

Op basis van de resultaten in Tabel 1 kunnen we concluderen dat er geen spill-over 
effect is van een opkomstplicht op andere vormen van politieke participatie. Die 

conclusie is niet afhankelijk van verschillen tussen de landen op het individuele 

niveau. Blij ft de vraag in hoeverre deze conclusies beïnvloed zijn door de zeer 

scheve verde ling van de landen: van de twintig la nden in het onderzoek, hebben 

er slechts drie een vorm van opkomstp li cht. De resultaten van één van die drie 

landen kunnen dan gro te invloed op de uiteindelijke conclus ies hebben. Om na 

te gaan of dat inderdaad het geval is, hebben we de robuustheid van de modell en 

gecon troleerd .9 

De Figuren la-lf lieten al zien dat het verband tussen opkomstplich t en politi eke 

participatie niet monotoon is. Dit komt doordat Italië als een land met niet-ge

sanctioneerde opkomstpli cht tussen de beide andere categorieën gep laatst is. Italië 

blijkt inderdaad grote invloed te hebben op het effect van opkomstplicht in de 

multi-niveau modellen in Tabel 1, als we afgaa n op robuustheidsmaten (dfbetas; 

zie Van der Meer et al. , 2010). Vandaar dat we onze modellen opnieuw hebben ge

schat, na de invloed van Italië op het contextuele niveau te hebben geëlimineerd . 

Uit deze analyses blijkt dat het effect van opkomstplicht niet volledig robuust is. 

Als It ali ë uit de modellen verwijderd wordt, dan is het effect van opkomstplicht 

minder negatief of s terker positief dan voor de uitkomsten in Tabel 1 het geval is. 

Niettemin veranderen de conclusies inhoudelijk niet. Opkomstplicht houdt een 

significant, positief effect op opkomst 10 en een niet-significant effect op campagne, 

contact, overtu igen en demonstreren. Het effect va n opkomstp li cht op samenwer

ken verandert echter van significant naar niet-sign ificant, hoewel het effect nega-
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tief blijft. 11 Daarmee verdwijnt door de robuustheidsanalyses de toch al beperkte 

steun voor hypothese 2b. 

De robuustheidsanalyses ondersteunen a ldus wel de belangrijkste conclusies: een 

opkomstplicht stimuleert de opkomst tijdens verkiezingen, maar heeft verder geen 

gevolgen voor de politieke participatie van burgers. Spill-over effecten van een 

opkomstplicht zijn en blijven afwezig. De zeer scheve verde ling van de landen in 

onze analyses is voor deze bevindingen nauwelijks relevant. 

s. Samenvatting en conclusies 

Al decennia voeren politicologen en anderen een wetenschappelijke en maatschap

pelijke discussie over de voordelen en nadelen van een opkomstplicht, zowel op 

normatieve als op empirische gronden. De laatste jaren richt het debat zich voor

namelijk op de mogelijke bij-effecten van de opkomstplicht op onder meer de 

verkiezingsuitslag, de politieke kennis en de politieke betrokkenheid van burgers. 

Dit art ikel levert een empirische bijdrage aan dit deel van het bredere debat door 

naast de verhoging van de opkomst spill-over effecten van een opkomstplicht op 

andere vormen van politieke participatie onder de loep te nemen. Voorstanders 

van een opkomstplicht verwachten dat die opkomstplicht ook de deelname aan 

andere vormen van politieke participatie st imuleert. Enerzijds zouden door een 

opkomstplicht meer burgers in aanraking komen met de politiek en aldus verleid 

worden er (meer) over na te denken, te discussiëren en te participeren. Anderzijds 

zouden politieke partijen door de opkomstplicht meer hun best doen om mogelijk 

onwillige burgers te voeden met kennis. Tegenover dit rooskleurige beeld formu

leerden wij een heel andere verwacht ing, namelijk dat een opkomstplicht burgers 

eerder frustreert dan stimuleert. Omdat dwang en sancties slechte prikkels en mo

tiverende factoren zijn, zullen burgers - wellicht zelfs ook burgers die vrijwillig 

aan verkiezingen deelnemen - juist afstand nemen van de politiek die hen dwingt 

zich op de dag der verkiezingen in het stemlokaal te melden. 

In multivariate, multi-niveau analyses met behulp van gegevens uit de CSES 2001-

2006 voor twintig gevestigde democratieën zijn beide verwachtingen simultaan 

getoetst. Dat een opkomstplicht ook in ons onderzoek een positieve prikkel bleek 

te zijn voor de opkomst tijdens parlementsverkiezingen als zodanig, is niet echt 

verbazingwekkend en welhaast triviaal. De bevindingen met betrekking tot moge

lijke spil/-over effecten van een opkomstplicht zijn beduidend opmerkelijker. Ook 

al worden burgers gedwongen deel te nemen aan het politieke proces via de verkie

zingen, dan nog beïnvloedt dat blijkens onze bevindingen niet hun deelname aan 
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andere, niet verplichte politieke activiteiten. Met andere woorden: een opkomst

plicht heeft geen positieve of negatieve effecten op (diverse andere vormen van) 

politieke part icipatie, zoa ls campagne voeren, contact leggen met een politicus of 

ambtenaar, anderen politiek overtuigen om op een bepaalde kandidaat of partij te 

stemmen, sa menwerken in politieke (actie-)groepen , of deelnemen aa n een de

monstratie of protestmars. 

In hoeverre deze conclusies, die het resultaat zijn van een analyse van gevestigde 

democratieën, ook en in dezelfde mate gelden voor jongere democratieën of voor 

democratieën met duidelijke institutionele beperkingen ('defective democracies') is 

moeilijk te zeggen. Ook kan een opkomstplicht bijwerkingen op geheel andere ter

reinen dan politieke participatie hebben, bijvoorbeeld de gezagsgetrouwheid van 

burgers beïnvloeden. Duidelijk is dat in gevestigde democratieën een opkomstplicht 

burgers - met succes - dwingt om de gang naar het stemlokaal te maken dan wel hun 

stem uit te brengen tijdens verkiezingen. Maar tegelijkertijd stimuleert die opkomst

plicht de politieke betrokkenheid van burgers in dergelijke systemen niet. Als er al 

aanwijzingen voor dergelijke neveneffecten zijn, dan vormen deze eerder voer voor 

pessimisten. Empirisch gezien is er namelijk - weliswaar uitermate zwak - bewijs 

van het tegendeel van de door sommigen verwachte en verhoopte positieve spil/

over effecten van een opkomstplicht. Wellicht is het daarom beter conclusies over de 

mogelijke neven- of bijeffecten van een opkomstplicht vooralsnog te beperken tot de 

vaststel ling dat in gevest igde democratieën plicht, dwang en sancties gelukkig ook 

nauwelijks negatieve gevolgen hebben voor de politieke betrokkenheid va n burgers. 

Een opkomstplicht biedt een oplossing voor het probleem van een lage opkomst. 

Noten 

Dergelijke negatieve gevoelens kunnen zich overigens eveneens ontwikkelen bij 

burgers die zonder opkomstplicht ook wel uit vrije wil zouden zijn gaan stemmen. 

2 Informatie over het CSES-project en de beschikbaarheid van data is te vinden on-

der: http: //www. cses.org/ of www.idea.int / . 

3 Voor Portugal maken we all een gebruik van het onderzoek uit 2002. Het onderzoek 

uit 2005 gebruiken we bij de ana lyses van de robuustheid. 

4 Opkomstplicht blijkt een sterker effect te hebben op de opkomst in gevestigde dan 

in nieuwere democratieën (Norris, 2004). Voor dit onderzoek betekent het dat wanneer 

we een effect vinden van opkomstpli cht in westerse, gevestigde democratieën, dat niet 
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ook zo hoeft te zijn in a nd ere system en of regio's. Maar wanneer we anderzijds geen 

enkel effect vinden van de opkomstpli cht , za l dit er waarschijnlijk evenmin zijn in die 

andere systemen of regio 's . 

5 De gekozen vormen van participatie hebben mogelijk of waarschijnlijk niet in elk 

land dezelfde betekenis of eenzelfde belang. Empirisch onderzoek toont echter aan dat 

ze alle a ls indicatoren van het latente co ncept 'politi ek partic ipatie ' te beschouwen zijn 

en daarmee geschikt zijn voor landenvergelijkende analyses (vgl. Pattie et al., 2004; 

Teorell et a l. , 2007) . 

6 Andere demografische kenmerken zoa ls sociaaleconomische status, inkomen, ker

kelijkheid en kerkbezoek, en urbanisatie zi jn helaas niet beschikbaar voor alle landen in 

de CSES. Zo is inkomen niet beschikbaar in België (en ontbreken veel antwoorden op de 

inkomensvraag in andere landen), terwijl kerkbezoek niet bekend is in Canada, Finland , 

Noorwegen en Spanje. Om zo veel mogelijk landen in de analyse te behouden is de 

keuze van individuele factoren beperkt tot de in de hoofdtekst genoemde kenmerken. 

7 De ana lyses z ijn uitgevoerd met het softwarepakket ML-Win 2.10 (Goldstein 

1995). 

8 Deze bevinding is eventueel ook te interpreteren door de causale relatie om te 

draaien. Kan opkomstp li cht niet juist een middel zijn dat is ingevoerd om politiek af

z ijdige burgers bij de politiek te betrekke n? In dat geval zo uden we de in voeri ng van 

opkomstplicht eerder verwachten in landen waar de politieke participatie relatief laag 

is. Hiervoor vinden Helm ke en Meguid (2008) echter geen bewijs. 

9 Om de robuustheid va n de uitkomsten te onderzoeken, voegen we in een aan

vullende ana lyse gegevens van meerdere verkiezingen per la nd toe. Dit heeft twee 

voordelen. Ten eerste kunnen we door deze toevoeging, met name het extra kie

zersonderzoek uit Australië van 2001, de mogelijke invloed van toevallige, inciden

tele factoren op het effect van opkomstplicht deels wegnemen. Ten tweede worden 

de individuele effecten van links-rechts positie en extremisme mogelijk geconditi

oneerd door de toevallige politieke constellatie. Om zoveel mogelijk verkiezi ngen in 

de empirische tests te kunnen opnemen, voegen we aan de CSES-data de gegevens 

uit zes kiezersonderzoeken toe, waarin vragen uit dezelfde Module zijn gesteld: Aus

trali ë 2001 , Denemarken 2005, Duitsland 2005, Nederland 2006, Nieuw-Zeela nd 2005 

en Noorwegen 2005. Daarnaast maken we nu gebruik van Portugal 2005. De toevoe

ging van gegevens uit deze zeven kiezersonderzoeken leidt niet tot een uitbreiding 

van het aantal landen in onze ana lyses, aa ngezien voor elk van de zeven landen al 

een kieze rsonderzoek van een eerdere of (in het geval van Australië) latere parle

mentsverkiezing in het CSES-databes tand opgenomen is. Al met al om va t het samen-
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gevoegde da tabestand voor de robuust heidstest hierdoor 20 landen met in totaal 27 

parlementsverkiezingen (kiezersonderzoeken) en een totaal aan 47.902 respondenten. 

Niet in al deze nationale kiezersonderzoeken is gevraagd naar a ll e vormen van po

litieke participatie. Opkomst bij verkiezingen is beschikbaar in a ll e kiezersonderzoeken. 

De vraag of de respondent contac t heeft gehad met een politicus of ambtenaar is niet 

beschikbaar in Australië 2001, Nederland 2006, Nieuw-Zeeland 2005 en Portugal 2005. 

De vraag naar campagne voeren is in geen van de aanvullende kiezersonderzoeken 

gesteld. Het overtuigen va n anderen is alleen opgenomen in Portuga l 2005. Het samen

werken voor politieke doelen is bekend voo r Australië 2001, Nieuw-Zeeland 2005 en 

Portugal 2005. Naar deelname aan een demonstratie, tot slot, is gevraagd in Australië 

2001, Nederland 2006, Nieuw-Zeeland 2005, Noorwegen 2005 en Portuga l 2005. 

10 Dit effect is wel aanzienlijk sterker dan in Tabel 1 (b = 1,59 (0,46)) . 

11 Dit effect is duidelijk niet-significant (b = 0,14 (0,24)). 
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ESSAY 

De leiderschapsstijl van 
Leterme en het falen van de 

staatshervorming1 

Dr. Tobias Van Assche 

1. Inleiding 

Op 14 juli 2008 bevond België z ich weer

om in een politieke cri sis . De Belgische 

Eerste Minister, Yves Leterm e, stapte in 

het hol st va n de nacht naar Koning Albert 

II om het ontslag van zijn federale regering 

aan te bieden. De Premier, die nog maar 

sinds 20 maart 2008 aan de macht was, 

voelde zich genoodzaakt dit te doen, om

dat de coali tiepartners er niet in ges laagd 

waren een belangrijke belofte uit het re

geerakkoord te vervullen : voor half juli 

2008 een pri ncipi eel akkoord te bereiken 

over de vo lgende ronde van de staa tsher

vorming. Onenigheid over deze nieuwste 

grondwetsveranderingen - die nog meer 

verantwoordelijkheden aan de versch il 

lende gemeenschappen en gewesten zou

den moeten geven en het probleem met 

het kiesdistrict Brusse-Halle-Vilvoorde 

hadden moeten oplossen - lagen al deels 

aan de basis van de moeilijke regerings

formatie na de verkiezingen va n 10 juni 

2007 (waardoor België 194 dagen zonder 

regering zat en uiteindelijk een interim

regering moest aanstellen), omdat z ij ge

nesteld is in het communautaire conflict 

tussen Walen en Vlamingen, dat België al 

jaren tei stert. Hoewel de Koning het ont

slag van de regering niet aanvaa rdde, liet 

deze zaak de regeringspartijen verdeeld 

achter en kreeg het vertrouwen va n de be

volking in de nieuwe regering een zware 

deuk. 

Met het falen van de poging tot staatsher

vorming besteedden de media veel aan

dacht aa n de rol van premier Yves Leterme 

gedurende de onderhandelingen. Ze vroe

gen z ich af of de Eerste Mi ni ster geheel, 

gedeeltelijk, of helemaal ni et verantwoor

delijk was voor het slechte eindresu ltaat 

en of andere leiders zoals Guy Verhofstadt 

of Jean-Luc Dehaene er wel in ges laagd 

zo uden z ijn om de versch ill ende Vlaamse 

en Franstalige partij en te verzoenen . Veel 

hangt af va n hoe men de posities van de 

versc hillende partijen inschatte. Wie ge

loo ft dat ze te ver uiteen lagen beseft dat 

ni emand erin zo u geslaagd zijn om de 

afs tand te overbruggen. Voor wie echter 

wel kansen tot toenadering zag, wordt 

de rol van Leterme wel cruciaal. Zijn lei

derschapsstijl - of de manier waarop hij 

met de mensen in z ijn omgeving omgaat 

(kiezers, adviseurs, and ere leiders) en hoe 

hij z ijn interac ti es en de normen , regels 

en principes die hij daarvoor nodig heeft 
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structureert (Hermann, 2003, p. 181) -

zou dan mede kunnen bepaald hebben 

of de onderhandelingen zouden slagen of 

falen. 

Hoe 'de leiderschapsstijl van Leterme de 

onderhandelingen in 2008 beïnvloedde is 

ook belangrijk omdat Yves Leterme on

langs weer zijn functie als federale eerste 

minister opnam, nadat Herman Van Rom

puy de Wetstraat 16 verliet om de eerste 

president van de Europese Raad te wor

den. Doordat de regering-Van Rompuy er 

niet in slaagde om de problemen op te los

sen, za l dit dossier weerom in de handen 

van de regering-Leterme vallen, met als 

deadline Pasen 2010. In deze nieuwe ron

de van onderhandelingen is het belangrijk 

om conclusies te trekken uit de vorige 

pogingen en onder meer een strategi e te 

ontwikkelen waarin de sterke kanten van 

de leiderschapsstijl van Leterme gepro

moot worden en manieren te vinden om 

de factoren die een overeenkomst kunnen 

bemoeilijken te omzeilen. 

Een aantal journalisten ach tte het inder

daad mogelijk dat een overeenkomst tus

sen de partijen bereikt zou worden (De 

Morgen Online, 2008). Een akkoord kon 

volgens hen deels niet gevonden worden 

omdat premier Leterme versch ill ende 

grote fouten maakte tijdens de besprekin

gen. Ze schreven onder meer dat de pre

mier te ver en te lang "met het francofone 

verh aa ltj e meeging" (Geudens, 2008), 

dat hij "meer ruggengraat had moeten 

tonen" (Geudens, 2008), dat hij "niet 

loofden kortom ni et dat z ijn leiderschaps

st ijl geschikt was om de partijen in deze 

omstandigheden samen te brengen. An

derzijds werd Leterme wel geprezen voor 

zijn energie en vol harding: "zo heeft hi j 

gewroet en gevochten en uiteindelijk vele 

potentiële oplossingen afgetoets t " (De 

Backer, 2008). 

Er lijkt weinig onenigheid te bestaan over 

het feit dat 'de strategieën en de aanpak 

van Leterme de partijen niet optimaal bij 

eenbrachten tijdens de onderhandelingen . 

Zo zei redacteur van De Standaard Marc 

Reynebeau (2008) dat "Yves Leterme 

nooit vo ldoende leiderschap kon ontwik

kelen om een minimum aan vertrouwen 

te creëren dat nodig was om het last ige 

communautaire gesprek tot een succes te 

maken". Dit betekent echter niet dat de 

Premier over het algemeen een slechte of 

onbekwame leider is. Leterme heeft bewe

zen dat hij in andere situaties wel dingen 

kan verwezenlijken . Hij slaagde er bijvoor

beeld vijf jaar eerder in om de CD& V - die 

op sterven na dood was - te revitaliseren 

en de verkiezingen te doen winnen . Iedere 

persoon die een leiderschapsfunctie heeft, 

heeft een bepaalde manier van handelen 

die in het ene geval zeer goede resultaten 

oplevert maar in andere situaties minder 

gepast is. Winston Churchill was een zeer 

goede leider in crisis- en oorlogssituaties, 

maar was veel minder succesvo l in vreed

zame tijden. Een goede 'match' tussen 

leiderschapsstij l en specifieke omstandig

heden is dus zeer belangrijk. In het geval 

uitblonk in doortastendheid" (De Backer, van de staatshervorming zou daarenbo-

2008), dat er slechte commun icatie was ven zelfs de meest geschikte leider het 

(Vandermeersch, 2008) en dat Leterme te verschrikkelijk moeilijk gehad hebben. De 

veel van zij n beloftes niet had gehouden Premier bevond zich in een zeer hache

(Desmet, 2008; Donckier, 2008). Ze ge- lijke positie met soms tegenstrijdige doel-
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einden. Hij moest tegelijk de rollen va n 

Vlaamse held, federaal verzoener, brand

weerman , crea tief communautair genie en 

goed bestuurder vertolken (Verscheiden & 

Tegen bos, 2008) . 

Dit artikel onderzoekt ni et wat het pre

cieze aandeel van Leterme in het fa len 

van de onderhandelingen was. Dit is im

mers onmogelijk door de vele factoren die 

meespelen bij derge lijke besprekingen. 

Wat we l mogelijk is, is het gedrag van 

de Premier te analyseren. Handelde hij 

tij dens de onderh andelingen betreffende 

de staa tshervorming, door onder meer 

stress en onvoorziene omstandigheden , 

tij delijk op een uitzonderlijke manier, of 

lagen de algemene en rela tieve constante 

leiderschapskarakteri stieken va n de Pre

mier eerder aa n de basis va n dit fa len? Dit 

essay onderzoekt de leiderschapsstijl van 

Yves Leterme met een techniek die deze 

eigenschappen afleidt uit zijn algemeen 

woordgebruik. Nadien vergelijkt het ar

ti kel deze a lgemene karakteristieken met 

de manier waarop hij de onderhandelin

gen leidde tijdens deze mislukte ronde 

van de staatshervorming. Indien er sterke 

gelijken issen zijn tussen zijn profiel en 

zij n gedrag tijdens de onderhandelingen, 

betekent dit dat zijn leiderschapsstijl zeer 

constant is. Indien Leterme later verkiest 

of gedwongen wordt opnieuw een leider

schapsrol te spelen in gelijkaardige onder

handelingen , kan men verwachten dat zijn 

ged rag gelijkaardig zal zijn. Dan wordt het 

belangrijk voor de partijen en mensen die 

geïnteresseerd zijn in een akkoord om de 

2. Het bestuderen van 
politieke leiders 

Om de kenmerken van een po liticus te 

onderzoeken zo u deze normaa l ofwel een 

reeks psychologische testen moeten a fl eg

gen, ofwel voor een lange periode op de 

voet gevolgd moeten worden. Politieke 

leiders zijn echter meesta l niet beschik

baa r voor een dergelijk onde rzoek, of z ij 

z ijn er niet in geïnteresseerd en zij zo uden 

waarschijnlijk ook niet tev reden zijn met 

de resultaten. Politieke psychologen heb

ben daarom diverse technieken ontwik

keld waarmee ze, zonder direct contact 

te hebben met een persoon, verschillende 

aspecten van zijn of haar persoonlij kheid 

kunnen a nalyseren. 

Het bestuderen va n politieke leiders is 

geen recente ontwikkeling. Biografen en 

geschiedkundigen proberen al eeuwen een 

antwoord te vinden op de vraag waarom 

hi stori sche figuren op een bepaalde ma

nier handelden. Samen met de ontwikke

ling van de psychologie als een academi

sche di scipline - met Freud a ls boegbeeld 

- begonnen wetenschappers in het begin 

van de 20ste eeuw deze ni euwe theorieën 

ook toe te passen op politieke leiders. Deze 

eerste pogingen om prominente figuren te 

bestuderen waren dan ook gebaseerd op 

freudiaanse psychoanalytische theori eën. 

De wetenschappers onderzochten aa n de 

hand van hi storische bronnen bepaa lde 

kritische periodes in het leven va n de 

leiders en zij hechtten vooral belang aan 

de relati e met de ouders, trauma's in de 

karakteristieken van Leterm e die de zaa k kindertijd en belangrijke gebeu rtenissen 

vooruithelpen te ondersteunen , en deze zoals hun eerste politieke succes . Zo argu

die het moeili jk maken om een overeen- menteerden Alexander en Juliette George 

komst te vinden te omzeilen . (1 956) dat de Amerikaanse president 
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Woodrow Wilson z ich tijdens de debat

ten over de Volkerenbond na de Eerste 

Wereldoorlog erg hardnekkig gedroeg en 

geen compromissen wilde sluiten omwille 

van het minderwaardigheidscomplex dat 

hij opdeed toen hij een kind was (het was 

de schuld va n z ijn vader) . Volgens Rob ins 

en Post (1997) kon men veel van de wan

daden van Sovjetdictator Joseph Sta lin 

wijten aan zijn paranoia. 

Net zoals de psychologie a ls discipline 

is de studie van politieke leiders sterk 

geëvolueerd sinds Freud. De psychoana

lyt ische technieken worden ni et zo vaak 

meer toegepast, omdat de methode zich 

te veel richt op pathologisch gedrag, om

dat geb ruikgemaakt moet wo rd en van pri

maire en secundaire historische bronnen 

waarvan de accuraatheid in twijfel kan 

getrokken worden, en omdat het onmoge

lijk is om dergelijke stellingen te falsifice

ren (voor een goede kritiek van de psy

chobiografiemethod e, zie Runyan , 1981). 

Politieke psychologen hebben de nieuwste 

th eorieën en tec hnieken overgenomen uit 

de psychologie om deze vervolgens toe 

te passen op politieke leiders. Ook heb

ben ze andere methodes gevonden om de 

afstand tussen leider en onderzoeker te 

overbruggen. Zo heeft de inhoudsanalyse 

van teksten, zoa ls speeches en interviews, 

historisch onderzoek vervangen a ls domi

nante onderzoeksmethode. 

Politieke psychologe n identificeerden drie 

grote ca tegorieën va n factoren die het ge-

een politieke leider kunnen beïnvloeden 

en ontwikkelt men manieren om ze va nop 

afstand te meten. Zo bestud ee rd e Winter 

(1991) de impact van motivatie en ont 

w ikkelden Leit es (1951) en George (1969) 

de operationele code waarin men nagaat 

hoe een persoon de were ld filosofisch 

beschouwt (conflictueus tegenover har

monieus en voorspelbaarheid en contro

leerbaarheid van de uitkomsten) en hoe 

ze geloven dat ze zich het best ged ragen 

in de globale context . 

Dit essay is gebaseerd op een th eo rie en 

een techniek ontw ikkeld door Marga

ret G. Herm ann, waarin de belangrijkste 

componenten van iema nds persoo nlijk

heid - motivati e, cognitie, geloof - ge

combineerd worden om een algemeen 

leiderschapsprofiel te maken (Hermann , 

1980; Hermann & Hermann , 1989; Kaarbo 

& Hermann, 1998; Hermann , 2003a). Een 

leiderschapsst ijl is de manier waarop de 

persoo n met de mensen in z ijn of haar 

omgeving omgaat (kiezers, adviseurs, en 

and ere leiders) en hoe hij of z ij de inter

acties, en de normen, regels, en principes 

die hij of zij daarvoor nodig heeft, struc

tureert (Hermann , 2003, p. 181). Om de 

afstand tu ssen leiders en wetenschap pers 

te overbruggen, word t ook hier gebruik

gemaakt van een inhoudsanalyse. Zo on

derzoekt men om iema nds leiderschaps

stijl te meten het type woorden - ni et de 

inhoud va n de tekst - dat de politicus 

gebruikt om verschillende eigenschappen 

drag van een leider kunnen beïnvloeden: te bepalen di e een impact kunnen hebben 

1) moti va ti e, 2) cogn iti es en geloof, en 3) op hoe die persoon een situatie aanpakt. 

temperament en interpersoonlijke karak- Deze karakteri sti eken z ijn: zelfvertrou-

teristieken (Shafer, 2000, pp. 516-518). wen, conceptuele complexiteit, behoefte 

In iedere ca tegorie onderzoekt men hoe aan macht, geloof dat men gebeurteni ssen 

deze specifieke factoren het gedrag van kan controleren, en of men meer gerich t 
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is op een doel of op interpersoonlijke rela

ties. Deze kenmerken worden dan gecom

bineerd om d ri e vrage n te beantwoorden 

die het uiteindelijke profiel bepalen : 1) is 

de leider open of ges loten voor in forma

tie, 2) respecteert hij beperkingen uit de 

omgeving, en 3) waaro m is hij ge moti

veerd om po liticus te worden, om geli efd 

te zijn , of om doelen te bereiken? Volgens 

de antwoorden op deze vragen kunn en 

leiders ingedeeld wo rden in één van acht 

algemene leiderschapss tijlen : expansio

nistisch, evangeli st, actief-o na fhankelij k, 

directief, incrementalist, influentieel, op

portun ist en collegiaal (zie Append ix I 

voor een korte beschrijving van iedere 

leiderschapsstijl) . 

Deze techniek is een gevesti gde waarde 

in de studi e van politieke leiders en hij 

is in het ver leden vooral gebruikt om 

politici d ie ac ti ef zijn in buitenlandse 

betrekkingen te bestuderen.2 Zo zijn er 

profielen ontwikkeld van onder meer Bill 

Clinton (Hermann , 2003b) , Hafez Al As

sad (Hermann, 2003c), leden van het Sov

jet-Po litb ureau (Hermann, 1980), en de 

Secreta ri ssen-Generaa l van de Veren igde 

Naties (Kill e, 2006) . Bill Clinton is een 

goed voorbeeld van een collegiale leider. 

Over het algemeen l) respectee rt hij de 

beperkingen uit de omgev ing, 2) staat hij 

open tot informat ie en zoekt hij er act ief 

naa r, en 3) wordt hij zowel ged reven door 

de wi l problemen op te lossen a ls het mo

reel binnen zijn groep hoog te houden . Dit 

collegiaal profi el zegt dat Clinton voo ral 

zal leiden aan de hand van een teambuil

dingstrategie (Hermann , 2003b, p. 320) . 

Hij beschouwt z ichzelf als de leider va n 

een ploeg en gelooft dat hij afhankelij k is 

van anderen om dingen te verwezen lij ken . 

Hij delegeert macht in a lle aspecten van 

de bes luitvormi ng maar verwac ht oo k dat 

die perso nen hun vera ntwoo rd elijkheid 

nemen. Clintons profiel lijkt op dat van 

Mikha il Gorbachev en dat van de Chinese 

premier Chou En-La i. Saddam Hussein 

was eerder een expansion isti sch leider 

(Hermann, 2003c, p. 381). Dit soort perso

nen heeft over het algemeen een sterk ge

voel va n na tiona li sme, hee ft behoefte aan 

macht, vertrouwt anderen niet en heeft 

veel zelfvertrou wen. Saddam Hussein 

beschouwde de wereld a ls anarchistisch 

en vol met dreigingen. De enige mani er 

om macht en invloed te hebben was con

trole te behouden over wat hij had en te 

proberen z ijn mach t en invloed te vergro

ten. Andere expansionistische leiders zijn 

de Cubaanse leider Fidel Castro en Ga

mal Abdel Nasser uit Egypte (Hermann , 

2003c, p. 381). 

Buiten testen di e nagingen hoe verschil

lende codeurs - en later het computerpro

gramma Profiler Plus (www.socialscience

automation .com) - met deze techniek 

tot dezelfde res ultaten kwamen, werden 

de uitslagen van deze methode ook ver

geleken met hoe experts (journalisten en 

mensen die met de leiders werkten) die 

oo it de leiders konden observeren en in

teracties met hen hadden , hen inscha tten 

(Hermann , 1984, 1986) . Het leiderschaps

profiel had een zeer sterke correlatie (.84) 

met de ant woo rden va n de experts. Deze 

studies bevestigen dat deze techniek een 

zeer accurate meting is van de eigenlijke 

leidersc hapss tijl. Deze methode wordt 

daaro m buiten de academische wereld ge

bruikt door versch illende overhe idsinstel

lingen , waaronder het Amerikaanse 'State 

Depa rtm ent' (Post, 2003). 
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Het basiso nderdeel dat voor deze methode 

geana lyseerd wordt, is een antwoord op 

een vraag gedurend e een interv iew. Om 

een goed profiel te kunnen maken , moet 

de politicus de kans krijgen om spon taa n 

te spreken. 3 Hoe langer het antwoord op 

een vraag is, hoe kleiner de kans is dat de 

leider beïn vloed wordt door de specifieke 

vraagstelling waarop hij reageert. Daarom 

moet het a ntwoord minstens 90 woor

den lang zi jn. Om een algemeen profiel 

te ma ken moeten er ook minimum 50 in

terviewantwoorden geanalyseerd worden, 

die li efs t genomen worden uit zijn of haar 

gehele carrière en die over verschillende 

onderwerpen gaan (Hermann , 2003a, p. 

180). Voor Yves Let er me werden 53 inter

viewan twoord en va n 90 woorden of meer 

geana lyseerd uit dertie n interviews tussen 

2006 en 2008. Deze interviews komen uit 

De Standaard, De Tijd, 'de website va n 

Yves Leterme, politi es .be, en Euronews 

(zie Appendix II voor een bibliogra fi e va n 

de interviews) . De o nderwerpen waren 

zeer d ivers . Ze gingen onder meer over 

de begroting, Afghanistan, de staatsher

vo rming, de vorming van zijn regering, de 

kartelvorming met NV-A, de verkiezingen 

van 2007, en meer persoo nlijke onder

werpen , zoals z ijn gezo ndh e id . In deze 

artike ls zoeken we ni et naar de specifie ke 

inhoud va n de tekst maar naa r hoe de lei

der zichzelf presenteert door z ijn woord

gebruik. Het fei t dat kranten vaak inter

views in korten en bepaalde a ntwoorden 

Appendix III voor een sa menvatting van 

a ll e karakteri stieken). Bijvoorbeeld: voor 

'conceptuele complexiteit' of het niveau 

va n ondersch eid dat de persoo n maakt 

tu ssen mensen, plaatsen, ideeën, dingen 

en wetgev ingen zoekt de onderzoeker bij

voo rbeeld naar de ratio van woorden die 

een hoge complexiteit aantonen (soms, 

misschi en, in veel geva llen) tegenover 

woorden met een lage co ncept uele com

plexiteit (a ltijd, nooit, in ieder geva l) (Her

mann , 2003a , p. 195). In andere ka rakte

ri stieken wordt de ra ti o va n versch illende 

types woorden gebru ikt zoals spec ifieke 

werkwoorden, adjectieve n, substa nti eve n 

o f persoo nlijke voornaamwoorden. Ee n 

a nder voorbeeld is of iema nd doelgericht 

is of meer geïnteresseerd is in het behoud 

va n de groep. Iemand die zeer doelge

richt is zal vaa k woorden gebruiken die 

op acti e wij ze n , zoals bijvoorbeeld 've r

wezen lij ken', 'pos itie ' , en 'plan '. Iema nd 

die mee r geïnt eresseerd is in het behoud 

va n de groep za l daare ntegen vaker woor

den geb ruiken d ie op relaties du iden zo

als 'collaboreren ', 'vergeven ', ' bevrijden', 

en 'amn estie '. Dit coderen gebeurde au

tomatisc h via een computerprogramma 

(Profi ler+) dat de woorden zoekt aan de 

hand va n bestaande woordenlij sten .4 Of 

iemand hoog, gemiddeld of laag scoo rt op 

een vari abele wordt bepaald door de re

sultaten te vergelijken met de gemiddelde 

resulta ten va n 122 internationale politi eke 

leiders, waaro nder 87 staa tshoofden , die 

selecteren boven a ndere heeft dus nauwe- met dezelfde methode in het verleden on-

lijks een impact op het eindresultaat. derzocht werden (Herma nn , 2003a). 5 Dit 

In deze spontane tekst wordt gezocht zijn onder meer ministers, rebell enleiders, 

naar versc hille nde soo rten woorden die parlementslede n en oppositieleiders uit de 

de diverse karakteristieken aa ntonen (zie hele wereld van 1945 tot heden. 
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3. De leiderschapsstijl van 
Yves Leterme 

Tabel 1 va t de scores van Yves Leterme 

samen en vergelijkt deze met di e van de 

andere polit ieke leiders en staat shoofden . 

De scores van de Premier vallen zeer 

duidelijk aan de uiteinden van bijna alle 

catego rieën . In vergelijking met zowel de 

politieke leiders als met de s taatshoofden 

heeft Leterme een zee r hoge conceptuele 

complexiteit en een zeer laag zelfvertrou

wen; hij is doelgericht , heeft niet veel be

hoefte aan macht en gelooft niet da t hij 

gebeurtenissen kan controleren . Hoewel 

deze karakteristieken afzo nd erlijk een 

zeker inzicht geven in de persoo nlijkheid 

van de pol iti cus, moeten de result aten ge

combineerd worden om de drie vragen te 

beantwoorden die nodig zijn om een lei

derschapsstijl te bepalen. De vragen wor

den hi eronder behandeld . 

De eerste vraag is of de Eerste Minister open 

of gesloten is voor informatie uit de omge

ving. Leterme heeft een zeer hoge concep

tuele complexiteit en een laag zelfvertrou

wen. Iemand met deze karakteristieken is 

zeer open voor informatie. Dit betekent dat 

deze persoon gevoelig is voor de omgeving 

en doet wat hij , gezien de omstandigheden, 

aa nvaardbaar acht. Dit soort leiders zijn dus 

pragmatisch, en beantwoorden meer aan 

de interesses, behoeften, ideeën en eisen 

va n anderen. Ze houden ook meer van di s

cussies in collegial e groepen waarin er veel 

interactie en uitwi sseling van gedachten 

plaatsvindt. Dit in tegenstelling tot leiders 

die gesloten zijn voort informatie. Deze zijn 

meer ideologisch en/of principieel, z ij zijn 

ervan overtuigd dat ze gelijk hebben en dat 

zij weten wat er moet gebeuren . Deze poli

ti ci zijn ook meer geneigd om de omgeving 

te interpreteren in fun cti e va n hun opinies 

(Hermann, 2003a, p. 192). 

TABEL 1 . Yves Letermes leiderschapsstijl in vergelijking met die van andere politieke 
leiders en staatshoofden. 

Karakteristiek Leterme score Politieke leiders Staatshoofden 
(N=122) (N=87) 

Gemiddelde =.45 Gemiddelde =.44 
Conceptuele complexiteit .68 Hoog Laag <. 32 Laag <. 32 

Hoog >.58 Hoog >.56 

Gemiddelde =.57 Gemiddelde =.62 
Zelfvertrouwen .27 Laag Laag <.34 Laag <.44 

Hoog >.80 Hoog >.81 

Hoog 
Gemiddelde =.62 Gemiddelde =.59 

Doel- of relatiegericht .77 Laag <.48 Laag <.46 
(doelgericht) 

Hoog >. 76 Hoog >.71 

Gemiddelde =.50 Gemiddelde =.50 
Behoehe aan macht .25 Laag Laag <. 38 Laag < 37 

Hoog >.62 Hoog >.62 

Geloof dat hij gebeurtenissen Gemiddelde =.45 Gemiddelde =.44 
.38 Laagleunend Laag <. 33 Laag <. 30 

kan controleren 
Hoog >.57 Hoog >.58 
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Deze openheid voor in fo rmatie kan enkele 

va n 'de act ies en strategieën va n Leterm e 

tijdens de onderhandelingen verklaren. De 

Premi er ha ndelde zeker nie t als een ideo

logische leider en drong z ijn ideeën of die 

va n zijn kartel niet aan de a nderen op . Hij 

toetste integendeel zeer veel versch illende 

oplossingen en luisterde co nstant naa r de 

eisen en behoeften van de verschill ende 

parti jen . Tij dens de onderha ndelingen was 

er dan ook meermaals kritiek dat Leterme 

niet met eigen voorstellen kwa m maar 

eerder de bestaa nde standpunten inventa

ri seerde. De Premier pendelde wekenla ng 

tussen de twee gemeenschappen en stond 

vo lgens vele bron nen de 'Milquetisering ' -

het a menderen en herformul eren van tek

sten tot er van het oorspronkelijke voorstel 

nie ts meer overblij ft - toe (Verscheiden & 

Tegen bos, 2008) . Dit zijn ka rakteristieken 

va n iemand die openstaa t voo r informatie. 

De vo lgende vraag die moet bea ntwoord 

wo rden is wa t de persoon drij ft om poli ti

cus te z ijn . Is hij er meer in geïn teresseerd 

doelen te verwezenlij ken of bepaalde 

groepen mensen blij te maken. Deze twee 

opties vormen de uiteinden va n een con

ti nuü m. Volgens de tekstana lyse ligt de 

Premier vo lled ig aa n het 'doelgedreven ' 

uiteinde va n het spectrum. Hij hec ht veel 

minder bela ng aa n het onderhoud en va n 

interpersoonli jke re la ties . In zijn interac

ties met anderen vindt hij de p robleme n 

va n z ijn orga ni satie bela ngrijker da n de 

gevoelens en nod en van relevante en be

la ngrijke doelgroepe n. Hij is d us een task 

Deze eigenschap ka n verklaren waa ro m 

Leterme beschuldigd werd van slechte 

co mmunicatie. Vo lgens z ijn profie l vind t 

de Premi er de gevoe lens va n zi jn doel

groepen minder bela ngrijk en besteedt 

hij du s weinig tijd aa n het verkopen van 

z ijn pla n en het gelukkig maken van de 

mensen rond z ich . Een ulti em voorbeeld 

hierva n was dat Leterme op 14 juli 2008 

zijn ontslag aa n de Ko ning ging aa nbie

den . Hi j had z ijn kern kabinet ni et op 

voorh and op de hoogte gebracht va n zijn 

acties en li chtte hen pas in toen h ij a l op 

weg was naa r de Koning (Het Nieuwsblad, 

2008) . Dat hij fel op doelen geri cht is re

fl ecteert z ich ook in de vele belofte n die 

hij maakte toen hi j eerste minister werd . 

Leterme had ee n agend a die hij snel wilde 

uitvoeren. Zo zei hij dat het prob leem va n 

Bru ssel-Halle-Vilvoo rde met vij f minuut

jes po litieke w il kon wo rde n opgelost. Hij 

had tijdens deze periode bli jkbaar minder 

in acht genom en wat er zo u gebeuren als 

hi j er ni et in slaagde a ll es uit te voeren . 

Welke groepen ontevreden zo ud en zijn , 

e n hoe dit zijn reputati e kon beïn vloe

de n, waren va n mind er bela ng da n het 

verwezenlijken va n zij n eige n doelen en 

d ie van zijn pa rti j. Iemand die relat ies be

langri jker vindt za l minder geneigd zijn 

o m dergeli jke beloftes te ma ken uit vrees 

voor zijn reputa tie a ls die uit sprake n niet 

waargemaa kt kunnen worde n. 

'Ook het consta nte geb ruik van zijn Black

berry bevest igt deze karakteris tiek. Vo l

gens Filip Rogi ers va n De Morgen gebruikt 

master die een bepaa ld prob leem w il op- de Premier dit toestel voora l om te co m-

losse n. Volgens dit type leiders z ijn men- muni ceren met de vele mensen die zijn 

sen meer instrumenten da n individuen agenda uitvoeren of d ie durven krit iek te 

(Herm ann , 2003a) ; ze z ijn er om gebruikt u iten . "Maar als het ero paan komt advies 

te wo rd en om iets te verwezenlijken .6 in te winnen of ideeë n af te toetsen, en 
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dus macht uit te oefen en, is het netwerk 

beperkter" (Rogiers, 2007) . Zo stelde Ro

giers in 2007 vas t dat Leterme dri e zwarte 

gaten in zij n netwerk had: het had amper 

bereik over de taalgrens, bevatte weinig 

andere Vlaamse partijen, en bevatte nau 

welijks leden van de civ il society (indus

triëlen of de academische wereld). Zijn 

Blackberry is dus een middel om zijn doe

len te verwezenlijken en niet om iederee n 

aan boord te krijgen. 

Een laa tste kenmerk van een leider

schapsstijl is of de leider ge neigd is be

perkingen uit de omgeving te proberen te 

overschrijden of deze te respecteren. Vol

gens zijn profiel respecteert Leterme de 

waargenomen beperkingen uit de omge

ving. Hij heeft een lage drang naar macht 

en gelooft ni et dat hij gebeurtenissen kan 

contro leren . Daa rdoor is hij geneigd om 

binnen de door hem vastgestelde parame

ters zi jn doelstellingen na te s treven. Hij 

zal proberen co mpromissen te vinden en 

een co nsensus te bouwen, in plaats va n 

te proberen de limieten te overschrijden. 

Hij za l ook minder geneigd z ijn verant

woordelijkheid te nemen voo r iets dat te 

riskant en ab normaal lijkt. 

De neiging om beperkingen te respecteren 

en in plaats daarvan compromissen te slui 

ten kwam ook duidelijk aan bod tijdens de 

besprekingen rond de staa tshervorming. 

Een aantal journalisten verweet hem toen 

niet genoeg politieke moed of ruggengraat 

te hebben. De Premier was in die periode 

een oplossing aan het zoeken waarin de 

partijen al lemaal overeen zo uden komen, 

in plaats van de versch illende partijen -

en zijn eigen kartel - aan te moedigen 

om opofferingen te doen. Dit maakt het 

zeer moeilijk om tot een akkoord te ko-

men , omdat de posities zo verschillend 

zijn. Het fe it dat de Franstalige partijen 

aanvankelijk ' non' zeiden betekende dus 

een veel grotere hinderni s voor Leterme 

dan voor een leider die minder geneigd 

is beperkingen te zien en/ of te respecte

ren. Dit soort politici zo u waarschijnlijk 

veel meer druk uitgeoefend hebben op de 

verschillende partijen om concessies te 

doen. 

4 . Leiderschapsstijl en 
context 

Het leiderschapsprofiel van Leterme en 

zijn gedrag tijdens de staatshervormingbe

sprekingen bevestigen da t de ex-pre mier, 

net zoals de voormalige Britse premier 

John Major en voormalige Iranese Presi

dent Akbar Has hemi Rafsanjani (Kaarbo 

& Hermann, 1998), een 'opportunistische 

leider ' is. Hij is een cue taker die op zoek 

is naar een positie. Zijn aandacht gaat 

voo ral uit naar de mensen in zijn politieke 

omgeving voor wie hij z ich aansprakelijk 

voelt (leden van z ijn partij of in dit geval 

va n zijn ka rte l met de NV.Al. Hoe kan hij 

hun noden en eisen conso lideren? Hoe 

kan hij een akkoo rd bereiken dat de mee r

derheid van de mensen wier in vloed hij 

belangrijk acht weergeeft ? 

Dit soort leiders absorbeert enorm veel 

informatie, die ze gebrui ken om de pro

blemen te definiëren, te bepalen wie be

langrijk is om het op te lossen, en om 

mogelijke alternatieven te genereren. De 

aanpak van een opportunistische leider 

is vooral gericht op consensus bereiken 

en compromissen sluiten. Hij richt zich 
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op wat hi j in de huidige omstandigheden 

mogelijk acht, gebaseerd op wat hij wi l 

verwezenlijken en wa t belangrijke doel

groepen toelaten . Wat mensen van hem 

denken en persoonlijke relati es onderhou

den is van veel minder belang. Omdat de 

algemene karakteris ti eken sterk corres

ponderen met zijn ged rag tijdens de on

derhandelingen , mag men er vanuit gaan 

dat de leiderschapsstijl van Leterme co n

stant is. Men mag dus niet verwachten dat 

de Premier in de toekomst plotseling sys

temati sch anders gaat hand elen wa nneer 

hij een leiderschapsrol moet uitvoeren. 

Het leiderschapsprofiel van Leterme lag 

aan de basis van een aanta l problemen die 

een akkoord tot staa tshervorming moeilij

ker maakten. Dit betekent echter ni et dat 

de Premier over het a lgemeen een slechte 

leider is. Zijn eigenschappen, die het in 

deze omstandigheden moeilijker maak

ten om tot een overeenkomst te komen , 

kunn en in andere situaties zeer positi e f 

zijn. In het dagelijks bestuur va n een be

drij f of van een regering is een opportu

nisti sche leider, die ha rd en doelgerichte 

werkt, goed lui stert naa r wat er rondom 

hem gebeurt en probeert een consensus 

te vinden, vaa k wenselijker dan bij voor

beeld een ideo logische leider die zijn pro

gramma doorvoert zond er act ief informa

tie uit de omgeving te vergaren. Over het 

algemeen was de pers bijvoorbeeld zeer 

lovend over de mani er waarop Leterm e de 

Fortiscrisis aanpakte. 7 

Het is onmogelijk om voo r iedere speci

fi eke situatie een le ider met het gepaste 

profi el te selecteren. Besluiten wat voor 

type leider noodzakelijk is, is daarenbo

ven nooit een objectieve zaak. Toch kan 

het zeer nuttig zijn iemands leiderschaps-
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profiel te kennen. Indien men weet hoe 

di e persoon over het algemeen te werk 

gaat, is het mogelijk om de sterke en min

der sterke eigenschappen va n de leider in 

acht te nemen bij het opstellen van een 

strategie. Zo kunnen mensen die hetzelfde 

doel voor oge n hebben de leider onder

steunen in rollen waarin hij z ich minder 

comfortabel voelt. 

s. Conclusies 

Uit de com mentaren va n journalisten van 

de Vlaamse pers kan men a fl eiden dat zij 

vo nden dat het profiel va n Leterm e niet 

geschikt was om de onderhandelingen 

omtrent de staatshervo rming te doen sla

gen. Ze vonden vooral dat Leterme meer 

moest proberen om de limieten, gesteld 

door de verschillende onderh ande lings

partners, te overschrijden (meer politi eke 

wil, een ru ggengra at ontw ikkelen) . Hij 

probeerde te veel een compromis te vin 

den binnen de afgetekend e grenzen en 

leek ni et bereid om de partijen te overtui 

gen om grotere concess ies te doen . Een 

tweede factor die de meerderheid van de 

reporters noodzakelij k vonden , is dat een 

leider in dergelijke situaties beter moet 

communiceren , en dus meer de gevoelens 

en noden va n a ll e partij en in acht moet 

nemen . De Premier werkte tijdens de on

derhand elingen zeer hard om een consen

sus te bereiken , en nam dus de positi es 

en eisen van de verschillende partijen in 

ac ht , maar besteedde te wei nig aandacht 

aa n de onderhandelingspa rtners en het 

vo lk in het a lgemeen om hen ook emotio

neel aan boord te krijgen. 
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Het ged rag va n Leterme in deze periode 

kan deels verklaard worden door zi jn 

leiderschapssti jl. Een analyse va n z ijn 

woordgebruik tijdens interviews die hij gaf 

tussen 2006 en 2008 bevestigt dat hij een 

opportunistische leider is. Hij is erg doel

gericht en spendeert dus weinig aandacht 

aan pogingen om mensen buiten zijn 

doelgroep te behagen . Hij staat erg open 

voor informat ie en is geneigd om beper

kingen die hij waarneemt uit de omgeving 

te respecteren. Dit profi el correspondeert 

sterk met hoe de journ alisten z ijn gedrag 

tijdens de onderhandelingen besc hreven . 

Aangezien iemands leiderschapss ti jl erg 

constant is, mag men niet verwachten dat 

iemand met dit profiel zi jn gedrag zo u 

aanpassen, zoa ls de Vlaamse media dit 

wi lden tijdens de staat shervormingson

derhandelingen. Ze zochten iemand die 

bereid was om gro te ri sicovoll e ac ties te 

ondernemen en die veel aandacht zou 

besteden aan de communicatie en emo

ti onele noden va n de mensen buiten z ijn 

directe doelgroep. 

De journalis ten wensten dat Leterme z ich 

meer a ls een direct ieve leider zou gedra

gen (zie Appendi x I) - zoals de huidige 

president va n de Verenigde Staten Barack 

Obama of zoa ls Anwar Sadat van Egypte -

die zijn doelen probeert te verwezen lijken 

door anderen, binnen en buiten z ijn partij , 

te engageren en hen te overtuigen tot actie 

over te gaan. Dit soort leiders beschouwen 

macht en gezag niet als een abso luut fei t 

in verband met de s taa tshervorming? 

Eén ding staat vast : een opportuni st ische 

leider die het dossier goed kent en crea

tief naa r oplossingen zoekt voo r zijn ei

gen doelgroep, is ni et de idea le persoon 

in deze context. Door de co mplexi teit en 

het belang van het dossier en de emoties 

die eraan gekoppeld z ijn, is het noodza

kelijk dat het vo lk in z ijn geheel achter 

dergelijke hervo rmingen komt te staan. 

De verschillende politieke actoren moe

ten er dan ook va n overtui gd worden dat 

opofferingen moeten worden gedaan voor 

het algemeen goed va n de bevolking. Een 

directieve leider is beter geschikt om deze 

co ndities te creëren en zou dus ceteris pa

ribus een grotere kans op slagen hebben . 

Deze ste lling neemt ech ter aan dat een 

d irectieve leider in exact dezelfde situatie 

geplaatst zou worden als Leterme, wat 

onwaarschijnlijk is. Ind ien een dergelijke 

leider als eerste mini ster geselecteerd zou 

zijn , zo ud en de onderh an delingen er mo

gelijk anders uitgezien hebben. Zo is het 

denkbaar dat ee n directieve leider nooit 

met de volhard ing van Leterme aan de 

staa tshervorming zou begonnen zijn , on

danks zijn/ haar bereidheid om limieten 

te overschrijden. Zo'n persoo n zou im

mers beseffen dat de gemoederen tu ssen 

de partijen te sterk verhit waren en dat 

ee n mislukt overleg zeer negatieve gevol

gen zou hebben voor zichzelf en de partij. 

Een directi eve leider zou waarschijnlijk 

meer tijd genomen hebben om een goe-

en zorgen ervoor dat alle doelgroepen en de context te creëren, zonder onmiddel-

instituten begrijpen en steun en wat ver- lijk iedereen bij een te roepen en artifici-

wezen lijkt moet worden, alvorens ze acti e ele deadlines vast te leggen. Een an dere 

ondernemen. mogelijkheid is dat een dergelijke leider 

Zou een directieve leider inderdaad een voor een minimaa l akkoord zou tekenen, 

ander resultaa t hebben kunnen bereiken waardoor iedereen een overwinning zou 
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kunnen vieren. Waarschijnlijk zo u België 

z ich dan echter enkele jaren la ter weer in 

dezelfde situatie bev inden . 

Doordat Herman Van Rompuy de eerste 

president van de Europese Raad werd, zal 

Yves Leterm e een tweede kans krij gen om 

een staatshervorming tot stand te brengen 

en een op lossing te vinden voor Brussel

Hall e-Vilvoorde. Dit gebeurt onder een 

zekere tijdsdruk. De onderhandelingen 

moeten rond z ijn tegen Pasen 2010 , om

dat de resultaten van nieuwe verki ezingen 

ongrondwettelijk geacht zull en wo rd en 

zo nd er een splitsing van Brussel-Hal le

Vilvoorde en omdat België zich geen po

litieke crisis kan veroorloven tijd ens zi jn 

voorzit terschap va n de Europese Raad (1 

juli 2010 - 31 december 2010). Daarom 

ging de benoeming van Leterme in novem

ber 2009 gepaard met onderhandelingen 

over hoe de staatshervorming en Bru ssel

Halle-V il voorde aangepakt moes ten wor

den tijdens het bewind va n Leterm e II. 

Na discuss ies met de pa rtij voorzitters be

sloot koninklijk begeleider en ex- premier 

Wilfried Martens dat het aangeraden zou 

z ijn de regering niet onmiddellijk rech t

streeks met deze dossiers te belasten, en 

in de plaats daarvan Jean-Lu c Dehaene 

als koninklijk opdrachthouder te benoe

men. Het zou zijn taak zijn het terrein af 

te tas ten en voorstellen voor te bereiden, 

voo rda t Leterme de finale onderhandelin

gen za l leiden . 

Deze strategie om eerst de basisprinci-

het lagere profiel va n de opdracht van 

Dehaene, kan deze in sa menspraak met 

de partij voorzitters innovat ieve ideeën 

toetsen zonder te moeten vrezen dat ze 

in de pers zu ll en gelekt worden of dat ze 

tot hoogoplopend e discussies zullen lei

den. De koninklijk opdrachthouder kan 

dus op voorhand aftasten wat de grenzen 

van een mogelijk akkoord tussen de coa

litiepartne rs z ijn. De eerste minister moet 

dan de details uitwerken. Leterme wordt 

daardoor in veel mindere mate gedwon

gen om te zoeken naa r opties die naar z ijn 

mening buiten de mogelijkheden liggen. 

Deze werkmethode zo rgt er ook voor dat 

Leterme zich veel minder zorgen hoeft te 

maken om de gevoeli gheden en de co ll e

gialiteit binnen de groep. Hoewel er in de 

finale di scussies die door Leterme geleid 

zullen worden nog ee n aa ntal emotioneel 

geladen factoren kunnen zijn, is de kans 

vee l kleiner dat de doelgerichtheid en be

perkte aandacht van de Premier voor de 

samenhang van de groep hier een meer 

fundament ele rol zullen spelen dan wan

neer er nog geen akkoord is over de ba

sisprincipes. 

Hoe belangrijk de rol va n de Premier in 

dit nieuwe hoofdstu k va n de sage rond de 

staatshervo rming za l z ijn is nog niet dui

delijk . Het is nog steeds mogelijk dat de 

posities van de versch ill ende pa rtij en zo 

ver uiteen li ggen dat de meest geschikte 

leider er niet in zo u slagen om tot een 

akkoord te kom en. Koninklijk begeleider 

pes vast te leggen a lvo rens de Premier Martens acht de kans op succes echt er 

de finale onderhandelingen za l voeren is groter dan voordi en. Hij merkte een ver-

verantwoord op bas is va n de conclusies beterde politieke s feer en vertrouwen on-

va n dit essay. Deze aanpak zorgt ervoor der de partij voo rzitters en vicepremiers 

dat de Premier en zijn ploeg niet als eer- en stelde vast dat de Fransta ligen nu ook 

ste creatieve opties moeten vinden. Door bereid zijn te onderhandelen over institu -
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ti onele zaken (Het Laatste Nieuws, 2009). 

Indien dit ook echt het geva l is, is er een 

grotere kans dat er met de huidige aan

pak, die rekening houdt met de sterktes 

en zwa ktes van de leidersc hapsstij l van 

Leterme tijdens dit soort onderhandelin

gen, een succesvol resultaat zal komen. 

Indien Dehaene er echter niet in slaagt 

vertaald naar het Engels door de search 

engine ' Lex is Nexis Academie', of werden 

door iemand die vlekkeloos beide talen 

spreekt naar het Engels vertaa ld. Studies 

hebben getoond dat de profielen accuraat 

blijven ondanks de verta ling (Hermann, 

2003a: 210). 

om een preliminair akkoord te bereiken, 5. Een leider scoort hoog of laag op een 

zal Leterme in eenzelfde situatie terecht

komen a ls tijdens de zo mer van 2008. Dan 

wordt het essentieel dat de Premier z ich 

goed omringt met mensen die een colle

giale sfeer in de groep kunnen bevorderen 

en behouden en die de onderhandelings

partners kunnen aansporen om politieke 

moed te tonen. 

Noten 

karakteristiek als zijn of haar resultaat 

meer dan een s tandaarddev iatie verwij

derd is van de gemiddelde score van de 

vergelijkingsgroep. Deze vergelijkings

groep werd gecreëerd om een maatstaf te 

maken om de scores van een leider mee te 

vergelijken. Zonder deze standaard bete

kenen de individuele scores niets. 

6 . Dit is niet tegenstrijdig met het open

staan voor informati e. Openheid voor in

formatie betekent dat je de opinies van 

anderen waarneemt en registreert. Dit 

1. Dank aan Azamat Sak iev die me ge- betekent niet dat de persoon noodzakelijk 

holpen heeft met de data, en Stefaan Wal- gedreven is om die mensen gelukkig te 

grave, Katya Kalandadze, Peter Van Aelst maken. 

en Knut Deswert voor hun feedback . 

7. Later trad Leterme af omdat hij er, sa-

2. In buitenlandse betrekkingen is de rol men met Jo Vandeurzen en Didier Reyn-

va n indi viduen veel belangrijker, doordat ders, van beschuldigd werd te proberen 

ze in dit onderwerp over het algemeen het gerecht te beïnvloeden, maar deze mi -

meer vrijheid hebben, vooral in crisis- nisters zijn inmiddels vrij gep leit. 

situat ies waarin ze snel moeten kunnen 

reageren (Hermann, 2001). 

3. Daarom analyseren we interviews en 

geen speeches, die mogelijk door iemand 

anders geschreven werden . 

4. Omdat de woordenlijsten in het En

gels zijn, moesten de interviews vertaald 

worden. Deze artikels waren ofwe l al 
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Appendix 1. 

leiderschapsstijl in functie van reactie op beperkingen, 

openheid tot informatie en motivatie (uit Hermann 2003a, p. 185). 

Reactie op Openheid voor Motivatie 
beperkingen informatie 

Besteedt aandacht aan Besteedt aandacht aan relaties 
problemen 

Vecht Gesloten voor Expansionistisch Evangelist 
beperkingen informatie Aandacht wordt besteed aan het Aandacht wordt besteed aan het 
aan uitbreiden van de controle van overtuigen van anderen om deel 

leider, regering of land. te nemen aan de eigen missie en 
aan het mobiliseren van, anderen 
rond zijn boodschap. 

Vecht Open voor Actief-onafhankelijk Directief 
beperkingen informatie Aandacht wordt besteed aan het Aandacht wordt besteed aan het 
aan behouden van de mogelijkheid proberen de status van zichzelf 

van zichzelf en de regering tot en de organisatie te bewaren 
manoeuvreren en tot het bewa- en door anderen aanvaard te 
ren van de onafhankelijkheid in worden, door deel te nemen aan 
een omgeving die volgens die acties die de reputatie van de 
persoon continu beide probeert organisatie verbeteren. 
te beperken. 

Respecteert Gesloten voor lncrementalist lnfluentieel 
beperkingen informatie Aandacht wordt besteed aan het Aandacht wordt besteed aan het 

stapsgewijs verbeteren van de bouwen van coöperatieve relaties 
organisatie terwijl hij de obstakels om een leiderschapsrol te spelen; 
die ongetwijfeld zu llen voorko- door met anderen te werken kan 
men probeert te vermijden. men meer verwezenlijken dan 

al leen. 
Respecteert Open voor Opportunist Collegiaal 
beperkingen informatie Aandacht wordt besteed aan Aandacht wordt besteed aan het 

het evalueren wat mogelijk is in gladstrijken van onenigheden en 
de huidige situatie en context, aan het opbouwen van een con-
gebaseerd op wat men wi l sensus, om status en prestige te 
verwezenlijken en wat belangrijke verkrijgen door te delegeren en 
doelgroepen zullen toelaten. verantwoordelijkheid te delen. 

0: L_ _______ _ 
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Appendix 11. 

Interviews gebruikt voor profiel Yves Leterme. 

Ampersand (2008, april) De Tour de Force. 

Euronews (2008, 12 april). Interv iew Leterme. Via: http: //www.euronews .net/ index.ph 

p?page = interview&article = 480317&lng = 2. 

Polities. be (geen datum) Interview met CD&V-Voorzitter Yves Leterme. Via: http: // 

www.politics .be/ interviews/436/ http///www.homoliga .be. 

De Tijd (2006, 30 december) . Ik Kan Niet Voor Iedereen Goed Doen. Vlaamse Regering 

Yves Leterme Evalu eert Eerste Helft Legislatuur en Blikt Vooruit op Verkiezingen 2007 . 

Via Lexis Nexis Academie. 

De Tijd (2007, 27 ja nua ri). We Moeten Vlaanderen in Davos op de Wereldkaart Pl aa t

sen . Interview : Yves Leterme Behartigt Vlaamse Economische Belangen op World Eco

nomie Fo rum. Vi a Lexis Nex is Academie. 

De Tijd (2007, 26 juni) . Yves Leterme Over Onze Economie, De Staa tshervorm ing, Zijn 

Vlaams Imago en De Trucs van Verhofstadt. Via Lexis Nexis Academie. 

De Standaard (2006, 2 december). Th is is All About Credibility. Vi a Lexis Nex is Aca

demie . 

De Standaard (2007 , 27 april). Let Us Stop Ta lking About Coa li tions. Via Lexis Nexis 

Academie. 

De Standaard (2007, 8 mei). Voters Wilt Judge Whether Thi s Is Breaking My Word. Via 

Lexis Nexis Academie. 

De Standaard (2007, 17 augustus). The Cement Is Gradua lly Hardening. Via Lexis Nexis 

Academie. 

De Standaard (2007 , 11 december). It Is Not Over for Me: Yves Leterme Remains Would

Be Prime Minister. Via Lexis Nexis Academ ie. 

De Standaard (2008, 2 april ) . Leterme to Nato Summit Expectantly. Via Lexis Nex is 

Academie. 

Voka (2008, 6 juni). 15 ju li Komt Eraan. Interview met Vokatribune. Geraadpleegd op: 

http :/ /www.voka .be/ sta rtpagina/nieuws/Pages/ 1 Sj ulikomteraan. aspx . 
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Karakteristiek 

Conceptuele complexiteit 

Zelfvertrouwen 

Doel- of relatiegericht 

Behoefte aan macht 

Geloof dat hij gebeurtenis
sen kan controleren 

Wat wordt er gecodeerd? 

- Percentage woorden die aanduiden dat de leider verschillende 
dimensies kan onderscheiden in de omgeving, tegenover woorden 
die aanduiden dat hij slechts enkele categorieën kan identificeren. 

- Algemene score is het gemiddelde van de percentages van alle 
interviewantwoorden. 

- Percentage van persoonlijke voornaamwoorden die aanduiden dat 
de leider een activiteit onderneemt, dat hij een leidende figuur is 
wat dit onderwerp betreft, of dat hij een positieve reactie krijgt 
van een andere persoon. 

- Algemene score is het gemiddelde van de percentages van alle 
interviewantwoorden. 

- Zoeken naar woorden die wijzen op het verwezenlijken van een 
taak of een instrumentele activiteit en woorden die zorg om 
iemands gevoelens, wensen, en tevredenheid aanduiden. 
Percentage woorden die het verwezenlijken van een doel aandui
den tegenover woorden die op relaties wijzen. 

- Algemene score is het gemiddelde van de percentages van alle 
interviewantwoorden. 

Percentage van werkwoorden in een interviewantwoord waarin de 
leider poogt macht te vestigen, te onderhouden of te herwinnen. 

- Algemene score is het gemiddelde van de percentages van al le 
interviewantwoorden. 

- Percentage van werkwoorden of actiewoorden in een intervie
wantwoord waarin de persoon of de groep waarvan hij deel 
uitmaakt verantwoordelijkheid genomen heeft voor het plannen of 
initiëren van een actie. 

- Algemene score is het gemiddelde van de percentages van alle 
interviewantwoorden. 

Voorbeelden 

- woorden die op hoge complexiteit wijzen: 
ongeveer, mogelijk, trend, bijvoorbeeld. 

- woorden die op loge complexiteit wijzen: ab
soluut, zonder twijfel, zeker, onomkeerbaar. 

- activiteit ondernemen: ik ga .. . doen, dit is 
mijn plan. 

- leidende figuur: als het aan mij lag, laat me 
uitleggen wat ik bedoel. 

- positieve reactie: mijn stelling werd aan
vaard, u flatteert me. 

- doelgerichte woorden: verwezenlijken, plan, 
positie, voorstel, advies, tactiek. 
relatiegerichte woorden: appreciatie, amnes
tie, collaboratie, ontgoocheling, vergiffenis, 
bevrijding, lijden. 

behoefte aan macht werkwoorden: ik dring 
aan, ik ga niet akkoord, ik vind dat. 

- geloof dat hij gebeurtenissen kan controleren 
- werkwoorden en actie woorden: wij heb-

ben besloten, ik heb gedaan, we hebben 
afgewezen. 
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SYMPOSIUM 

De Europese Unie na Lissabon: 
is het glas halfvol of halfleeg? 

Inleiding 
Peter Bursens (Universiteit Antwerpen) 

Eelke Heemskerk (Universiteit van Amsterdam) 

De Vlaamse krant De Standaard heeft al 

enkele jaren de mooie gewoonte om in 

de eindejaarsperiode de waan van de dag 

eens links te laten liggen en plaats in te 

ruimen voor wat meer diepgravende ge

schriften. In 2008 werd 'Europa ' zelfs het 

voorwerp van het zogenaamde kerstes

say. Paul Goossens, éminence grise van de 

Vlaamse journalistiek en sinds enkele ja

ren commentator over Europese politiek, 

leefde zich vier dagen lang uit in een zeer 

pessimistisch betoog over de toekomst 

van de Europese Unie. De tijdgeest kleur

de allicht Goossens' negativisme. De Ieren 

hadden immers het Verdrag van Lissabon 

eerder dat jaar verworpen en de Europese 

Raad was nog volop op zoek naar vol

doende snoepgoed om de Ierse vrienden 

a lsnog over de streep te trekken . Maar er 

was meer aan de hand vo lgens Goossens: 

zelfs al zou Ierland uiteindelijk instemmen 

met het nieuwe verdrag, dan nog zou 'Eu

ropa ' onherroepelijk vastlopen. Het ver

drag was één grote gemiste kans: Europa 

kreeg er te weinig substantiële bevoegd

heden bij en bovenal werd er niets gedaan 

aan de unanimiteitsvereiste in belangrijke 

domeinen zoals het buitenlands beleid en 

de begroting. Goossens betoogde ook dat 

met de grote uitbreiding van 2004 en 2007 

de begeestering was verdwenen uit het 

Europese project. Kortom, de kans op een 

federaal Europa was voorgoed verkeken 

omdat de uitbreiding de hervormingen 

voorafgegaan was. De filosofie van Jean 

Monnet indachtig, zou alleen een grote 

crisis nog een kans bieden om uit de im

passe te geraken en om de integratie voort 

te stuwen . 

Intussen zijn we ruim een jaar en veel 

belangrijke Europese wapenfei ten later. 

De Ieren hebben het Verdrag van Lissa

bon toch aanvaard, zodat het in decem

ber 2009 van kracht kon worden. Voor de 

zevende keer trokken miljoenen Europea

nen naar de stembus om een nieuw Euro

pees Parlement te verkiezen. De financiële 

en klimaatcrisis hebben de instellingen 

van de Europese Unie op hun mondiale 

verantwoordelijkheid gewezen. Er is een 

nieuwe Europese Commissie aangetreden 

en de Europese Raad kreeg een permanen

te voorzitter. Houdt het pessimisme van 

Goossens stand in deze nieuwe context? 

Heeft 'Europa' inderdaad geen vooruit

gang geboekt en is het ter plaatse blijven 

trappelen? Heeft de financiële crisis een 

momentum gecreëerd om 'Europa' weer 

uit de startblokken te doen schieten? Of 

bleef het polities as usual in Brussel en is 

het integratieproces inderdaad vastgelo-
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pen? Heeft het Verdrag van Lissabon een 

halfleeg glas of een halfvol glas opgele

verd? En hoe smaakt de inhoud van het 

brouwsel? Verwaterd of prikkelend? 

Hendrik Vos, hoogleraar Europese Poli

tiek aan de Universiteit Gent , en Ivo Belet, 

Europees pa rlementslid voor CD& V laten 

in dit symposium hun licht schijnen over 

Goossens ' voorspellingen. Beiden bren

gen ze substantiële nuanceringen aan 

Goossens' opinie aan. De politicus toont 

zich al wat meer enthousiast en volunta

ristisch dan de academicus, maar allebei 

argumenteren ze dat 'Europa' een toe

komst heeft . Er is voldoende drank en het 

smaakt naar meer, zeg maar. 

Europa's toekomst na het 
Verdrag van Lissabon 

Hendrik Vos (Vakgroep Politieke 

Wetenschappen en Centrum voor 

EU-Studies, Universiteit Gent) 

Alweer een nieuw verdrag 

Eind 2009 kreeg de Europese Unie met het 

Verdrag van Lissabon nieuwe spelregels. De 

meest in het oog springende kwestie was 

die van de topfuncties . De aanduiding van 

een Europese President (strikt genomen de 

'voorzitter van de Europese Raad') en een 

krijgt meer bevoegdheden, de besluitvor

ming wordt (op sommige terreinen) versoe

peld en het Europees Parlement krijgt meer 

macht. Het Verdrag van Lissabon is niet zo 

ingrijpend als de eerste grote verdragswij

zigingen: de Europese Akte of het Verdrag 

van Maastricht. De bevoegdheidstoename 

is bijvoorbeeld nogal beperkt: Europa 

krijgt voortaan de mogelijkheid om een 

ruimtevaartpolitiek te voeren en kan het 

sportbeleid van de lidstaten aanvullen 

en coördineren. Wat betreft de versoepe

ling van de besluitvorming zit de grootste 

vernieuwing in de domeinen van asiel- en 

migratiepolitiek, poli tiesamenwerking en 

juridische samenwerking in strafzaken. 

Daar is voortaan (meestal) geen unanimi

teit onder de lidstaten meer vereist. Het Eu

ropees Parlement kr ijgt in deze domeinen 

ook medebeslissingsrecht, net als inzake 

landbouwpolitiek. 

Een verdragswijziging geeft over het alge

meen aanleiding tot flink wat debat. Er is 

teleurstelling bij de voorstanders van een 

sterker Europa ("nog a ltijd geen zicht op 

meerderheidsbesluitvorming inzake bui

tenlandse politiek", "geen vooruitgang op 

het vlak van een sociaal Europa", .. . ) en er 

is ongerustheid bij de eurosceptici ("geen 

controle meer over onze migratiepolitiek ", 

"Brussel trekt sluipend alles naar zich ", 

... ) . De uiteen lopende interpretat ies van 

verdragswijzigingen maken het moeilijk 

om een stand van za ken op te maken: 

Minister van Buitenlandse Zaken (strikt waar staan we nu eigenlijk met die Euro-

genomen een 'Hoge Vertegenwoordiger') pese integratie? En kunnen we daaruit iets 

leverde behalve dip lomatiek geroddel ook leren over de toekomst van de Unie? 

roya le media-aandacht op. Belangrijker is 

dat dit nieuwe verdrag de lijn van vorige De voorbije jaren was in het lezingencir

verdragsherzieningen doortrekt: de Unie cuit een titel als 'Quo Vadis Europa' be-
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!rekke lijk populair. Toch zit er in dat deba t 

over Europa's toeko mst niet veel lijn. Som

migen dromen van een Verenigde Staten 

van Europa (Guy Verhofstadt schreef er 

ooit een boekje over), and eren minimali 

seren het vis ioen en z ien de integrati e eer

der als een (tij delijk?) verstandshu welijk 

tussen een aa ntal staten. In Nederl and, 

zeker na het mislukte re ferendum over de 

Europese grondwet, hoor je opiniemakers 

waarschuwen voo r (of juichen over) een 

mogelijke 'desintegratie' van de Unie. In 

België verscheen ei nd 2008 in de krant De 

Standaard een kerstessay van Paul Goos

sens, die zich erg pessimistisch u itliet over 

het ve rdere integratieproces. 

De Europese stilstand 

De redenering van Paul Goossens komt 

hierop neer: in de Europese Unie leeft een 

grote drang om bij consensus te beslisse n, 

zeker als het om fundamentele kwesties 

gaat. Door de opeenvo lgende uitbreidin

gen wordt dat alt ijd lastiger, voora l omdat 

de nieuwe li ds taten dikwijls gee n direct 

voordeel zien in verdere Europese integra

tie. Het verd iepingsproces is "voorgoed af

geblokt", schreef hij . " De hoop dat er oo it 

een federaal Europa komt, is voorbij . Zo 

ook de illusie dat de Europese Unie zich 

tot een heuse, haast volwaardige staat za l 

ontwikkelen. "' 

Die red enering klinkt overtuigend. De 

sfeer die al enkele jaren ro nd de Unie 

hangt lijkt dit te bevestigen: Europa geeft 

geen krachtig antwoord op de economi

sche cris is; op het vlak van de buiten

landse politiek wordt Europa niet voor vo l 

aa ngezien; de miserie met de Grondwet 

en daarna met het Verdrag van Lissabon 

toont aa n hoeveel moeite het kost om in

sti tutioneel orde op zaken te stellen; de 

ambitie om tegen 2010 uit te groeien tot de 

mees t dynamische economie ter wereld is 

ni et gehaald, enzovoort. 

Hoeveel zaken er ook met meerderheid 

kunnen beslist worden , in enkele cruciale 

dossiers is er inderdaad nog altijd unan imi

teit nodig: wetten over belastingen bijvoor

beeld, of buitenlandse politiek. De meerja

renbegroting kan slechts worden vas tgelegd 

a ls alle lidstaten ermee instemmen . En 

vooral: de verdragen kunnen pas gewij zigd 

worden na een loodzware procedure. 

Eén uitweg ziet Goossens: "Alleen a ls de 

Europese integratie een nieuwe strate

gie vindt , zal ze de stagnati e, zo niet de 

desintegratie, kunnen vermij den. Dat 

kan , dankzij de globale crisissen. We zul 

len ze voortaan wel moeten koesteren 

en e ffi ciënt gebruiken, wa nt een betere 

vluchtroute om aa n de Europese stilstand 

te ontsnappen, za l zich nie t aandienen " 

(Goossens, 2008). 

Intussen, een jaar na de publicatie van 

Goossens' essay, lijkt het ergste va n de eco

nomische cri sis voorbij. En het heeft er niet 

de schijn van dat de Unie er spectacu laire 

lessen uit trok. Er komt misschien meer 

toezicht op de banken, maar de integratie 

zelf kreeg geen nieuwe impuls . Niets laat 

vermoeden dat Europa vandaag, met het 

Verdrag van Lissabon en met de ervarin

gen van vorig jaa r in het achterh oofd, met 

meer slagkracht zo u reageren als er zich 

een nieuwe economische crisis aa ndient. 
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En toch ... 

Wie de za ken vandaag bekijkt zoa ls ze 

zijn, zal ni et de neiging hebben om te ge

loven in een meer optimis ti sc h scenario 

dan dat van Pau l Goossens. De integratie 

heeft haar limieten bereikt en het fed erale 

Europa, voora l in Belgische kringen zo po

pulair, is een illusie. Of z ijn we wat snel 

met die conclusie? Een b lik op de geschie

deni s helpt om een en ander in perspectief 

te pl aa tsen . 

In de eerste plaa ts is de Europese integra

tie steeds een moeizaam proces geweest. 

De s tappen vooruit werden bijna alt ijd 

met veel aarzeling gezet , na lang onder

handelen en niet zelden als het buiten 

alweer licht werd. We mogen de voorbije 

halve eeuw niet idea li seren als de peri 

ode waarin a ll es kon, te rwijl het nu plots 

vas tloopt. De De Gaulles en de Thatchers 

hebben iedere keer moeilijk gedaan en de 

sfeer was er de voorbije vijftig à zes tig jaar 

veel va ker een va n crisis dan van euforie. 

Het heeft Europa niet verhinderd om uit te 

groe ien tot wat het vandaag is. 

Ten tweede too nt de geschi ede nis ook aan 

dat verdieping en uitbreiding niet noodza

kelijk tegengesteld e dynamieken moeten 

zijn. De evo lutie va n het Europa van de 

zes naar dat van de vijftien ging gepaard 

met een spectacu laire macht suitbreiding. 

Het overgrote deel van de Europese wetge

ving kwam trou wens de voorbije vijftien à 

twintig jaar tot stand. Dat het Verdrag van 

Lissabon, behalve spo rt en ruimtevaart, 

niet meer domeinen in het Europese web 

trekt, komt voo ral doordat haast alle ter

re inen er intu ssen al in z itt en. 
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Ten derde is Europese integratie tot op 

va ndaag eenrichtingsverkeer. Bevoegd

heden die ove rgeheveld zijn naar het Eu

ropese niveau komen ni et te rug naar het 

nationale niveau. Af en toe deed zich wel 

een momentje van spil/ back voor, zoals 

tijdens de crisisperiod e in de jaren zeven

tig. Maar het waren korte episodes en ze 

brachten nooit een duurzame oplossing 

voor de uitdagingen va n het moment. Ver

eenvoudiging van de besluitvorming werd 

nooit teruggedraaid. Dat wil niet zeggen 

dat een ' hernationalisering ' van bevoegd

heden theoretisch onmogelijk is . Maar het 

gebeurde nog nooit, en wordt ook va n

daag niet e rn stig overwogen. 

Het is ongetwijfeld te s impel om het int e

gra tieproces voo r te stellen als een linea ire 

evolutie naar steeds meer Europa . Daa r

voor waren er te vaak crisisperiodes . Maar 

he t is intrigerend dat , precies ondanks di e 

moeilijkheden, de integra tie toch a ltijd 

verder schreed. Vaak was het wachten op 

het juiste moment om een vo lgende stap 

te zette n: een ni euwe politieke constella

tie in een lidstaat , de mogelijkheid om een 

grote dea l te sluiten e n een weerspannig 

land des noods om te kopen, een cri sis die 

geen andere uitweg bood. Vroeg of laat 

kwam er a ltij d weer beweging, omdat de 

po litieke le iders beseft en dat de uitdaging 

waarmee ze geconfronteerd werden maar 

effectief kon worden aa ngepakt op een 

hoger nivea u dan dat van de traditi o nele 

nati es taat. En dus werden stappen voo ruit 

gezet. Of stapj es . Maar a lti jd vooruit. 

Het resultaat is e r naar: de invloed va n 

Europa op ons leven is intussen specta

culair. Er is e ige nlijk geen e nkel dom ein 
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meer waarmee de Europese Unie zich niet 

bezighoudt. Op de webs ite van de Unie 

word t een overzich t gegeven van tweeën

dertig verschill ende onderwerpen die op 

een of and ere manier belangrijk zijn voo r 

Europa. Het gaat van buitenlandse handel 

en energie, over mi lieu- en cultuurpolitiek, 

tot humani ta ire hulp en visserijbeleid. 

De Europese Unie is natuurlijk niet op elk 

vlak even act ief. In so mmige domeinen , 

zoa ls landbouw-, milieu- of handelspo li 

tiek wo rden tegenwoord ig bijna a ll e be

slissi ngen door de Europese Unie geno

men. Op andere terreinen, zoa ls cu ltuur of 

onderwij s, hebben de lidstaten meer vrij 

heid en treedt Europa enkel aanvullend of 

ond ersteunend op. In sommige gevall en 

worden er vage krijtlijnen uitgestippeld , 

terwijl andere kwesties door Europa heel 

gedetailleerd geregeld worden. Hoeveel 

lawaai een grasmachine mag maken is 

vastgelegd in een Europese afspraak , net 

als de snel heid van de ruitenwissers van 

een tracto r. Die moeten per minuut min

stens twintig keer over en weer gaan. Het 

telefoonverkeer werd in Europa geliberali

seerd. De overheid verliest haar monopolie 

over de organ isatie va n de spoorwegen en 

de post, omdat in Europese wetten is vas t

gelegd da t hier co ncurrentie moet worden 

toegela ten. Europa zegt, in het kader van 

het di erenwelzijnsbeleid en om depres

sies op boerderij en te vermijden , dat een 

varkenshoeve zodanig moet worden inge

ri ch t dat elk va rken zicht heeft op and ere 

varkens. De e igen munten, symbool va n 

nat ionale soevereiniteit , z ijn in een meer

derheid va n de lidstaten intussen ver

va ngen door de euro. Daa rnaast , en veel 

subtieler, s traalt de Unie ook waa rd en uit. 

Geen enkele lidstaat kan het z ich bijvoor

beeld permi tteren om de doodstraf in te 

voeren . Het centra le Europese ni vea u kan 

vandaag misschi en wel over meer zaken 

besliss ingen nemen dan de fede rale over

heid in de Verenigde Staten. Het federal e 

Europa, dat voor Paul Goossens onbereik

baar is geworden, is dat a l niet voo r ee n 

groot deel de rea liteit van va ndaag? 

Er zijn natuurlijk domeinen waar het veel 

minder vlot loopt. Sociale politiek, bijvoor

beeld , hoewel ook hier en ige nuance past. 

Het ouderschapsverlof, de zwangerschaps

bescherming of het recht op minimum vier 

weken betaalde vaka nti e: het zijn Euro

pese wetten. Veiligheid en gezondheid op 

de werkplek is sterk Europees gereglemen

teerd, net als het verbod op discriminatie. 

Op and ere sociale terreinen onderneemt de 

Unie dan weer minder: armoedebestrijding 

bijvoorbeeld, maar ook arbeid smarktbe

leid. Lidstaten worden wel aangemaand 

om hier werk va n te maken, maa r een ster

ke Europese aa npak ontbreekt. 

Het meest opva llend e dom ein van Euro

pees falen, zeker in vergelijking met de 

Verenigde Sta ten, is de buitenlandse po li 

ti ek . Er is natuurlijk wel het handelsbele id 

en Europa orga niseert ook een humanitai

re en ontwikkelingspo litiek , maa r Europa 

beschikt niet over ee n gemeenschappelijk 

buitenlands beleid in de traditionele bete

kenis hie rva n. En toch ook hier een nuan

ce: er beweegt wel wat. Er rust een groot 

taboe op alles wat lijkt op een Europees 

leger, maar de voorbije jaren is de Unie 

er wel in geslaagd om, zo nder daar al te 

gro te ruchtbaarheid aan te geven , enkele 

militaire missi es op poten te zetten, in de 
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Balkan, in Congo, intussen ook een mari

tieme operatie voor de ku st van Somalië. 

Anders gezegd , de beweging naar een ster

ker Europa blijft verdergaan. Ondanks het 

gevoel van ma laise. Onda nks de uitbrei

ding. Ondan ks de klaarblijkelijke besluite

loosheid. Ondanks de zogezegde taboes . 

Van het federale Europa is er waarschijn 

lijk al meer gerea li seerd da n velen ver

moeden. Tegelijk legt deze voortschrijden

de beweging, klaa rblijkelijk en misschien 

eni gszins onverwacht, in de ri chting va n 

meer en van een sterker Europa, ook de 

grootste zwakh eid bloot: precies omdat 

het a ll emaal wat onderhuids gebeurt , on

hoorbaar en onzichtbaar, waarbij taboes 

intact worden gelaten en de dingen niet 

bij naam wo rden ge noemd, weet de pu

blieke opinie z ich geen raad meer met die 

Europese int egratie. Er is officieel nog lang 

gee n Europees leger, maar wat doet die 

Europese vlag dan op de boten die voo r de 

kust van Somalië piraten bekampen? De 

bevolking hee ft niet meer het gevoel enige 

va t te hebben op het proces of zelfs maa r 

te weten wat e r z ich eige nlijk afspeelt. De 

signalen zijn te diffuus, tegengesteld of te 

still etjes. Uitleg en vera nt woo rding ont 

breken dikwijls, zowel voor de realisati es 

als voor wat er fa a lt. 

Dat de Europeanen het geloo f in de inte

grati e aan het kwijtraken zijn , is de laats te 

twintig jaar aan het li cht geko men . Si nds 

de referenda weten we het zeker. Als er 

één hypoth eek ru st op de Europese in

tegratie, dan is het mi sschien wel deze. 

Want hoe levensvatbaa r is een po liti ek 

project dat nie t meer gedragen wordt door 

zijn bevolking? 
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Europa, dominante speler 
van de 21 ste eeuw 

Ivo Belet (Europees parlementslid voor CD&V) 

De start van een nieuw decennium is een 

prima gelegenheid om stil te staan bij de 

directe toekomst va n de EU . Redenen te 

over, want de kriti ek op de actuele toestand 

in Europa is niet mal s: onze economisch e 

groei is veel te zwak, we zijn op weg een 

soort van openluchtmuseum te worden, 

qua buit enla nds beleid zijn we nog altijd 

een politieke dwerg, we innoveren veel 

te weinig en veel te traag, we slagen er 

maar niet in om een volwassen as iel- en 

migratiebeleid ui t te tekenen, sinds Ko

penhagen lijken we helemaal de speelbal 

geworden va n de andere grootmachten, 

enzovoort. Kortom , Europa zit in de ogen 

va n velen in een neerwaartse politieke en 

economische spiraal en worstelt meer dan 

ooit met zijn eigen identiteit. Niet bepaald 

een beeld waarmee je blij een ni euw tijd

perk instapt. Het lijkt meer een oefening in 

masoc hi sme om Europa va ndaag te willen 

afschild eren als hét continent va n de 2lste 

eeuw. En toch . Vraag is of die nega tieve 

perceptie ook overeenstemt met de feiten . 

En of dat zwartgallige europessimi sme 

niet iets is dat hoognodig een krachtig a nt

woord verdi ent. 

'Europa wordt een 
openluchtmuseum' 

Zijn wij op weg o m hét cu ltureel en hi s

torisc h museum va n de wereld te worden, 

een openluchtmuseum voor rijke toeri sten 

uit welgestelde Azia ti sche en Arabi sche 

regio's? Een kwaliteitsblad a ls The Econo-
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mist, dat wekelijks azijn uitgiet over alles 

wat met de EU te maken heeft, pakt daar 

graag mee uit : Brussel als een bemoeiziek 

waterhoofd dat ons in een verst ikkende, 

bureaucratische wurggreep houdt. Het is 

duidelijk dat de eurosclerose va n de voor

bije jaren een dankbare voed ingsbodem 

was voor dergelijk europessimisme. Maar 

we mogen ons ook niet te veel zand in de 

ogen laten strooien door de zwartgallige 

conflict is door de uitbreiding allicht defini

tief afgewend. Servië is sinds kort officieel 

kandidaat-lid van de EU. Ook dat was bij 

het begin van het vorige decenn ium on

denkbaar. Geen uitbreiding zonder verdie

ping is altijd gezegd. Dat leek jarenlang op 

een fiasco uit te lopen maar op de valreep 

is het onheil afgewend. De Europese staats

hervorming is wel goedgekeurd. 

criticasters . Europa heeft de voorbije jaren 3. Het Verdrag van Lissabon. Het is meer-

een aantal historische werven met groot 

succes afgerond. Het zijn verwezenlijkin

gen die vandaag als va nzelfsprekend wor

den ervaren , maar die niettemin de EU in

grijpend hebben versterkt. In nauwelijks 

tien jaar tijd. En waarvan het belang niet 

kan worden overschat: 

1. De euro is een groot succes. De he-

rauten van het onheilsscenario - ze waren 

met velen in de jaren '90, in de aanloop 

naar de euro - houden z ich nu koest. 

Maar feit is dat de eenheidsmunt destijds 

op groot scepticisme stootte, ook bij heel 

ervaren en gereputeerde financiële ana

li sten . Vandaag is de euro een baken van 

stabilitei t en het is in grote mate dankz ij 

de eenheidsmunt dat de fall-out van de fi -

nanciële tsunami in 2008 en 2009 binnen 

de perken is geb leven. 

maals ten grave gedragen . Na het Franse 

en het Nederlandse en zeker na het Ierse 

neen. Maar politiek is altijd een vat vol 

verrassingen . Plots was daar die financi

ele wervelstorm, die ons op de rand van 

een wereldwijde depressie bracht maar 

die tegelijk een klimaat creëerde waardoor 

de Ierse kiezer plots wel de stabiliteit en 

het houvast van de euro naar waarde ging 

schatten. Het Verdrag van Lissabon, dat re

gelrecht op weg was naar een oneervolle be

grafenis, werd van een gewisse dood gered 

en Europa werd totaal onverwacht behoed 

voor een jarenlange stilstand. Lissabon 

maakt Europa in één klap veel slagvaardi

ger, besluitvaardiger. Het is geen volmaak

te hervorming en ze zal ook niet volstaan , 

mochten we Turkije er ooit bij willen ha

len; dan zijn nieuwe, verder ingrijpende 

hervormingen noodzakelijk. Maar de Eu-

ropese staatshervorming is nu wel binnen. 

2. De uitbreiding van de EU in 2004 was Met Lissabon wordt een institutionele stel-

de grootste sinds haar ontstaan. Deze uit - lingenoorlog, die tien jaar heeft geduurd, 

breiding is intussen, niet geruisloos maar succesvol afgerond. Met deze hervorming 

toch zonder schokgolven, bijna verteerd. 

Europa is hier economisch en politiek veel 

sterker uitgekomen. De uitbreiding heeft 

bovendien vrede en stabiliteit gebracht op 

ons continent; vooral in Oost-Europa na

tuurlijk. Het gevaar van een nieuw Balkan-

is er voedsel genoeg voor een nieuw geloof 

in een herwonnen veerkracht van de EU. 

Sommigen zullen dat goedkoop of naïef 

noemen . Anderen vinden het te weinig, in 

de overtuiging dat het onze morele plicht 

is om immer optimistisch tegen de zaken 
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aan te kijken. Van geen van beide attitu

des is veel heil te verwachten. Europa heeft 

va ndaag geen nood aan zwartkijkerij en 

evenmin aa n dromerige Sturm und Drang 

of irrealistische hemelbestorming. Voor de 

du idelijkheid: dat wil niet zeggen dat we 

geen ambitie moeten tonen en dat we geen 

nieuwe begeesterende projecten moeten 

opzetten , integendeel. Maar gedrevenheid 

hoeft niet haaks te staan op realisme. Rij

den, maar nooit zonder omzien. 

Wervende projecten 

Europa moet nu inzetten op tastbare, grens

overschrijdende projecten en erover waken 

dat die ook tegen 2020 operat ioneel zijn. 

De burger zal de politicus die daarvoor gaat 

ni et afstraffen, integendeel. Het Europees 

Parlement moet van zijn nieuwe bevoegd

heden gebruikmaken om de Commissie

Barroso-11 van in het begin op de huid te 

zitten en voort te stuwen. Een geza menlij

ke, offensieve strategie voor de elektrische 

autosector kan één va n die nieuwe werven 

z ijn. Een ander project: mobiliteit. Europa 

moet nieuwe, grensoverschrijdende trajec

ten (tram, trein en weg) op de tafel leggen 

en geld zoeken om ze ook waar te maken. 

Dat is de meest efficiënte manier om aan 

herkenbaar en tastbaar sociaal beleid te 

doen. Dat klinkt misschien niet sexy en het 

is ook niet revolutionair maar het is wel 

Europa in Kopenhagen een meer domi

nante rol moeten spelen? Zeker. Sommigen 

maken er nu een karikatuur van en sturen 

de zwartepiet door naar de Duitse bonds

kanselier Merkel. Maar wij, Europeanen , 

stonden er moederziel alleen voor op de 

klimaattop. Het komende decennium zul

len we vooral naar onszelf moeten kijken 

en zo indirect de toon blijven zetten en de 

rest op sleeptouw nemen . Laten we verder 

doen met vegen voor onze eigen deur. Eu

ropa heeft , als enige continent, concrete en 

ambitieuze wetten om de C02-uitstoot te

rug te dringen . Die moeten we de komende 

maanden en jaren uitvoeren. Vergeet niet 

dat dit ook een rechtstreekse impact heeft 

op andere grootmachten, Chin a op kop . 

Alle consumptieproducten die de Chine

zen in de nabije toekomst in Europa wi l

len verkopen zullen moeten beantwoorden 

aan de strengste Europese milieunormen . 

Dat verplicht de Chinese producenten om 

ook het roer om te gooien. ' Hopenhagen' 

mag dan al mislukt zijn , dit jaar, in Bonn, 

en nadien, in Mexico , zijn er nieuwe kan

sen. Intussen heeft Kopenhagen er zonder 

twijfel voor gezorgd dat iedereen wakker 

is. Ons aller milieubewustzijn is fors aan

gescherpt. Is dat genoeg? Zeker niet , maar 

de redding va n de planeet begint in eerste 

instantie bij onszelf. Het besef is gegroeid 

dat investeren in het klimaat ook goed is 

voor je eigen portemonnee, voor de econo

mie en dus ook voor de werkgelegenheid. 

co ncreet, zichtbaar en het gaat vooruit. Zo zu llen we uiteindelijk uit die infernale 

C02-spiraal moeten raken. 'The Age of Stu

pid' is een uitstekende film om iedereen 

Europa als wereldwijd milieubaken een geweten te schoppen, maar het blijft 

ons recht om niet te aanvaarden dat de 

Is het debacle van Kopenhagen op het con- mens, dat Europa het zover zal laten ko-

to van de EU te schrijven? Geenszins. Had men . 
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Eindelijk een Europees 
energiebeleid 

Energie wordt de grootste opdracht voor 

Europa in het komende decennium. Want 

energie is een alomvattend issue: het 

gaat over brandstof voor onze economie 

en onze mobiliteit, maar ook over de be

langri jks te fac tor in onze handelsbalans, 

het gaat over de innova ti esector bij uit

stek, over jobs dus, en over de redding 

van het klimaat. Energie is vandaag al 

een bijzonder turbul ent en onzeker goed. 

We hangen af van onstabiele leveranciers. 

En we zijn nog altijd veel te afhankelijk 

van vervuilende fossiele grondstoffen. De 

volatiliteit zal zo nder twijfel de komende 

jaren nog toenemen. Kijk naar China: vast 

staat dat het z ich als energieverbruiker 

en -importeu r a ls een extreem expansieve 

en agressieve speler zal blij ven ont wikke

len , ze ker in Centraal-Azië (gebied rond 

de Kaspische Zee en de Zwarte Zee). 

En wa t met Rusland? Het enige dat we 

van Moskou zeker weten, is dat het een 

hoogst onbetrouwbare spe ler is, die met 

name energie zonder scrup ules inzet als 

politiek wapen. Daarom moet energie de 

prioriteit nummer één zijn voo r de EU in 

dit nieuwe decennium. We moeten alles 

op alles zetten in de komende jaren om 

tegen 2020 komaf te maken met onze af

hankelijkheid van Rusland. Dat impliceert 

da t we krachtiger dan ooit, uit puur lij fs

behoud, moeten inzetten op hern ieuw-

het vlak va n milieuvriendelijke energie

productie. 

Een Europees leger 

Europa heeft ook nood aan een gemeen

schappelijke defensie- en interventiemacht. 

Dat is juist vanuit a ll e oogpunten: politiek , 

budgettair, humanitair en uiteraard militair. 

Met het Verdrag van Lissabon is er geen 

enkel excuus meer om er geen werk va n 

te maken . We kunnen die gezamenlijke 

defensiemacht perfect met een aantal lid

staten opstarten. Niemand is verplicht om 

mee te doen. Dat is Europa à la carte, en 

niet ideaal, maar wel hoogstnoodzakelijk. 

Want we zullen nooit een geloofwaardige 

wereldspeler worden als we onze militaire 

inspanningen niet meer in elkaar schuiven. 

Pacifistisch klinkt dat niet meteen en toch 

is het een prioritaire daad voor de uitbouw 

va n een efficiënte peacekeeping en peace

making force. "Vlugger dan het sociale 

Europa zal de Europese defensie er staan", 

schrijft Paul Goossens in z ijn kerstessay 

van 2008. Dat klinkt op het eerste gezicht 

droevig, maar eigenlijk is het niet eens zo'n 

slecht vooruitzicht. De EU is met Herman 

Va n Rompuy en Catherine Ashton veel be

ter gewapend om fundamentele stappen in 

deze richting te zetten dan met figuren als 

Tony Blair. Het wantrouwen ten aanzien 

van iemand als Blair, in Parij s en Berlijn, 

zou te groot zijn geweest om wezenlijke 

bare energie, en tegelijk radicaa l moeten stappen voorui t te kunnen zetten . De spek

verdergaan met het diversifiëren va n onze takeldemocratie vaart er allicht ni et wel bij, 

energievoorziening. Energie is nu , sinds 1 en ook voor de media zijn ze een tegenval

december 2009, ook formeel een Europese Ier. Maar wat telt zijn de concrete stappen 

competentie. Het moet onze amb iti e zij n vooru it , veeleer dan de glamou r en glitter 

om tegen 2020 de wereldleider te zijn op en de waan van de dag. 
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Europese gouden eeuw 

Europa heeft nu de wapens in handen om 

zich uit de verstarring van de voorbije 

jaren los te wrikken. Maar de potentiële 

veerkracht die in Lissabon z it ingebakken 

kan alleen maar tot iets leiden als de po

litici, ook in het parlement, hun verant

woordelijkheid opnemen en dus ook orde 

op zaken durven te stellen en een aa ntal 

scheefgegroeide toestanden structureel 

durven recht te trekken. De kafkaiaanse 

beroepsprocedures bijvoorbeeld , die zo

wat alle investeringsdossiers van de over

heid doen verzanden in een jarenlange 

loopgravenveldslag. Daarop moet wette

lijk worden ingegrepen, op alle beleids

niveaus. gemeentelijk , Vlaams, federaal , 

Europees . We moeten ook komaf met die 

sch ijnbare hoogmis van het referendum, 

die uitermate verlammend werkt op inves

teringsdossiers. Om diezelfde reden moe

ten we ook kritisch durven te z ijn voor dat 

nieuwe speeltj e van de basisdemocratie, 

het initi at iefrecht van de burger om, mits 

1 miljoen handtekeningen, een initi atief 

af te dwingen bij de Europese Commis

sie. Op het eerste gezicht een verfrissend 

instrument dat de mensen dichter bij Eu

ropa zou kunnen brengen, maar dat - bij 

een gebrekkige implementatie - dreigt te 

verworden tot een nieuw blokkeringswa

pen voor behoudsgezinde groupuscules. 

In een sterke democratie nemen de verko

zenen zelf het initiatief en maken ze keu -

"Europa moet zijn lot in eigen handen 

nemen", schrijft Goossens. Maar de pessi

mistische grondtoon van dat essay is anno 

2010 niet meer op zijn plaats. "De hoop 

dat er ooit een federaal Europa komt , is 

voorbij ", schrijft hij. Vandaag, ruim een 

jaar later, ziet de wereld er nochtans gron

dig anders uit. Goossens za l dat ontken

nen en zeggen dat we er bij voorbeeld niet 

eens in slagen om één gezamenlijke Eu

ropese waa khond voor de banken te cre

eren. Dat is waar. Er komt geen krachtige 

centrale waakhond. Er komen 3 verschi l

lende waakhonden, met minder verre

gaande macht. Maar allicht genoeg om te 

vermijden dat de bijna-crash van de herfst 

van 2008 zich herhaa lt. Het Europees Par

lement kan zich de komende jaren ont

poppen tot een instelling die met meer 

am bitie ook effectief een krachtiger Euro

pese samenwerking op het terrein weet tot 

stand te brengen, op tijd en stond allicht, 

ondanks het lauwe engagement van de 

Raad. Dat kan opnieuw naïef klinken maar 

va ndaag staat niets een dergelijke evoluti e 

in de weg. Europa kan - om het met Mark 

Leonard te zeggen - hét continent van de 

2lste eeuw worden. Misschien is de eerste 

voorwaarde dat ook de media zelf daarin 

willen geloven en investeren. 

En die Europese identiteit? Daar is nog al

tijd geen spoor va n te bekennen, ook niet 

voorbij de einder va n Lissabon. Vraag is 

of we het ook niet zonder kunnen. Wat 

zes, en het is de burger die zich hierover we willen, is ons nationaal, ons Vlaams 

elke 4 à 5 jaar kan uitspreken. Europa mag en Belgisch 'zijn' aanvu ll en met een Eu

niet in hetzelfde bedje z iek worden en ropees gevoel, een Europese ziel. Maar 

vervall en in verkalkte inspraakprocedures moet dat zo nodig? Ik voel me meer ver-

zoals die bestaan in heel wat nationale en wan t met een mili eubew uste inwoner van 

regionale volkshuishoudingen. San Francisco dan met een 4x4-rijder ui t 
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Rotterdam. Misschien is die co ntinenta le 

identiteit, waa r sommigen zo halsstarrig 

naar op zoek zijn, iets van het verleden. 

En moeten we voortaan veel meer inzet

ten op mondiale verbond enh eid . 

Uitleiding 
Peter Bursens (Universi teit Antwerpen) 

Eelke Heemskerk (Uni versiteit van Amsterdam) 

Is het Europese project inderd aad over 

zijn hoogtepu nt heen? Het antwoord van 

de aca demicus Vos is genuanceerd. Hij 

beaamt een aa ntal va n de kriti eken van 

de journalist: de Europese Unie slaagt er 

ni et in om een krachtdadig gemeenschap

pelijk bui tenlands beleid te voeren , noch 

inzake veiligheid noch inzake klimaat. 

Ook andere beleidsdomeinen blijven on

de r de verwachtingen, zoa ls sociaa l beleid 

of de regu lering van de fin anciële sector, 

terwi jl er in andere economische sectoren 

juist een overd aad aan betuttelende regels 

wordt uitgevaardigd. Maar betekent dit 

dat de Unie zichzelf overbodig heeft ge

maakt of da t er geen enkele vooruitga ng 

meer kan geboekt worden? 

Vos p leit voor wa t meer (academische) 

nuance. Een beet je hi storisch besef doet 

inzien dat in de integratie altijd al met 

hort en en stoten vooruitgegaan is. Grote 

sprongen voo rwaarts waren in het verte-

op de voorgrond maar even goed aanwe

zig is de dagelij kse regelgevende en uitvoe

rende praktijk van de Europese instellin

gen, zelfs op het geb ied van het blijkbaar 

vas tgeroeste gemeenschappelijke externe 

Europese optrede n. De Europese motor 

draa it , met andere woorden, niet op een 

hoog toerental, eerder stille tj es, maar hij 

draait. Vos ei ndigt wel met een waarschu

wing. Een stille motor heeft namelijk ook 

nadelen: je hoo rt hem nauwelijks. De pu

blieke opinie heeft, anders gezegd, niet 

door dat de Europese Unie elke dag be

slissingen neemt die de Europese burgers 

aanbelangen. Als de relevantie van de 

Europese bestuurslaag da n toch duidelijk 

wordt , vragen de Europeanen zich af of 

dat Europese beleid a ll emaal wel legitiem 

tot stand is gekomen en of dat beleid hen 

wel wat oplevert. Da t de publieke opinie 

daar meer en meer aa n twijfe lt is volgens 

Vos de achillespees van ' Europa ': een poli

tiek project zo nd er draagvlak is gedoemd 

om te falen. 

De politicus Belet toont zich een grote fan 

va n Mark Leo na rd. Die schreef in 2005 het 

boekje Why Europe Wil/ Run the 21st Cen

tury. Dat is een gedurfde apologie va n de 

Europese Unie, waa rin Leonard betoogt 

da t de EU bij zonder succesvol is en dat zij 

alle kenmerken in zich draagt om dat ook 

te blij ven in de komende jaren. Leonard 

wordt sinds de publica ti e vergu isd door 

euroscepti ci en omarmd door de voorstan-

den oo k zeer zeldzaa m, zelfs op momen- ders van een sterk ' Europa '. Tot die laatste 

ten van cris is. De huidige incrementele categorie behoort dus ook Belet. In ani-

vooruitgang is een logisch voortzetten va n woord op het pess imisme van Goossens en 

dat proces. Vos wijs t er bovendien op dat het rea lisme van Vos laat Belet ee n sterk 

integratie oo k niet alleen mag afgemeten volunta risme optekenen . Hij zet - net zo-

worden aan verdragswij z igingen. Minder als Leonard - de grote verweze nlijkingen 
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van de Europese integratie op een ri j: de zijn betoog. En graag een 'go uden eeuw' 

euro , de uitbreiding, het Verdrag van Lis- di e niet uitsluite nd zo wordt beleefd door 

sabon. Mag de Europese Unie vervolgens de regenten , zoa ls in de zes tiende eeuw 

hem op haa r lauweren rusten? Geenszins, het geval was. Daa r ligt mi sschien wel de 

volgens Be let, er ligt nog heel wa t werk groot ste uitdaging voor Europa in de ko-

op de plank. Hij pleit nie t voor het ma ken mend e jaren. 

van grootse onhaalbare pl annen zoal s het 

kra mpachtig creëren va n een Europese 

ide ntiteit , maa r voor het opstarten va n 

co ncrete initia tieven bi nnen het klimaat

en energiebeleid en het buitenlands en 

Noot 

defensiebeleid . Niet sexy maa r concreet. 1. Goossens, P. (2008). Het einde van een 

Da t z ijn de domeinen waa rop 'Europa' 

het ve rschi l kan en moet ma ke n. Europa 

moet voor zichzelf een 'gouden eeuw ' 

a fd w ingen, stelt Belet op het einde va n 

illusie - kerstessay - de wankele zuil en van 

Europa (1 ), De Standaard, 26 december 

2008. 

c,: _ _______ _ 
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ONDERZOEK UITGELICHT 

Het 'Meerlaags Parlementair Veld' 
in de Europese Unie: naar een 

reconstructie van parlementaire 
soevereiniteit in meerlaags bestuur1 

Ben Crum en John Erik Fossum 

SAMENVATTING VAN 
Crum, B. en Fossum, J.E. (2009). The Multilevel Parliamentary Field: a Framework 

for Theorizing Representative Democracy in the EU. European Politica/ Science Review, 

1, 2, 249-271. 

Het is inmiddels een vertro uwd inzicht 

dat Europese integratie heeft ge leid tot een 

vorm va n 'meerlaags bestuur' in Europa 

waarin bestuurstaken zijn verdeeld over 

versch illende bestuursnivea us zonder 

dat er een eenduidige hiëra rchie tussen 

deze bestuursniveaus bestaat. De vraag is 

welke gevolgen deze ontwikkeling heeft 

voor het idee van parlemen ta ire soeverei

niteit en voor de centrale rol die dit idee 

gewoonlij k heeft in opvattingen over ve r

tegenwoordigende democratie. Bestaande 

theorieën van vertegenwoordigende de

mocratie zijn onvoldoende toegeru st om 

deze vraag te beantwoorden , omda t z ij 

nauw verbonden zijn met de traditionele 

natiestaat waa rin de plaats van de parle

mentaire soevereiniteit duidelijk aanwijs

baar is. 

In dit arti kel introduceren w ij derhalve 

het begrip 'Meerlaags Parlemen tai r Veld ' 

als een conceptueel kader voo r de ana-

lyse van parlementai re soeverei niteit in 

een meerlaags politiek systeem waarin de 

parlementaire controle is verspreid over 

meerdere parlementaire instellingen. Wij 

tonen aan dat een dergelijk begrip nood

za kelijk is, gezien de ontwikkelingen van 

vertegenwoordigende democratie in de 

EU en het in gebreke blij ven van bestaan

de a lternatieve concepten . Vervolgens on

derbouwen wij de waarde van het begrip 

"Meerlaags Pa rlementai r Veld" door aan 

te tonen dat het een aa ntal nieuwe onder

zoeksperspect ieven opent die tot dusver 

onderbenut bl ijven. 

Uitgangspunt van onze analyse is de ob

servatie dat er binnen de EU twee syste

men va n vertegenwoordigend e democra

tie naast elkaar opereren. Enerzijds is er 

de directe democratische vertege nwoordi

ging in het Europese Parlement (EP). Het 

EP kan echter niet de absolute parlemen

ta ire soevereiniteit binnen de EU opeisen. 
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Daarvoor blij ven er te bela ngri jke beper

kingen aa n zijn bevoegd heden. Belang

ri jker nog is dat het EP er onvoldoende 

in slaagt ee n eigen gezagsbas is bij de Eu

ropese kiezers op te bouwen. Dat blijkt 

uit de relati ef lage opkomst bij Europese 

verkiezinge n en uit he t fe it da t voo r veel 

kiezers bij deze verkiezingen de nationale 

poli tiek leidend is in plaa ts va n de Euro

pese. Daarom behouden , and e rz ij ds , na

tionale pa rlementen een cent ra le positie 

in het politi eke systeem van de EU. Dit 

is zeker oo k het geva l in de ogen va n de 

kiezers. Indirec t co ntroleren de na ti ona le 

pa rlementen de Europese besluitvorming, 

omda t z ij elk een nationa le regering co n

tro leren die vervolge ns geza menlij k in vul

ling geven aan het Europese beleid . In 

plaa ts va n dat dit 'dubbele systeem va n 

pa rl ementaire vertegenwoo rdiging' een 

overgangssituatie is, lijkt het een perma

nent kenmerk van Europese politiek te 

z ijn geword en (zie artikel SA va n het Ver

drag va n Li ssabon) . 

Het centra le deel van het a rtikel bestaa t 

u it een vergelijking van het co ncept 

'Meerlaags Pa rlementair Veld ' met moge

li jke a lternati eve concepten voor het ana

lyseren va n interparlementa ire re lati es in 

de EU . Eén a ltern ati ef is om de int erpar

lementaire relaties in de EU te ana lyseren 

in termen va n ee n ' federaal pa rl ement air 

sys teem' (vgl. Scha rpf, 1988). Een derge

lijke benadering overscha t echter de mate 

va n institutionalise ring en integrat ie va n 

de interparlementa ire relaties in de EU en 

ondersc hat de mate va n divers iteit tu ssen 

en binnen de versc hill ende pa rlementen. 

Een and er alternat ief is om de interpar

lementaire relaties te analyseren als een 

' netwerk ' (vgl. Slaughter, 2004) . Deze Ie-

a: ~--------
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zing miskent echter weer de mate waarin 

EU parlementen daadwerkelijk deel u it

maken van een geïntegreerd politiek sys

teem; hoe ze onvermijdeli jk met elkaar 

z ijn verbonden en geza menlijk bijdragen 

aa n gemeenschappelijke bes luiten . 

Eén van de voordelen va n het gebruik van 

het klass ieke 'veld '-begrip uit de sociolo

gie (o.a. Bo urdieu, 1980; Powel l & DiMag

gio, 1991) is dat het de mogeli jkheid biedt 

het vermogen om invloed uit te oefenen 

binnen het ' Meerlaags Parlementa ir Veld ' 

te ana lyse ren in termen va n 'kapitaal'. 

Sommige pa rlementa ire posities in het 

'Meerlaags Par lementair Veld ' - bij voor

beeld in het EP of in de pa rlementen van 

de grote lidstaten of a ls lid van bepaa lde 

politieke bewegingen - z ijn waarschijn li jk 

in vloedrijker da n ande re. Naast for meel 

politiek-institutioneel kap itaal, zoals ve

tomacht o f stemgewicht , kan daarbij ook 

gekeken word en naa r sociale en culturele 

vo rmen va n kapit aa l, zoa ls de kennis en 

erva ring va n het a lge hele speelveld , co n

tac ten di e men heeft , het gezag dat men 

geni et , en het vermogen om medestanders 

en acht erban te mobiliseren. 

Ook een ander veelgeb ru ikt begrip uit de 

sociologische veldtheorie, ' habitus', biedt 

mogelijk nutti ge inzichten. Het ' habitus ' 

begrip verwij st naar het feit dat prakt ij

ken doorgaa ns zijn ingebed in loka le 

normen , gebrui ken en verwachtingen . 

Tegelijkerti jd wo rd en deze lokale normen 

en structuren gereproduceerd , maar ook 

veranderd , doo r de handelingen van ac

toren in het veld. Binnen het 'Meerlaags 

Parlementair Veld ' in de EU kan het ' ha

bitus' -begrip inz ichtelijk maken hoe de 

rol van parlementen en pa rl ementariërs in 

verschill ende EU-lidsta ten verbonden is 
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met versch illend e verwacht inge n en rol 

opvattingen. Daarnaast ka n het gebruikt 

worden om na te gaan of de interactie va n 

pa rlementar ië rs in de EU le idt tot veran 

deringen in hun gedrag (veelal aangeduid 

a ls 'Europeanisering') e n mogelijk zelfs 

tot het on tstaan van gemeenschappelijke, 

pan-Europese, normen. 

Uiteindelijk is het begrip 'Meerlaags Par

lementa ir Ve ld ' een uitnodiging tot nader 

onderzoek . Het vraagt om een koppeling 

tu ssen het empirische onderzoek naar de 

rol van het EP en di e van nationa le par

lemen ten in Europese besluit vorming -

twee onderzoekslijnen die zich tot dusver 

redelijk onafhan kelijk van e lkaa r hebben 

ontwikkeld. Ook vraagt he t om een ver

schuiving va n de formele, in st itutionele 

analyse van Europese besluitvorming 

naar een grotere aandacht voor de sociale 

processen waarva n deze besluitvorming 

het product is . 

Te n slotte biedt het 'Meerl aags Parlemen

tair Veld ' een perspectief o m deze em

pirische bevindingen te toetsen aan de 

normatieve beginselen die van oudsher 

verbonden zijn met he t idee van parle

mentaire soevereinite it , zoals politieke 

gelijkheid, effect ieve participatie, delibe

ratie, inclus iviteit enzovoo rt. Duidelijk is 

dat deze beginselen in de EU ee n andere 

dan de traditionele, nationa le, in vulling 

krijgen. Met het begrip 'Meerl aags Parle-

mentair Veld ' hopen we inzicht te verwer

ve n in de w ij ze waarop deze beginselen 

herzien moete n worden , zodat ze ook 

voo r he t meerlaagse politieke systeem van 

de EU hun waa rd e kunnen houd en. 

Noot 

Het onderzoek voor deze bijdrage, 

evenals het arti ke l waarop het is gebaseerd , 

is onderdeel van het RECON project ('Recon

stituting Democracy', www. reco nproj ect. 

eu) dat wo rdt onders teund door het Zesde 

Kaderprogramma van de Europese Gemeen

schappen, con tract nr. FP 6-028698. 
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Hulp voor kiezers in referendums: 
is de Informatie en Keuze Enquête een 

steun voor niet-geïnformeerde of juist 
voor geïnformeerde kiezers? 

Peter Neijens en Claes de Vreese 

SAMENVATTING VAN 
Neijens, P.C. en de Vreese, C.H. (2009). Helping Citizens Decide in Referendums: The 

Moderating Effect of Political Sophistication on the Use of the Information and Choice 

Questionnaire as a Decision Aid . Public Opinion Quarterly, 73, 3: 521-536. 

In democratietheori eën wordt verander- zoeken we of de Informatie en Keuze En-

steld dat voor een goed functionerende quête kiezers in een referend um kan hel-

representatieve democratie, burgers geïnte- pen en wat de ro l van politi eke interesse 

resseerd en goed geïnformeerd moeten zijn van de kiezer hierbij is. 

en actief moeten deelnemen aan de politiek. 

Op basis van een groot aanta l onderzoeken 

moet echter worden geco nstateerd dat de 

meningen van burgers veela l impulsief, ge

simplificeerd , overdreven, ondoordacht , en 

slecht geïnformeerd zijn . De laatste jaren 

zijn daarom methoden on twikkeld die erop 

zijn gericht een 'beter geïnformeerde' en 

'meer overwogen ' publieke opinie vast te 

stellen dan diegene die naar voren komt in 

tradit ionele enquêtes. Tot de methoden die 

worden voorgesteld behoren 'vragenlijsten 

met informatie' en deliberatieve polls. Een 

belangrijke vraag is of deze methoden de 

kwaliteit van de opinies inderdaad verho

gen, en zo ja, wie het meeste profiteert: de 

kiezer met meer of met minder politieke 

kenni s en interesse? In de bijdrage onder-

De Informatie en Keuze 
Enquête 

De In formatie en Keuze Enquête (Infor

mation and Choice Questionnaire, ICQ) 

voorziet respondenten van informatie 

over een specifiek prob leem, waarna ze 

om hun mening worden gevraagd. In de 

informati e komen de mogelijk gevo lgen 

van de verschi ll ende beleid sopties aan de 

orde. De respondenten worden gevraagd 

de (on)aan trekkeli jkheid van de gevolgen 

va n ieder van de beleidsopties te beoor

delen en daarna een keuze te maken. De 

ICQ probeert dus de respondenten te on-
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dersteunen door het verstrekken van in

formatie en het aanbieden van een beoor

delingsprocedure om deze informatie te 

verwerken. De informatie over een speci

fiek keuzeprob leem wordt opgesteld door 

een groep deskundigen uit verschillende 

richtingen. 

Eerdere stud ies leverden bewijs dat de 

verstrekte informatie en de wijze waarop 

de informatie wordt aangeboden een po

sitieve invloed hebben op de keuzes van 

de respondenten. Keuzes in de ICQ waren 

consistent en in overeenstemming met de 

oordelen di e de respondenten hadden over 

de verschillende gevolgen die in de infor

matie waren vermeld , wat niet het geval 

was als het keuzeprobleem werd voor

gelegd zoals in een traditioneel publiek 

opinieonderzoek. Het onderzoek liet ook 

zien dat de beoordelingstaak ervoor zorgt 

dat respondenten de informatie met meer 

aandacht doorneme n en helpt bij het op 

één noemer brengen van de versch ill ende 

aspecten. 

Een vraag die nog niet eerder werd be

studeerd is of sommige kiezers meer be

invloed worden door de informat ie zoa ls 

die in de ICQ wordt vers trekt dan andere. 

Uit de literatuur is wel bekend dat nieuwe 

informatie meer effect heeft op kiezers 

met een laag of gemiddeld niveau van po-

Op basis van deze eerdere studies kunnen 

we verwachten dat kiezers met meer po

litieke interesse de in de ICQ aangeboden 

informatie beter zullen verwerken, maar 

dat het minder waarschijnl ijk is dat ze van 

mening veranderen. Kiezers met minder 

politieke interesse beschikken over min

der informatie over het keuzeprobleem en 

we verwachten dat met name deze kie

zers hun mening veranderen op basis van 

nieuwe informatie, maar a lleen als deze 

informatie hen bereikt, bijvoorbeeld door

dat de informatie op een toegankelijke 

manier wordt aangeboden . 

Methode 

Wij bestudeerden de toepasbaarheid van 

ICQ en de rol van politieke interesse daar

bij tijdens het Nederlandse referendum 

van 2005 over het Europese Constitutio

nele Verdrag. Een onafhankelijke referen

dumcommissie, bestaande uit deskundi 

gen van versch illende richtingen, had de 

taak om een datum voor de referend um

verkiezing vast te stellen, de informatie 

samen te vatten en deze te verspreiden 

onder het electoraat. De commissie vatte 

de 500 pagina's van de Europese Grond-

litieke interesse dan op kiezers met een wet samen en vers trekte deze informa

hoog niveau van politieke interesse. Deze tie aan het publiek door middel van een 

kiezers hebben minder sterke att itudes en website en een brochure die huis-aan-huis 

voorkeuren en veranderen eerder hun me- werd verspreid . De informatie in de ICQ 

ning en stemkeuze ten gevolge van nieu- over de gevo lgen van de nieuwe grondwet 

we informatie. Kiezers met meer politieke is overgenomen uit deze brochure. 

interesse zijn minder makkelijk te beïn- Voor ons onderzoek werden twee ran

vloeden. Eerdere studies laten ook zien dom steekproeven getrokken uit het Ne

dat 'motivatie' en 'capaciteit ' de verwer- derlandse electoraat. De respondenten 

king van informatie positief beïnvloeden. in de eerste steekproef werd de referen-
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dumvraag voorge legd (keuze 1) en da arna 

werd hen gevra agd de lCQ met informatie 

over de gevolgen van het al dan niet aan

vaard en van het Europese Constitutionele 

Verdrag door te nemen en in te vullen en 

opnieuw de referendumvraag te beant

woorden (keuze 2). De respo ndenten in 

de tweede steekproef werd gevraagd de 

ICQ over het Europese Constitutionele Ver

drag in te vu llen en de referendumvraag 

te beantwoorden. Deze opzet maakt het 

mogelijk het effect va n de ICQ in te scha t

ten: wi thin subjects (door vergelijking va n 

keuze 1 en keuze 2 van de respondenten 

in de eerste steekproeO en between sub

jects (doo r vergelijking van keuze 1 van 

de eerste steekproef met de keu zen van de 

tweede steekproeO. 

o:: ~-------~ 
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Resultaten 

De resultaten van het onderzoek laten 

zien dat de ICQ effect heeft op de stem

voorkeuren van de respo nd en ten en da t 

die stem voorkeuren beter geïnfor meerd , 

weloverwogen en consistenter zijn dan de 

stemvoorkeuren va n respondenten zon

der ICQ. Voora l respondenten met min

der politieke interesse profiteren van de 

lCQ. Hieruit kunnen we co ncludere n dat 

de lCQ een zinvol hulpmiddel is voor kie

zers in referendums en dat dit hulpmiddel 

bovendien de kloof tussen politiek meer 

geïnteressee rde en politiek minder geïnte

resseerde ki ezers kan verklei nen. Op basis 

van de resultaten is het aan te beve len kie

zers in komende referendums te voorz ien 

va n informati e over het referendum issue 

in de vorm va n ee n ICQ en hen te vragen 

deze enquête in te vullen alvorens naar de 

stembus te gaan. 



De Stem van de St(r)aat 

Joris Verhuist en Stefaan Walgrave 

SAMENVATTING VAN 
Walgrave, S. en Verhuist , J. (2009) . Government Stance and Internal Diversity of Pro

test. Social Farces, -87 , 3, 1355-1387. 

Op 15 februari 2003, een goede maand 

voor de invasie van Irak zou plaatsvin

den, vo nd een wereldwijde go lf va n pro

test tegen de op handen z ijnde oorlog 

plaats. Op deze ene dag kwam en in meer 

dan zeshonderd steden over de hele we

reld tien tot vijfti en miljoen mensen op 

straat om h un verzet tegen de oorlog dui 

del ijk te maken. Het was de groots te, glo

bale dag va n protest d ie oo it plaatsvo nd. 

Niet alleen de ontzagwekkende omva ng 

van deze protestgolf deed iedereen met 

open mon d toekijken, maar ook de diver

sitei t va n de deelnemers was schijnbaar 

ongezien . Dagbladen over de hele wereld 

schreven over de uni eke combina ties van 

'mensen va n alle leeft ij den en a ll e beroe

pen ', 'barbiepoppen, dokters, advocaten, 

stude nten , boeren en werklozen', en 'dure 

designermantels schoud er aan schouder 

met afgedragen parka 's'. Toch waren er 

ook verschillen tu ssen de demonstraties 

in de d iverse land en . In de VS ging het om 

de grootste betogingen sinds de Vietnam

oorlog; op Europese bodem braken ze in 

som mige landen alle voorgaande records, 

met 2 miljoen betogers in Madrid, en zelfs 

meer nog in Rome. Maa r in een heleboel 

andere (Europese) land en, zoals Neder-

land , België en Frankrijk waren de beto

gingen niet zo uitzonderlijk va n omva ng, 

of zelfs veel kleiner dan vroeger. 

De buitengewo ne omvang, de schijnbaar 

enorme d iversiteit, maa r ook de nationale 

versch ill en, maken va n dit anti oorlogs

protest een unieke case om onze onder

zoeksvraag te bestu deren. Deze vraag is, 

heel eenvo udig gesteld: trekt protest over 

eenzelfde thema, in verschil lende landen 

eenzelfde soort mensen aan of niet? En 

zo niet, wat bepaa lt dan de verschillen? 

Voor een antwoo rd op deze vraag bieden 

de klassieke con textuele vari abelen, zo

als, bij voo rbeeld , ges uggereerd door de 

klass ieke th eo rie va n de politieke oppor

tuniteitsstructuren, weinig houvas t. Om 

concrete betogingen, hun samenstelling 

en eigenschappen te begrijpen, is het vee l 

nuttiger om te gaan kij ken naar dy nami 

sche en ' issuespecifieke' contexten, zoals 

bij voorbeeld de standpunten van regering 

en publieke opinie over het protestthema. 

Uitgangspunt van deze studie is dan ook 

of en in welke mate de samenstelling van 

politieke protestac ti es bepaa ld wordt door 

het standpunt va n regering en oppositie 

over het protestthema. We vragen ons 

meer bepaald af in hoeverre en op welke 
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manier die standpunten een invloed heb

ben op de interne diversiteit va n protest

ac ties, dat is de versche idenheid van de 

betogers binnen dezelfde betoging (socio

demografische kenm erken, attitudes en 

ged rag) . Nog anders gesteld: in hoeverre 

bepalen specifieke standpunten va n de 

overheid en het daaraa n gerelateerde mo

bilisatieklimaa t of de deelnemers aan pro

test meer of minder een afspiegeling van 

de bevolking zijn ? 

Om deze vraag aan te pakken, gebruiken 

we dus de unieke case va n de globa le 

protestgolf tegen de oorlog va n 15 febru

ari 2003 . Op diezelfde vijftiende februari 

2003 hebben onderzoekers uit acht landen 

een steekproef van deelnemers aa n die 

betogingen op systematische wijze geïn

terviewd. In totaal werden 6.753 respon

denten bevraagd; de gemiddelde respons 

(postenq uête) lag erg hoog, met gemiddeld 

meer dan één op twee teruggestuurde vra

genlijsten. De landen waar dit onderzoek 

gevoerd is, waren: de Verenigde Sta ten, 

het Verenigd Koninkrijk, Spanje, Italië, Ne

derland, Zw it serland, België en Duitsland . 

In deze acht landen hadden de regeringen 

een soms erg verschillende houding tegen

over de oorlog in Irak. In sommige landen 

nam de regering het initiati ef voor de oor

log (VS, VK) , andere landen wilden parti

ciperen en steunden de oorlog (SP, IT, NL), 

nog andere waren st ilzwijgend afkeurend 

(ZW) of kantten zich zelfs openlijk tegen 

de oorlog (BE, DU) . 

Hebben deze verschi ll ende regerings

standpunten invloed op het type mensen 

dat in de antioorlogsprotesten de straat op 

trok, en zo ja , hoe dan? We onderzoeken 

dit door na te gaan in hoeverre de ver

schillende groepen nationale betogers ge-

o:: ~--------
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lijken op hun respectievelijke bevolkingen 

(relatieve interne diversiteit). Elke varia

bele uit ons bestand met betogers wordt 

dus vergeleken met dezelfde variabele in 

de bevolking in haa r geheel. 

De resultaten wijzen allemaal sterk in de

zelfde richting. De positie die overheden 

innemen over het th ema waarrond betoogd 

wordt, heeft een grote invloed op wie er op 

die betogingen komt opdagen . Deelnemen 

aan protest is voor een potenti ële deelne

mer een kwestie van het overwinnen van 

een aantal cognitieve, sociale en praktische 

barrières; de positie va n de overheid kan 

zulke barrières opwerpen of wegwerken. 

Concreet: hoe meer de regeringen in de 

acht landen de oorlog verwierpen, hoe 

meer het protest tegen de oorlog in dat 

land een divers publiek op straat bracht. 

Hetzelfde vinden we wat betreft de inter

actie tussen de publieke opinie over het 

protestissue en de interne diversiteit van 

het protest: hoe meer de publieke opinie 

binnen een land tegen de oorlog was, hoe 

meer divers het protestpubliek. Daarenbo

ven is er een sterke en significa nt e correla

tie tussen beide onafhankelijke variabelen, 

de standpunten van overheid en publieke 

opinie. Daar komt nog een derde verkla

rende variabele bij: de mobili sa tiekanalen 

v ia dewelke de betogers gemobiliseerd 

zijn. Hoe meer overheid en publieke opinie 

oorlog tegenstaan, hoe meer mensen via 

open kanalen (massa media; informele net

werken van familie, vrienden, enzovoort) 

gemobiliseerd worden voor protest. Omge

keerd, hoe meer overheid en publieke opi

ni e voor oorlog zijn , hoe meer mobili sa tie 

meer 'gesloten' plaatsvindt, binnen de be

perktere kringen van fo rmele, organisatori

sche netwerken en informatiekanalen. 
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De ach t landen bevinden zich dus op een 

schaal van twee uiterste mobilisatieklima

ten, die protestdiversiteit bevorderen of 

verhinderen. In een faciliterend protest

klimaat zijn overheid en publieke opinie 

tegen de oorlog. Aldus verkleint ook een 

aantal sociale en praktische barrières voor 

protestparticipatie, waardoor mensen 

veeleer via informele netwerken zu llen 

participeren . De mediaberichtgeving volgt 

de houding van overheid en publieke opi 

nie tegen oorlog, waardoor vele mensen 

ook via dit bij uitstek open mobilisatieka

naal gemobiliseerd worden. Op die manier 

leidt een faciliterend mobi li satieklimaat 

tot een divers protestpubliek. 

In een repressief of ontradend protest

klimaat moeten de betogers opboksen 

tege n de standpunten va n overheid en 

publieke opinie, en tegen de gangbare 

toon in de media. Zodoende wordt mo

bilisatie voor protest dan ook meer een 

zaak van organisaties en hun mobilisa

tienetwerken , waardoor meteen een heel 

specifiek publiek wordt aangeboord dat 

al over bepaalde attitudes beschikt dat 

protest bevordert, en dat al meer ervaring 

heeft in protest. Dat is ook nodig, want 

de sociale en repressieve barrières zijn in 

een dergelijk mobilisatieklimaat een heel 

stuk hoger. Op deze manier leiden repres

sieve protestklimaten dus tot weinig di 

verse protestpublieken, en zullen meer de 

' usual suspect' of de ervaren activisten de 

straat op trekken . 
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Zijn onderzoeksin teresse gaat onder meer uit naar politi ek leiderschap, besluitvorming 

in het buitenlands beleid , en de agend a setting rol van de media en de regering . E-Mail: 
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Auteursrichtlijnen Res Publico 
I. Voor ALLE BIJDRAGEN, zowel voor de wetenschappelijke artikels als voor 

de rubrieken, gelden volgende voorschriften: 

- Publicat ie in het Nederlands. 

- Auteurs geven aan of ze hun bijdrage insturen als wetenschappelijk arti-

kel, dan wel als rubrieksbijdrage (essay, symposium, boekbespreking), naar 

res. publica@ugent.be. 

- APA-referentiesysteem, zowel in de tekst als in de bibliografie op het einde 

van de bijdrage. 

II. Voor de TWEE DELEN AFZONDERLIJK gelden voorts volgende voor

schriften: 

- Wetenschappelijke artikels: 

- maximum 10.000 woorden, inclusief abstract, referenties, voetnoten en bi-

bliografie 

- bestaan uit 4 onderdelen: titel, Engelstalig abstract, corpus en bibliografie 

- Engelstalig abstract: 100-150 woorden 

- Engelstalige keywords: maximum 6 

- corpus: In de inleiding worden doel, motivatie en context van het artikel 

uitgelegd. 

- enkel literatuur met rechtstreekse relevantie voor het onderwerp van het 

artikel dient te worden opgenomen, uitgebreide empirische details worden 

beter niet in de tekst zelf opgenomen 

- titels en tussentitels: 5 niveaus mogelijk, gebruik Arabische cijfers 

- niveau 1: gecentreerd en standaard lettertype 

- niveau 2: gecentreerd en cursief 

- niveau 3: links uitgelijnd en cursief 

- niveau 4: linkse insprong, cursief, eindigt met punt. Tekst volgt meteen. 

- niveau 5: GECENTREERD EN HOOFDLETTERS 

- het aantal voet- en eindnoten moet tot een minimum worden beperkt 

- tabellen en figuren worden in de tekst ingevoegd en aangeduid met Arabi-

sche cijfers 

- artikels worden in Word-versie ingediend 

- auteurs verklaren in begeleidende e-mail dat het ingezonden artikel in deze 

vorm niet bij een ander tijdschrift werd ingediend of gepubliceerd 

- aantal woorden van het artikel wordt in begeleidende e-mail meegege

ven 

- auteursgegevens: naam, correspondentie- en e-mailadres worden in af

zonderlijk document bij het artikel gevoegd 



- Rubrieken 

- Politiek essay: maximum 7 .000 woorden 

- In 'het politiek essay' publiceren we artikels die belangwekkende bijdra-

gen leveren tot het publieke debat. Het politiek essay is een opiniërend 

artikel waarin auteurs, gehinderd door en gebaseerd op hun wetenschap

pelijke kennis, duidelijk stelling nemen ten aanzien van een maatschap

pelijk relevant onderwerp. 

- Symposium: verschillende bijdragen - samen maximum 7.000 woorden 

- In 'het symposium ' nemen academische en praktijkpoliticologen stelling 

in over actuele dossiers. Discussiepunten kunnen zowel het academische 

politieke bedrijf tot voorwerp hebben, als thema 's die in het bredere po

litieke leven beroering wekken. 

- Van de publicatietaal van politicologen tot het gebruik van opiniepei

lingen door de massamedia: al die onderwerpen waar politicologen iets 

over te melden hebben, maar het er doorgaans niet over eens zijn. 

- Res Publica zoekt het debat op en brengt er verslag over uit. Verschil

lende auteurs nemen positie in tegen resp. voor een centrale stelling 

die door de rubriekverantwoordelijken van de redactie kort zal worden 

ingeleid. 

- Onderzoek uitgelicht: maximum 1000 woorden 

- In 'Onderzoek uitgelicht' wordt interessant, prestigieus en belangwek-

kend politicologisch onderzoek van Vlaamse en Nederlandse bodem in 

de spotlight geplaatst. Auteurs vatten een recent gepubliceerd weten

schappelijk artikel samen op een toegankelijke manier in 750 tot 1000 

woorden. Voorwaarde voor selectie van bijdragen is recente publicatie in 

een gerenommeerd internationaal politicologisch tijdschrift (maximaal 

twee jaar geleden) en een eerste of tweede auteur dan wel een meerder

heid van co-auteurs die verbonden zijn aan een Vlaamse of Nederlandse 

academische instelling. Lezers van Res Publica blijven hiermee op de 

hoogte van belangrijke theoretische en methodologische ontwikkelingen 

in het bredere vakgebied . 

- De klemtoon ligt op een samenvatting van het oorspronkelijke artikel. 

Desgewenst kan dit gekaderd worden in het bredere onderzoek dat aan 

het artikel ten grondslag ligt. Voor figuren en tabellen wordt best naar het 

oorspronkelijke artikel verwezen; noten worden best gemeden. 

Voor een uitgebreide beschrijving van de auteursrichtlijnen: 

www.respublica .be 



Dit handboek heeft tot doel 

een snelle en diepgaande 

introductie te geven in het 

werken met SAS. Met behulp 

van reële data die gratis ter 

beschikking gesteld worden, 

wordt een inzicht gegeven 

in elementaire en meer 

geavanceerde componenten 

van SAS. Voorbeelden worden 

gehaald uit de dagelijkse 

onderzoekspraktijk en zijn 

zowel gericht op het werken 

met de SAS-syntax als op de 

menugestuurde omgeving 

Enterprise Guide. Vanaf versie 

9.2 werd deze module toe

gevoegd aan SAS waardoor 

de kracht va n de SAS-syntax 

eenvoudig gecombineerd kan 

worden met de eenvoud van 

het menugestuurd werken. 

In een toegankelijke stijl 

wordt de plaats van SAS in 

de verschillende fasen va n 

het onderzoek behandeld 

(data-invoer, databewerking 

en analyse). 

Dimitri Mortelmans 

SAS in onderzoek 
Handboek met 

basisbeginselen en praktijktips 

ISBN 978 90 334 7659 4 
288 blz. 

€ 38,50 (excl. verzendingskosten) 

Hierbij komen vo lgende 

elementen aan bod: voor 

het eerst kennismaken met 

SAS en Enterprise Guide; een 

eigen vragenlijst omzetten 

in een SAS-databestand; een 

extern databestand omzetten 

naar het SAS-formaat; data

bestanden cleanen; variabe

len definiëren en analyseklaar 

maken; tabellen maken en 

interpreteren; univariate ken-

getal len opvragen; bivariate 

associatiematen bekijken 

en professionele grafieken 

maken met Graph-N-Go en 

Enterprise Guide. 

DIMITRI MORTELMANS is hoofddocent aan de Faculteit 

Politieke en Sociale Wetenschappen van de Universiteit 

Antwerpen en staa t aan het hoofd van het Centrum voor 

Longitudinaal en Levensloop Onderzoek (CELLO). Hij do

ceert er Kwalitatieve Onderzoeksmethoden en Toegepaste 

Multiva riate Statistiek. Hij is tevens coördinator van het vak 

Leeronde rzoek waar in studenten stap voor stap onder

zoekservaring opbouwen. Zij n onderzoek situeert zich in 

de gezins- en arbeidssociolog ie en behandelt thema's als 

echtsche iding, combinatie gezin en arbeid en loopbaanon

derzoek. 



Hoewel de lineaire regressie

analyse zonder twijfel een van 

de meest gebruikte methoden 

is binnen de sociale weten

schappen, is het niet mogelijk 

om dichotome va riabelen als 

afhankelijke op te nemen. 

Logistische regressie biedt 

een uitweg uit dit probleem 

en maakt regressie mogelijk 

met afhankeli jke va riabelen 

die slechts twee categorieën 

hebben. Dit vo lume bouwt 

voort op Volume 4 va n deze 

reeks en bekijkt de overgang 

van lineaire naar logistische 

regressie. De verschill ende 

stappen die een onderzoeker 

volgt in het uitvoeren van 

een logistische regressie wor

den behandeld. Hierbij wordt 

reken ing gehouden met alle 

voorwaarden waa raan deze 

analyse moet vo ldoen. Niet 

alleen krijgt de lezer een 

overzicht van de werkwijze 

van logistische regressie, ook 

assumpties zoa ls lin ea riteit en 

Dimitri Mortelmans 

Logistische regressie 
Stap in 

Statistiek en Onderzoek 6 

ISBN 978 90 334 7660 0 
304 blz. 

€ 31,50 (excl. verzendingskosten) 

problemen als multicollinea

riteit worden behandeld. Het 

Volume werkt voorbeelden 

uit in SPSS maar geeft ook 

de syntax in SAS en STATA 

zodat ook onderzoekers die 

deze programma's gebruiken, 

eenvoudig de voorbeelden 

kunnen uitvoeren. 

We starten het deel met een 

korte theoretische inleiding 

over het verschil tussen lineai

re en logistische regressie om 

de lezer op weg te helpen bij 

het begrijpen va n de output. 

Aan de hand van uitgewerkte 

voorbeelden met de ESS-

data worden daarna diverse 

logistische regressiemodellen 

uitgelegd. We gaan dieper in 

op modellen met meerdere 

onafhankelijken, categoriale 

onafhankelijken, interactie

effecten en de assumpties va n 

logistische regress ie. Tot slot 

worden ook uitbreidingen 

van het basismodel behan

deld zoa ls logistische reg res

sie met nominale en ordinale 

va riabelen, probitregressie 

en logisti sche regressie met 

geclusterde data (GEE-mo

dellen). 

DIMITRI MORTELMANS is hoofddocent aan de Faculteit 

Politieke en Sociale Weten sc happen va n de Universi teit 

Antwerpen en staat aan het hoofd va n het Centrum voor 

Longitudinaal en Levensloop Onderzoek (CELLO). Hij is 

teve ns coördinator van het va k Leeronderzoek waar in stu

denten stap voo r stap onderzoekservaring opbouwen. 



Het belang van de Europese 

Unie wordt door niemand 

nog betwist. Dat de EU een 

macht is om rekening mee te 

houden, daarover zijn zowel 

eurofi elen als eurosceptici 

het eens. Maar als we dieper 

gaan nadenken over het 

'fenomeen Europa' rij zen 

tal va n vragen . Wat is de 

politieke dynamiek achter het 

Europese integratieproces? 

Welke (f)actoren hebben de 

Unie, zoa ls we ze vandaag 

kennen, vorm gegeven? Is de 

Europese Commissie een ma

rionet van de grote lidstaten, 

of kan ze een eigen agenda 

doordrukken? Oefenen het 

Hof van Just itie en het Euro

pees Parlement een invloed 

uit op de EU-politiek? Welke 

waarden en belangen stu ren 

het Europese integratiepro

ject? En hoe uniek is de Eu

ropese Unie: kunnen we haar 

vergelijken met een federale 

staat, met een internationale 

jan Orbie 

Theorie van de 
Europese integratie 

ldeeen, belangen en instellingen 

ISBN 978 90 334 7104 9 
224 blz. 

€ 28,00 (excl. verzend ingskosten) 

organisatie, of is de Unie een 

unieke politieke constructie? 

Als we voorlopige ant

woorden hebben op deze 

kwesties, duikt een nieuwe 

reeks vragen op. Is de EU 

een democratisch alternatief 

voor de nationale politiek, of 

moeten we het beeld van een 

bureaucratisch monster on 

derschrijven? Op ideologisch 

vlak wordt de Unie niet alleen 

als ove rmatig regulerend 

omschreven, maar ook als 

neo-liberaal: is Europa een 

links of een rechts verhaa l, en 

waa rom? 

Dit boek probeert het denken 

over de Europese Unie in 

kaart te brengen. Het focust 

op de theorievorming over 

het Europese integratieproces 

en illustreert dit met histori

sche en actuele voorbee lden. 

Uiteindelijk behandelt het de 

kernvragen va n de politieke 

wetenschap: w ie heeft macht 

in de EU, en hoe democra

tisch is dit pol itiek systeem? 

Hoewel een definitief ant

woord op all e vragen uitbli jft, 

verwerft de lezer van dit 

boek tal va n bouwstenen om 

kritisch na te denken over de 

Europese Unie. 

JAN ORBIE doceert Europese politiek aan het Centrum voor 

EU-studies van de Universite it Gent. 



Richtlijnen voor auteurs 

• Deel 1: max. 3 wetenschappelijke artikels van elk max. 10 000 woorden 
• Deel 2: 3 rubrieken 

- Politiek essay: max. 7000 woorden 
Symposium: verschillende bijdragen - samen max. 7000 woorden 
Onderzoek uitgel icht : max. 1000 woorden 

Res Publica is abstracted in the following journals: ABC POL SCI. Advanced Bibliography of Contents. Politica! 
Science and Government; International Politica! Science Abstracts. Oocumentation politique internationale; International 
Bibliography of Politica! Science. Bibliographie internationale de science pol itique; International Bibliography of the Social 
Sciences. Bibliographie internationale des sciences socia les; International Bibliography of Economics. Bibliographie inter
nationale de science économique; Social Sciences Citation Index. An International Multidisciplinary Index to the Literature 
of the Social , Behavioral and Related Sciences; Sociological Abstracts; Bulletin analytique de documentation politique, 
économique et socia le contemporaine; United Nations. Monthly Bibliography. Selected Articles. Nations Unies. 
Bibliographie mensuelle. Articles sé lectionnés; Bulletin de renseignements documentaires. Communauté Européennes 
Oocumentation bulletin. European Communities. 

Wordt uitgegeven met de steun van de Universitaire Stichting België 



Inhoud 

Themanummer: 
De opkomstplicht: de betekenis van zachte dwang ontrafeld 

Gasthoofdredactie: joop van Holsteyn en Johan Ackaert 

Deel 1 - Wetenschappelijke artikels 

Woord vooraf 

Joop van Holsteyn en Johan Ackaert 

Stemrecht, stemplicht, opkomstplicht: inleiding tot het debat 

Arend Lijphart 

Nieuwe vragen, oude antwoorden. Het debat over de opkomstplicht 
in Nederland 

Galen lrwin en Joop van Holsteyn 

Opkomstplicht in Vlaanderen: een gespreide slagorde? Onderzoek 
naar de gelaagdheid van houdingen ten aanzien van de opkomstplicht 

Dries Verlet, Ann Carton en Marc Ca//ens 

Opkomstplicht: stimulans of frustratie? Een landenvergelijkende 
studie naar de gevolgen van opkomstplicht op politieke participatie 

Tom van der Meer en Jan van Deth 

Deel 2 - Rubrieken 

Essay: De leiderschapsstijl van Leterme en het falen van de 
staatshervorming 

Dr. Tobias Van Assche 

Symposium: De Europese Unie na Lissabon: 
is het glas halfvol of halfleeg? 

Hendrik Vos en Ivo Belet 

Onderzoek uitgelicht: 
Het 'Meerlaags Parlementair Veld' in de Europese Unie: 
naar een reconstructie van parlementaire soevereiniteit in meerlaags 
bestuur 

Ben Crum en John Erik Fossum 

Hulp voor kiezers in referendums: is de Informatie en 
Keuze Enquête een steun voor niet-geïnformeerde 
of juist voor geïnformeerde kiezers? 

Peter Neijens en Claes de Vreese 

De Stem van de St(r)aat 

Joris Verhuist en Stefaan Walgrave 


